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INTRODUCCION

César Guzmdn Tovar y Eliana Arancibia Gutiérrez’

En noviembre de 1859, Charles Darwin publicé su famoso libro El origen de las especies, el cual agudizé algu-
nas controversias cientificas de su época que aun siguen vivas.? Darwin, para “calmar los animos” de sus
contradictores, tuvo que incluir en las ediciones posteriores algunas precisiones, correcciones y ajustes, que
en algunos casos no fueron menores; por ejemplo, la inclusién de la palabra Creador, que no estaba presente
en la primera edicién.

En la misma época, una algida controversia entre los defensores de la generacién espontanea y sus
contradictores se llevaba a cabo. Pasteur, partidario del desarrollo de la vida a partir de microorganismos e
incansable experimentador, cerré la controversia a su favor en contra de Puchet y los adeptos de la genera-
cioén espontanea. Sin embargo, ese cierre fue posible no gracias a la aplicaciéon de un método cientifico de
forma racional y objetiva, sino a estrategias politicas, especialmente la postura de la Academia de Ciencias
de Francia y su sesgo hacia las ideas de Pasteur (Collins y Pinch, 1993). Estas anécdotas de hace ya dos siglos
evidencian con gran claridad cémo se urden las relaciones entre el conocimiento cientifico-tecnolégico y lo
social en términos “reales”, es decir, establecidas a partir del entrecruzamiento de las practicas de diversos
actores, lo cual es una de las principales materias de interés de los estudios sociales de la ciencia y la tecno-
logia o estudios de Ciencia, Tecnologia y Sociedad (crs).

La manera en la cual Darwin y Pasteur establecieron sus ideas como “verdaderas” no solo tiene que ver
con el método cientifico o con la légica interna de sus argumentos. Sus triunfos también estan relacionados
con disputas politicas (relaciones de poder entre diferentes actores) y con dimensiones culturales (cosmovisio-
nes y maneras de entender el conocimiento cientifico). Si Darwin y Pasteur —asi como muchos otros iconos de
la ciencia- triunfaron sobre sus contradictores no fue exclusivamente por su agudeza intelectual o sus altas
capacidades para llevar a cabo un método cientifico riguroso, fue gracias a que, tanto en la politica como en la
cultura, se generaron las condiciones necesarias para que sus ideas fueran aceptadas y aprobadas, y también
a que, en medio de dichas condiciones politicas y culturales, lograron negociar exitosamente con diversos
actores (es decir, sin tener que renunciar a sus creencias o ceder profundamente a las criticas).

La idea de la intervencién de distintas culturas epistémicas (Knorr-Cetina, 1999) en la produccién de
conocimientos cientificos hoy nos parece una tesis estabilizada (aunque no ajena a criticas) gracias a los tra-
bajos empiricos de los estudios cts, pero hace cien afios esta era una idea ajena o impensable en numerosos
circulos de la ciencia y la filosofia. La visién del conocimiento cientifico en la ciencia institucionalizada de
la época apuntaba a que los hechos cientificos se debian explicar a partir del desarrollo interno de la propia
ciencia (asi, en singular), es decir, a partir de su logica epistemolégica y de un rigido seguimiento a los para-
metros del método cientifico. Nada proveniente del exterior podia afectar esta estructura légico-epistemolo-
gica y las verdades o falsedades podian clasificarse de acuerdo con el seguimiento del método aplicado. Esta
era una vision de la ciencia sin sociedad, sin cultura y sin politica, solo con fundamentos l6gico-racionales.

* Coordinadores académicos del Diplomado en Estudios Sociales y Politicos de la Ciencia y la Tecnologia
en la Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Mérida, unam.

2Véanse, por ejemplo, Ingold (2016 [1990], 2001); Martinez y Barahona (1998); Rossi y Levin (2017); Vallejo (2015).
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Quiza fue Karl Marx (1818-1883) uno de los primeros pensadores que plante6 una relacién directa entre
la ciencia, la tecnologia y la sociedad. Entre 1857 y 1858 escribi6 una serie de cuadernos con anotaciones que
contenian las ideas preparatorias para lo que posteriormente plasmé en su obra El Capital. Lo que lo motivo
a escribir esos apuntes fue la crisis econémica de 1857 iniciada en Nueva York, la cual es considerada la
primera crisis financiera mundial de la historia (Musto, 2018). En esos cuadernos que hoy conocemos con
el titulo Elementos fundamentales para la critica de la economia politica, redacté un fragmento en el que
discute la relacién entre el desarrollo tecnolégico y la formacién de lo que se denominé general intellect
(2016 [1953]). Su idea sobre este es que la ciencia y, principalmente, la tecnologia se desarrollan debido a
un conocimiento social acumulado histéricamente. Tal conocimiento es social gracias a las habilidades y
los aprendizajes transmitidos histéricamente para la construccién de herramientas y maquinas, y luego,
maquinarias automatizadas. Para Marx, el desarrollo tecnolégico ha sido posible tanto por las interacciones
sociales como por el conocimiento en si mismo. El problema es que llevé esta idea al extremo y cay6 en el
determinismo tecnologico al plantear que los desarrollos tecnolégicos producen los cambios sociales. Para
decirlo con terminologia contemporanea, la introduccién de innovaciones tecnolégicas es la propulsora del
desarrollo econémico de una sociedad.3

Décadas han pasado desde las formulaciones de Marx, y con ellas se han erigido multiples corrien-
tes de pensamiento preocupadas por comprender los asuntos cientificos y tecnolégicos en relacién con la
sociedad. Una de las primeras y mas importantes escuelas fue la sociologia del conocimiento. El referente
indudable de esta corriente es el sociélogo hungaro Karl Mannheim (1893-1947), quien en 1936 publicé una
de sus obras mas importantes, Ideologia y utopia, en la que expuso los principales postulados de su pensa-
miento. Su idea central es que las estructuras mentales se forman segun las diferencias del ambiente social
e histérico. De ello se desprende que “[...] los pensamientos y las ideas no son el resultado de la inspiracién
aislada de grandes genios” (Mannheim, 2019 [1936]: 306); debido a esto, las interpretaciones que se hagan
deben procurar la “dignificacién de los factores, no tedricos, que condicionan el conocimiento” (Mannheim,
2019 [1936]: 301). Este tedrico pensaba que el conocimiento en general (es decir, religioso, artistico, politico,
artesanal, cientifico, etcétera) tenia una influencia del ambiente social donde se generaba; la labor de la
sociologia del conocimiento era, segun él, estudiar de manera metédica esa influencia.

Dentro de la misma linea de la sociologia del conocimiento, Norbert Elias (1897-1990) planteé que
las ciencias deben entenderse como procesos sociales observables. De esta manera, lo que se considera
“verdadero”, “falso”, “correcto” o “erréoneo” se desplaza a la periferia de la teoria, pues lo que le importa a
la sociologia es estudiar las condiciones (sociales) bajo las cuales las ideologias o los mitos se transforman
en teorias (Elias, 2008 [1970]). Este planteamiento podria pensarse como un primer esbozo de la reflexivi-
dad que mas adelante el programa fuerte planteara como uno de sus principios. Lo que nos dice Elias es
que toda teoria debe reconocer de donde viene y cuales son las creencias, los mitos y las ideologias que
estan en su fundamento; esto, por supuesto, es reconocer que las teorias tienen un fundamento social y
no exclusivamente racional.

Estos autores fueron pioneros en pensar el conocimiento (incluido el cientifico) y la tecnologia en rela-
cion con los ambientes sociales, y aunque sus ideas tuvieron desarrollos ulteriores, no sistematizaron estu-
dios empiricos dirigidos a la ciencia y la tecnologia. Sus reflexiones sobre estos campos eran subsidiarias de
entramados conceptuales mas amplios, que en alguna parte de su corpus incluian la ciencia y la tecnologia.
Esto no demerita sus aportes, al contrario, podriamos pensarlos como la “prehistoria” de los estudios socia-
les de la ciencia y la tecnologia.

3 Sobre el determinismo tecnolégico en Marx y su contraparte, el determinismo social,

consultese Thomas, Fressoli y Lalouf (2008).
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Si estos enfoques son la prehistoria de los estudios de cts, entonces la sociologia de la ciencia iniciada
por Robert Merton (1910-2003) es su antecedente histérico mas directo. Efectivamente, él logré sistematizar
una conceptualizacion sobre el rol de la ciencia y la tecnologia en la sociedad. Para ello, primero estudio el
desarrollo de la ciencia en un lugar y un tiempo especificos (Inglaterra del siglo xvi), analizando cémo los
valores de la época pudieron definir el desarrollo cientifico y tecnolégico (Merton, 1984 [1938]). Luego cate-
gorizé la ciencia y la tecnologia dentro de una estructura normativa (Olivé, 2004) de la cual los cientificos se
apropian e interiorizan. De acuerdo con esto, la ciencia posee un ethos propio (Echeverria, 2004), diferencia-
ble de las demas instituciones sociales pero compartido por los cientificos independientemente de su socie-
dad de origen. Es decir, para este autor, la ciencia es una institucién que tiene sus propios valores, pero que
ha logrado universalizarlos dado que sus resultados son asumidos como verdades irrefutables; la ciencia
exitosa (la que establece “verdades” cientificas) es tal porque se apega a las normas establecidas.

Las propuestas de Marx, de la sociologia del conocimiento y de Merton mostraron los vinculos entre
los entornos sociales y la ciencia y la tecnologia. Cada propuesta vio en esos vinculos dinamicas y conse-
cuencias diferentes (la determinacion de los cambios sociales, la configuracién de acervos de conocimientos
y la posible intromisién de la ideologia), pero conceptualmente fueron importantes para generar nuevos
caminos de entendimiento. Durante las décadas de 1960 y 1970, con el empuje dado por el programa fuerte
en Europa y el Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia y Desarrollo (pracTep) en América Latina,
se consolidé lo que hoy conocemos como estudios sociales de la ciencia y la tecnologia, en el cual se ha
incluido la vertiente de estudios politicos durante los ultimos arios.

Con ese horizonte teérico amplio —pero no acabado- decidimos sumergirnos en la tarea de instituir el
Diplomado en Estudios Sociales y Politicos de la Ciencia y la Tecnologia en la Escuela Nacional de Estudios
Superiores Unidad Mérida, en 2021.4 Con el conocimiento de la trayectoria y la institucionalizacién de los
estudios de cts en nuestra regiéon (lo cual, por supuesto, incluye la oferta de programas de posgrado) busca-
mos ofrecer un programa de educacién continua con un enfoque situado. La tarea fue, entonces, doble: brin-
dar al alumnado una mirada amplia de la epistemologia y las metodologias de los estudios sobre la ciencia y
la tecnologia, y ala vez buscar puntos de anclaje a México y ala Peninsula de Yucatan de manera particular.
Asi concretamos nuestro interés en generar herramientas para comprender la situacién de las ciencias y las
tecnologias en relacion con las dinamicas politicas y sociales de la regién y viceversa.

La propuesta tuvo una aceptacién favorable y en mayo de 2021, en plena pandemia, iniciamos el
diplomado en modalidad virtual, con la participacién de 22 personas vinculadas a universidades y centros
de investigacion y al sector privado. De ella, 10 son hombres y 12 son mujeres residentes en diversas ciudades
de México: desde Mérida hasta Ciudad de México, pasando por Villahermosa, Acapulco y Playa del Carmen.
También contamos con la participacién de un alumno que se conecté desde Colombia. Esta diversidad de
geografias nos parece un sutil pero importante indicio de la desconcentracién de los investigadores y de la
propia investigacion que se ha evidenciado en los ultimos afios en México (Contreras-Gémez et al., 2020).

No podemos dejar de mencionar la composicién etaria del grupo de participantes como categoria de
interés por la diversidad de trayectorias que ella implica. El grupo de estudiantes estuvo compuesto por per-
sonas de entre 20 y 64 afios de edad. Si dividimos este rango en cuatro grupos etarios, tenemos que el primer
grupo, de 20 a 29 anos (conformado por estudiantes de licenciatura, maestria y doctorado), fue de 4 perso-
nas. El siguiente, de 30 a 39 afios (integrado por jévenes investigadores y profesionistas), fue de 6 personas.
El tercero, de 40 a 49 anos (compuesto por investigadores con una trayectoria intermedia y personas con
experiencia profesional en el sector publico y privado), fue de 6 personas. El cuarto grupo, de 50 a 64 afos

¢Desde entonces, el diplomado se ha impartido de manera anual; al cierre de esta ediciéon contaba

con tres generaciones formadas.
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(formado por personas con amplia experiencia en la investigacion y con una carrera consolidada), fue de 5
personas. Como se ve, los cuatro grupos etarios estuvieron muy parejos en términos numeéricos; esta sime-
tria enla composicién de las trayectorias también fue un aspecto que posibilité la multiplicidad de perspec-
tivas y analisis sobre las complejas relaciones entre ciencia, tecnologia y sociedad en contextos politicos,
econémicos y ambientales especificos. En esta dinamica, las personas mas jovenes y atn en formacién (el
primer grupo etario) tuvieron la oportunidad de conocer experiencias consolidadas en cuanto al quehacer
académico, profesional y activista en relacién con proyectos tecnocientificos por parte de sus compatieros y
comparfieras de generaciones mayores. De igual manera, las y los investigadores y profesionistas con amplia
trayectoria tuvieron la posibilidad de (re)conocer nuevas perspectivas, experiencias, inquietudes y usos tec-
nolégicos por parte de las nuevas generaciones.

Por otra parte, también encontramos diversidad en las areas de formacién de los participantes del
diplomado. Aunque prevalecieron quienes se formaron en alguna disciplina de las ciencias sociales, fue
muy interesante que los provenientes de otras areas de conocimientos se interesaran por los estudios socia-
les y politicos de la ciencia y la tecnologia. Nos pareci6 relevante, pero no nos sorprendio, pues en América
Latina, tradicionalmente el campo ha sido formado y conformado por quienes hacen parte de las ingenierias
y las ciencias naturales. En el caso de nuestro diplomado, contamos con profesionales provenientes de las
ingenierias en areas como la geofisica, la sismologia y la agronomia. Desde alli se tejieron problematizacio-
nes y categorizaciones con perspectiva de cts; algunos de ellos hacen parte de este libro.

Sin duda, esta multiplicidad de conocimientos, saberes, experiencias, trayectorias e inquietudes fue
una ganancia para todos los participantes en el diplomado, tanto docentes como alumnado. En las sesiones
sincrénicas, posibles via Zoom, y en la plataforma de trabajo asincrénico habilitada para acompariar el pro-
ceso formativo, se suscitaron planteamientos, preguntas y reflexiones que enriquecieron el debate acadé-
mico y que también abrieron nuevas pesquisas e hipotesis entre los participantes.

Ellibro que presentamos refleja esa riqueza intelectual y experiencial, ya que todos los textos inclui-
dos son resultado del ejercicio académico de docentes y alumnos. Sus trabajos fueron seleccionados después
de dos evaluaciones: la primera, realizada por los coordinadores del diplomado, bajo la premisa de velar por
la calidad argumentativa y expositiva de las propuestas, asi como mantener las lineas analiticas comunes
que se habian establecido en los mddulos. Después de esa seleccién, las propuestas fueron sometidas a una
segunda evaluacion de pares ciegos, quienes hicieron recomendaciones y propuestas de ajuste a los trabajos.

El libro se divide en dos partes: la primera, denominada “Ciencia, Tecnologia y Sociedad: procesos
politicos y problemas emergentes”, por un lado, reine indagaciones e inquietudes en torno a las politicas
y los instrumentos de ciencia y tecnologia; y, por el otro, incluye analisis sobre problemas contemporaneos
relacionados con las practicas y los usos de artefactos tecnocientificos a partir de reflexiones conceptuales
y estudios de caso. El foco de los trabajos en esta parte es la pregunta por la configuracioén de espacios de
decisién y usos de conocimientos en el ambito nacional o local teniendo en cuenta el rol de diversos actores
y sus estrategias de negociacién. Aqui, los autores y autoras también problematizan sobre ciencias, tecnolo-
gias y conocimientos que han emergido a partir de contextos sociales situados en nuestra historia presente.
El eje articulador se centra en la puesta a prueba de ciertos conceptos que han sido creados/desarrollados
para explicar las relaciones entre ciencia, tecnologia y sociedad en diversos contextos. Es el caso del vinculo
ciencia-sociedad, de la participacién publica de la ciencia y de la neutralidad de las tecnologias. A partir de
casos situados, los conceptos son usados para tratar de explicar las dinamicas especificas que los y las auto-
ras encuentran de interés para el debate. En esta seccion, las estrategias metodolégicas son diversas, pero
apuntan a un mismo foco: el analisis desde marcos interpretativos establecidos y estabilizados.

Abre esta parte el texto de Maria Elena Giraldo, con el capitulo titulado “La vinculacién universidad-en-
torno: una revisién de marcos alternativos de cooperacién para la coproduccién de conocimientos”, donde
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se discuten los alcances y limitaciones de la vinculacién como tema en las politicas de ciencia y tecnologia
en América Latina. Para ello hace un recorrido por algunos trabajos que han categorizado desde diferentes
aristas las relaciones entre el sector académico, el sector productivo y el rol de los Estados. Se trata, pues, de
un ejercicio reflexivo sobre las perspectivas teéricas que han influido las orientaciones acerca de la colabo-
racién entre academia y sociedad. El siguiente trabajo de esta seccion lo presentan José Heriberto Villegas y
Juan Pablo Centeno con el capitulo titulado “Democracia y mecanismos de participacién publica en ciencia
y tecnologia: una mirada comparada a los casos de México y Colombia”. Alli los autores analizan los meca-
nismos de participacion publica en ciencia, tecnologia e innovacién teniendo como punto de referencia los
sistemas politicos de México y Colombia. El eje de la argumentacion es el vinculo entre las variables poli-
ticas y los Sistemas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (sncti) en relacién con la participacion
publica. Le sigue el capitulo “La Neutralidad de la Red en México: construyendo leyes y usuarios”, de Carlos
Fuentes. En este, el autor analiza las controversias que surgieron entre el Estado mexicano, los proveedores
de servicio de internet y los usuarios a raiz de la promulgacion, en julio de 2021, de los lineamientos para la
gestion del trafico a los que deberian sujetarse los proveedores de servicio de internet (psi). El trabajo hace
una reconstruccion de la red sociotécnica producida teniendo como orientacién analitica la pregunta por
los riesgos y silenciamientos de dicho principio. El siguiente capitulo, denominado “Mecanismos cooperati-
vos para la generacion horizontal de conocimientos en soberania alimentaria. El caso de la escuela de agri-
cultura ecolégica U Yits Ka’an”, de Paola Villafafia y Maria Elena Giraldo, presenta un estudio de caso que
analiza la conformacién de una iniciativa desarrollada en el estado de Yucatan para salvaguardar practicas
y conocimientos vinculados a la biodiversidad y la produccién agricola, como la milpa y la apicultura. Sus
autoras hacen un analisis de las practicas agroecolégicas desde la teoria de los Sistemas Asociativos Com-
plejos (sac). Desde esta perspectiva describen las interacciones y tensiones entre actores locales, regionales y
nacionales para reconstruir el contexto en el cual se posibilité la conformacién y consolidacién del caso en
mencién. Esta parte la cierra el capitulo de César Guzman Tovar titulado “Patégenos en el ambiente. Reso-
nancias cientificas sobre la salud y la enfermedad en Yucatan”. En este, el autor presenta un analisis acerca
de los discursos y nociones de los cientificos y cientificas que investigan sobre enfermedades emergentes en
Yucatan (México), especificamente, las narrativas sobre la salud y la enfermedad. Para ello, el autor retoma
el concepto sociolégico de resonancia, de Harmut Rosa, y lo pone en dialogo con aportes de los estudios de
cts para evaluar la incidencia de estas narrativas en los entornos sociales.

“Cultura cientifica y comunicacién publica de la ciencia” es la segunda parte que compone el libro. En
esta también se presentan conceptualizaciones y estudios de casos, centrados en el analisis de practicas de
comunicacién de la ciencia llevadas a cabo por instituciones de México; el interés de las autoras es compren-
der cual ha sido la apropiacién de estas practicas y como han contribuido a la formacién de ciudadanias mas
informadas en aspectos cientificos y tecnoldgicos que pueden intervenir en su cotidianidad. Esta seccién la
abre el capitulo de Carina Cortassa titulado “Comunicar las ciencias en el siglo xx1. Aprendizajes y apuestas
para el escenario postpandémico”. Alli, la autora hace una exploracién sobre los efectos de la pandemia de
covip-19 en el campo de la comunicacién publica de la ciencia a través del enfoque de encuadres significati-
vos, y reflexiona sobre algunos caminos que podria seguir el campo teniendo en cuenta el panorama actual.
Su conclusién apunta a la importancia de pensar en una reconfiguracién del campo que propicie debates
conceptuales de larga duracién. En el mismo contexto de la pandemia, el capitulo de Daniela Tarhuni, titu-
lado “Comunicacién del riesgo y percepcién publica sobre la covip-19 en México”, nos ofrece un analisis de las
percepcionesy los marcos de referencia de la poblacién mexicana respecto alos riesgos generados por la pan-
demia a través de dos encuestas realizadas entre abril y junio de 2020. Los resultados de este estudio mues-
tran que la poblacién participante en las encuestas experimenté sensaciones de miedo y saturaciéon por la
informacién recibida diariamente en los medios oficiales y en los medios de comunicacién mexicanos. Con-
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tinua esta parte del libro el capitulo de Diana Falcén, “Divulgacién y apropiacién social de la ciencia en Sisal,
Yucatan: hacia un modelo con perspectiva intercultural parala ninez”, donde se presenta un estudio de caso
sobre nuevas formas de divulgacién de la ciencia para nifos y nifias de Sisal, localidad costera en el estado
de Yucatan. Alli se proponen una serie de elementos para pensar proyectos de divulgacién con perspectiva
intercultural, entendida como una estrategia que implica acciones de igualdad, simetria, equidad y respeto
entre los participantes. El siguiente capitulo, de 1a autoria de Maria Antonieta Saldivar, se titula “Comunica-
cién publica dela ciencia: desafio para investigadores y los centros publicos de investigacién”, el cual aborda
las posibilidades y limitaciones para poner en marcha mecanismos de comunicacién especializados a fin de
dar visibilidad a los resultados de la investigacién cientifica. Para ello, la autora analiza dos proyectos de
investigacion financiados por el hoy llamado Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
(Conahcyt) entre 2020 y 2021. Cierra la obra el capitulo de Xyoli Pérez-Campos, titulado “La comunicacion
de la sismologia desde el Servicio Sismolégico Nacional (México)”. En este, 1a autora, a través de un estudio
de caso, analiza la evolucién de las practicas de comunicacién publica del Instituto de Geofisica de la unam,
especificamente a partir de las actividades de su sistema de monitoreo sismico, haciendo énfasis en el sismo
de 2017, que afecté varias regiones de México. Una de las contribuciones relevantes de este trabajo es la
critica al manejo que se le ha dado a la informacién sismolégica en los medios de comunicacioén, la cual la
autora examina a la luz de los marcos analiticos de la comunicacién publica de la ciencia.

Pensamos que la obra en su conjunto puede ser de interés para las personas vinculadas con los estu-
dios de cts en América Latina, o para aquellas que recién se interesan académicamente por este campo. Dos
razones nos conducen a dicha afirmacién: la primera, porque la obra teje argumentaciones desde enfoques
clasicos del campo de c1s para entender las interacciones de diversos actores en los usos sociales de los cono-
cimientos cientificos y tecnolégicos. La “mirada clasica” esta presente en las reflexiones de los capitulos al
fundamentar epistemolégica o metodolégicamente los casos de estudio desde esquemas analiticos, como
el vinculo ciencia-sociedad, el debate sobre la neutralidad de la tecnologia, las redes de conocimientos cien-
tificos y las practicas cientificas. Sin embargo, es evidente la marcada tendencia a la citacién de autores de
Europa occidental, Estados Unidos y América Latina. Investigaciones del campo de cts de otras regiones del
mundo estan ausentes, lo cual limita el didlogo Sur-Sur, por ejemplo. Este sera un punto a abordar en las
proximas ediciones del diplomado y del campo de cts mexicano, en general. En sintesis, los casos de estu-
dio que exponen los capitulos del libro parten de experiencias académicas o institucionales en un contexto
social especifico y son puestas en discusién con base en propuestas “clasicas” de los estudios de crs.

La segunda razon por la cual creemos que esta obra puede ser de interés tiene que ver con la actuali-
dad de los casos de estudio. Ciertamente, se abordan temas de interés reciente que, sin embargo, no agotan
las problematizaciones que pueden establecerse en un momento histérico como el presente. Pero los casos
aqui estudiados son una muestra de la amplitud analitica y de la variedad tematica que son analizadas con
las herramientas conceptuales y metodolégicas del campo. Desde las interacciones en una escuela agro-
ecoldgica en Yucatan hasta los mecanismos de participacién publica en Colombia y México, pasando por
la percepcion publica de la ciencia en el contexto histérico de la pandemia de covip-19, el libro presenta una
diversidad analitica que puede ser inspiradora para las nuevas generaciones no solo del diplomado que las
convoca, sino también de otros programas similares en América Latina.

En suma, la obra refleja el conocimiento generado en el proceso formativo del diplomado, el cual
alimento el bagaje intelectual y experiencial de todos los involucrados. Se presentan casos, analisis y pro-
puestas en varias tematicas que vinculan ciencia y sociedad; se contribuye con conceptualizaciones y
metodologias diversas, y ademas se senalan retos y desafios relevantes para el campo de crs en nuestras
realidades nacional y regional.
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LA VINCULACION UNIVERSIDAD-ENTORNO:
UNA REVISION DE MARCOS ALTERNATIVOS DE COOPERACION
PARA LA COPRODUCCION DE CONOCIMIENTOS

Maria Elena Giraldo'

INTRODUCCION

Desde la Revoluciéon Industrial del siglo xvim, ha existido una alianza entre el conocimiento y el capital, con
el fin de controlar la naturaleza y acumular riqueza. Sin embargo, a partir del siglo xix, con la consolidacién
de los Estados nacién, se vincula la ciencia moderna a los intereses del Estado. En el siglo xx, y especialmente
durante las dos guerras mundiales, el nuevo conocimiento se orienté al complejo de la industria militar. La
alianza entre la ciencia y los fines bélicos se modificé en el periodo de la posguerra, tiempo durante el cual las
crisis econémicas internacionales presionaron a los gobiernos a buscar estrategias de crecimiento a través de
la innovacién empresarial. En ese contexto, los nuevos conocimientos se encaminaron a beneficiar a las élites
del sector productivo privado por medio de diferentes interacciones entre empresas y universidades.

El énfasis sostenido en dirigir el conocimiento a los fines econémicos desestimé la posibilidad de que,
mediante el primero, pudieran atenderse otro tipo de necesidades y demandas sociales. Por esta razon se
considera que los paradigmas de la ciencia, en tanto moderna, han reproducido e incluso aumentado las
desigualdades sociales. Como sefiala Arocena (2014: 217), “en la sociedad capitalista del conocimiento, la
creciente gravitacion social de la ciencia, 1a tecnologia y 1a educacién superior apunta a reforzar la desigual-
dad”. Este fenémeno, que incluso ha sido denominado desigualdad estructural basada en conocimientos
(Sutz, 2014), expresa una mayor vulnerabilidad de los grupos sociales marginados ante los perjuicios deriva-
dos de las practicas de conocimiento cientifico y tecnolégico, lo cual se manifiesta en las estructuras educa-
tivas, salariales, de acceso a bienes y servicios y del propio sistema democratico de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén (cti) (Sutz, 2014). Es por esto que, como apuntan algunos estudiosos, la ciencia aparece como una
actividad que se acerca mas al mal que al bien, tal como sefiala Olivé (2012: 14-15), al afirmar que “basta en su
poder para infligir sufrimiento, en las armas nucleares, quimicas y biolégicas, o en la manipulacién genética
[..] El deterioro ambiental, por si solo, justifica de sobra nuestros temores acerca de las consecuencias nega-
tivas de la ciencia y la tecnologia”.

Tal es el preambulo del concepto de vinculacién universidad-entorno, en el cual se centra este trabajo
que recupera varios de los temas abordados en el tercer médulo del Diplomado en Estudios Sociales y Politi-
cos de la Ciencia y la Tecnologia. En este se analizaron, desde diferentes 6pticas, los problemas emergentes
en la relacion entre ciencia, tecnologia y sociedad. Partimos del supuesto segun el cual, aunque la universi-
dad es un actor clave en los procesos de interaccién entre la ciencia y la sociedad (Cancino et al., 2021), existe
una tendencia global a poner el foco en la relacién universidad-empresa, que ha desplazado otras formas de
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vinculacién universitaria en un sentido mucho mas amplio (Picabea y Garrido, 2015).2 Este fenémeno ha sido
trasladado a América Latina, donde se ha cuestionado el compromiso social que deben asumir, sobre todo,
las universidades publicas (unesco, 2008), las cuales movilizan las principales capacidades de investigaciéon
en la region, si se tiene en cuenta que generan 70% de la produccion cientifica y tecnolégica del subconti-
nente (unEsco, 2010).

Por lo anterior, el objetivo del capitulo es discutir los alcances y limitaciones del modelo tradicional
de vinculacién, que ha sido también definido como el tercer rol de las universidades, para analizar, desde
otros enfoques mas inclusivos y en clave sustentable, nuevos elementos que permitan robustecer el con-
cepto de vinculacién universidad-entorno, de acuerdo con las demandas que la sociedad actual hace a las
universidades. Lo anterior, en un contexto caracterizado por catastrofes ambientales y de cambio climatico,
pandemias, migraciones, pobreza y guerras, que reclaman una comprension de los procesos de vinculacién
universitaria en escenarios de alta complejidad, dinamismo e incertidumbre.

En las ultimas décadas, en los estudios de Ciencia, Tecnologia y Sociedad (cts) en América Latina, dife-
rentes autores han realizado reflexiones criticas sobre la perspectiva reduccionista que tradicionalmente
se ha tenido sobre la vinculacién (Picabea y Garrido, 2015; Ibarra-Colado, 2008; Thomas y Versino, 2002;
Naidorf, 2002; Varela, 1997). Partiendo de estos cuestionamientos, el capitulo argumenta que las légicas
predominantes de la vinculaciéon emuladas en América Latina, que desde la década de 1980 se orientaron
a atender necesidades del sector productivo, impulsaron a las universidades a privilegiar a las élites del
gobierno y del sector empresarial en los circulos de generacion y distribucion del conocimiento. La presion
por obtener fuentes de financiacién y las consignas establecidas en las politicas cientificas y tecnolégicas
con énfasis innovacionista han invisibilizado las colaboraciones con una mayor diversidad y pluralidad de
organizaciones civiles, colectivos sociales y ciudadanos en general. Renovar el concepto de la vinculacién y
estimular su implementacion desde una perspectiva mas amplia e integral puede repercutir en la detona-
cion de la coproduccién de conocimientos utiles para resolver problemas concretos, integrando los de indole
cientifica a los de tipo practico, técnico o tradicional, situados territorialmente. Entre las necesidades en las
que pueden incidir los nuevos conocimientos, se encuentran las de educacion, salud, nutriciéon, vivienda y
acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (tic), por mencionar algunas, las cuales podrian
atenderse a través de relaciones complementarias y procesos interactivos entre el sector académico y otros
grupos sociales.

Por tanto, en el capitulo se ensayan otras propuestas que se ponen en didlogo con el concepto de vin-
culacién, y se enfatiza en la necesidad de que las universidades establezcan interacciones con diversos acto-
res desde una perspectiva horizontal e inclusiva que permita incrementar su contribucion a los diferentes
problemas y necesidades de la poblacién, en contextos territoriales especificos.

Asi, este trabajo inicia con una revisiéon conceptual sobre el denominado tercer rol de las universi-
dades. En la segunda seccion se analizan, desde una perspectiva critica, las limitaciones que genera este
modelo de vinculaciéon en América Latina, el cual ha sido transferido desde los paises del centro. En la tercera
se discuten cuatro marcos alternativos que permiten entender diversas maneras de generar, socializar y
aplicar conocimientos mediante otros modos de colaboracién entre universidades y diversos actores socia-
les: la ciencia postnormal, la transdisciplina, el dialogo de saberes y la Investigaciéon-Accion Participativa
(1ap). Finalmente, se esbozan algunas lineas a considerar en el modelo de vinculacién universidad-entorno,
que pueden derivar tras la incorporacién de estos enfoques y los retos que impone para la academia alentar
estos procesos de colaboracién para la coproduccién de conocimientos.

2 Aunque en este capitulo se alude al concepto de universidades, con este se hace referencia a las instituciones

de educacion superior, que incluyen también institutos y centros de investigacion.
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EL TERCER ROL DE LAS UNIVERSIDADES

De acuerdo con algunos autores, las primeras universidades en la historia de la humanidad fueron las de
Paris y Bolona, fundadas en el siglo x1. En la época medieval, a estas instituciones se les asigné la funcién
de la conservacion, preservacion y transmisién de la cultura (Casas, 2001). Pero en la medida en que se con-
solid6 el sistema capitalista, la concepcién sobre la ciencia se fue transformando y, con ello, su papel en el
desarrollo de la sociedad. Etzkowitz (2001) plantea que los cambios mas importantes en la participacion de
la academia en este proceso se dieron a través de dos hitos, acontecidos desde mediados del siglo xix y acen-
tuados en el siglo xx, los cuales fueron denominados por este autor como revoluciones académicas.

La Primera Revolucién Académica se dio entre el siglo xix y comienzos del siglo xx, época durante la
cual las universidades se transformaron: de considerarse entidades que preservaban la cultura, se convir-
tieron en instituciones que creaban o generaban nuevo conocimiento (Casas, 2001). Ello les permitié incur-
sionar en los procesos de investigacion con independencia del gobierno y de las empresas privadas, y se
orientaron a generar una suerte de “conocimiento puro” y dirigido hacia la ciencia basica. Sin embargo, este
fenémeno se dio mediante una estructura que separ6 los procesos de docencia de los de investigacién, espe-
cialmente en el modelo universitario francés que luego fue adoptado en América Latina (Arocena, 2014). En
este contexto se generé una proliferacién de colegios técnicos, institutos de tecnologia y politécnicos que
emergieron en diferentes paises de Europa y que luego fueron importados y adaptados en Estados Unidos. A
la par, en varias industrias basadas en el conocimiento se empezaron a crear laboratorios y departamentos
de investigacion, lo que alenté aun mas la actividad universitaria relativa a la investigacion. Estos procesos
se intensificaron durante las dos guerras mundiales al integrar la produccién académica universitaria a la
investigacion militar (Casas y Dettmer, 2008).

La Segunda Revolucién Académica se produjo a finales del siglo xx, tiempo durante el cual la uni-
versidad comenzé a integrarse al sector privado, configurandose como una “universidad contemporanea
empresarial” (Casas, 2001), por lo cual este fenémeno fue denominado por otros autores como el tercer rol de
las universidades, el cual se constituy6 en el modelo universitario dominante a través de la capitalizacion
del conocimiento (Arocena, 2014).3 Esta revolucion puso el acento en las interacciones entre universidades,
empresas y gobiernos, y tuvo asiento en la propuesta de la triple hélice formulada por Etzkowitz y Leydes-
dorff (1997), “la cual se materializaria bajo la forma de un proceso ciclico, acumulativo y transformador, de
las actividades desarrolladas por los actores ubicados en cada una de las esferas mencionadas” (Cabrero et
al.,, 2011: 5).4 Sin embargo, esta metafora invisibiliz6 a otros actores de la sociedad civil, que no necesaria-
mente contribuyen a la generacién de conocimientos y la innovacién desde una perspectiva econémica
y que, por tanto, han sido generalmente excluidos de los procesos de generacion y distribucién de conoci-
mientos producidos por las universidades, como se sostiene en este capitulo.

Otra aproximacion tedrica a los procesos que configuran el tercer rol de las universidades es el del
Modo 2 de la produccién de conocimientos, planteado por Gibbons et al. (2017). Para estos autores, el cono-
cimiento se ha generado mediante un modelo tradicional, conocido en esta propuesta como Modo 1, segun

3El primero corresponde a la docencia; el segundo, a la investigacion, y el tercero, a su interacciéon con el entorno.

4Es de notar que, desde la década de 1970, fue Sabato (2011) quien propuso, en el marco de la corriente conocida como
Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia y Sociedad (practs), la necesidad de establecer interacciones entre
tres sectores clave que pondrian fin a la dependencia tecnologica de América Latina respecto a los paises del centro.
Visualizo esta propuesta mediante un triangulo en el que se sitian tres vértices: 1) el sector gobierno; 2) la estructura
productiva, y 3) la infraestructura cientifico-tecnolégica. Sin embargo, esta propuesta solo fue diseminada en el contexto

internacional en la década de 1990 bajo el concepto de triple hélice.
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el cual la produccion de conocimiento es valida en si misma, los métodos de investigacion son aceptados por
toda la comunidad y ocurren de forma lineal (de la investigacién basica a la aplicada, y del desarrollo experi-
mental a la innovacién). Ahora bien, el Modo 2 supera la vision academicista de la ciencia y considera que las
empresas o el gobierno son actores fundamentales en este proceso. Este modo es mas flexible, heterogéneo e
inter y transdisciplinario, ya que admite una participacién mas plural de actores que demandan y participan
activamente en las soluciones que la ciencia y la tecnologia pueden ofrecer a problemas especificos (Casas y
Dettmer, 2008). Con todo, también se trata de una propuesta que se centra en la importancia de dinamizar los
conocimientos y la innovacién para favorecer el desarrollo a través del crecimiento econémico.

Hoy en dia se comprende la vinculacién universitaria como el proceso a través del cual la academia
establece colaboraciones con actores del gobierno, las empresas y la sociedad civil, con el fin de participar en
actividades o proyectos que contribuyan a resolver problemas o necesidades particulares de las organizacio-
nes e instituciones involucradas y que pueden darse mediante mecanismos tanto formales como informales.
Segun la Encuesta Nacional de Vinculacién en México (enavi), estas asociaciones pueden ser de tres tipos: “a)
transferencia y formacién de recursos humanos, b) transferencia de recursos tecnolégicos, y c) transferencia
de recursos para investigaciéon y desarrollo” (Ramirez y Cardenas, 2013).5 Sin embargo, consideramos que con
laidea de la “transferencia” se persiste en la generacion de un modelo lineal, el cual considera que los actores
cientificos transfieren de modo unidireccional los conocimientos a otros actores sociales.

En términos generales, el proceso de vinculacién se ha diversificado tanto en los tipos de actividades
involucradas como en los actores que pueden intervenir en él. Por esta misma via de los tipos de transferen-
cia enunciados, en la Figura 1 se ilustran las modalidades de vinculacién que hoy en dia se reconocen en el
quehacer de las universidades y se ejemplifican algunas actividades puntuales que son comunes por cada
una de estas modalidades.

Servicio social Cursos de actualizacion

Practicas

Diplomados

Centradas Educacion

Educacion dual .
en el alumnado continua

Consultoria . . : P
Servicios Transferencia de Licenciamiento

PVUEbaS'a'”a'l'S'S técnicos conocimiento Asistencia técnica
y mantenimiento de I&D

ITC
Contratos de investigacion

Incubacion
Aceleracion

Figura 1. Modalidades de vinculacion universidad-empresa-gobierno. Fuente: Saldivar (2021).

Las actividades de vinculacién requieren un acoplamiento entre los objetivos, los marcos institucionales y
las formas de operaciéon de los actores de las diferentes esferas, 1o cual generalmente no es facil de lograr. Se
han discutido en la literatura las dificultades existentes en estos relacionamientos, por ejemplo, entre los

5 En este capitulo enfatizamos en la tercera modalidad de vinculacion, orientada al desarrollo de actividades y proyectos
de investigacion multiactorales que contribuyan a generar nuevos conocimientos y plantear soluciones para resolver

problematicas en contextos especificos, las cuales no se limitan a las del tipo productivo.
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horizontes temporales de las empresas, muy situados en el corto plazo, y los de las universidades, que nor-
malmente proyectan los resultados en un mediano y largo plazo. Pero en general, la vinculacién se motiva
por la complementariedad entre los recursos y capacidades de las organizaciones, que facilitaria el cumpli-
miento de objetivos mediante las alianzas establecidas con las otras. Por ejemplo, las empresas buscarian
esta alianza como una estrategia para mejorar las capacidades y calificaciones de su personal y con ello
incrementar su productividad y utilidades (Ramirez y Cardenas, 2013); sin embargo, muchas veces esto no
ocurre en el entorno latinoamericano, como se vera en la siguiente seccion.

Segun Etzkowitz, en los procesos de colaboracion intersectorial, el conocimiento fluye entre las fron-
teras institucionales, politicas y organizacionales (Cabrero et al, 2011). En esta misma linea, para Boschma
(2010), las posibilidades de incrementar una mayor colaboracién multiactoral que redunde en la innova-
cién estan dadas por cinco tipos de proximidades: a) proximidad geografica, es decir, por la cercania fisica
entre actores, la cual puede suplirse por otras formas de interaccién remota; b) proximidad institucional,
que involucra un acercamiento entre los marcos normativos y las pautas de interaccion social (normas,
valores y patrones culturales); c) proximidad organizacional, que requiere flexibilidad en las estructuras
y los mecanismos que facilitan la comunicacién y posibilita establecer acuerdos entre las organizaciones;
d) proximidad social, que implica las relaciones personales, de amistad, confianza y afinidad, lo cual muchas
veces detona las colaboraciones, y e) proximidad cognitiva, esto es, la existencia de conocimientos comunes
sobre un proceso o tecnologia y aquellos complementarios que incentiven los intercambios.

Desde esta perspectiva, en los paises centrales se han disefiado diferentes instrumentos para que las
universidades y los centros de investigacion establezcan redes con los actores productivos, y especialmente
con las grandes compaiiias privadas que cuentan con departamentos de Investigacion y Desarrollo (I1&D)
para fomentar procesos de innovacioén. De hecho, para autores como Ruiz (1997), las actividades de vincula-
cioén no deberian darse con este tipo de empresas que ya poseen capacidades propias de investigacion, sino
con las micro, pequeiias y medianas (mipymes), las cuales requieren establecer colaboraciones con el sector
académico en las actividades de investigacion que su estructura organizacional y sus recursos disponibles
no les permiten tener. Ademas, desde esta ultima perspectiva, se privilegiarian los impactos sociales de la
vinculaciéon sobre los meramente econémicos (Casas, 2015).

Sin embargo, desde la década de 1980 se incentivaron las relaciones entre las universidades y las
grandes empresas, las cuales se han caracterizado por la presencia de conflictos entre los actores académicos
y productivos, que se han procurado resolver mediante tres vias: a) con el ajuste de las reglas que goberna-
ban las universidades y su interaccion con instituciones externas; b) con la creacioén de organizaciones de
intermediacién (por ejemplo, oficinas de transferencia de tecnologia o consorcios universidad-empresa), y
c) con la creacion de organizaciones de interface, que involucran la investigaciéon universitaria y las areas de
I&D de las empresas, como los centros de innovacion, las incubadoras de empresas y los parques cientificos
y tecnolégicos (Varela, 1997).

EnlaFigura2seilustranlos principales mecanismos que ha promovidola vinculacién universidad-em-
presa, especialmente en los paises europeos y anglosajones bajo el concepto de universidad emprendedora
(Del Valle y Rovelli, 2015). Estos mecanismos van desde aquellos de menor complejidad, como consultorias,
contratos de investigacion y alianzas estratégicas y consorcios, hasta otros mas complejos, como incubado-
ras de empresas de base tecnolégica y parques cientificos y tecnolégicos, que requieren una mayor dotacién
de infraestructura humana e instrumental.®

¢ Para una ampliacion sobre los objetivos y alcances de cada uno de estos mecanismos, véase el Capitulo 2, en Giraldo (2019).
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Figura 2. Mecanismos de vinculacion

universidad-empresa.

Fuente: elaboracion propia.

LIMITACIONES DEL MODELO TRADICIONAL
DE VINCULACION UNIVERSIDAD-EMPRESA EN AMERICA LATINA

En el contexto de las crisis econémicas mundiales, en la década de 1980 hubo un importante recorte del
gasto publico para la investigacion universitaria, por lo cual en los paises centrales se comenzaron a disefiar
los instrumentos de vinculacién ya sefialados, que buscaban superar el modelo lineal y propiciar la inte-
raccién entre academia, gobierno y empresas. En América Latina, estos mecanismos, como muchos otros
elementos de los Sistemas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, han sido transferidos de manera tardia, y
algunos autores los ubican como un fenémeno que se dio a partir de la década de 1980 en una oleada neo-
vinculacionista (Thomas y Versino, 2002). En consecuencia, se trata de una practica que no ha generado los
resultados esperados debido, entre otras razones, a que en la regién se ha considerado que el tercer rol, sobre
todo a nivel local, se orient6 en hacer de las universidades y los centros de investigaciéon instrumentos de la
politica industrial ante la ausencia de una politica de Estado destinada a tal fin (Varela, 1997; Casas, 2001).

Como se ha senalado, la mayoria de estos mecanismos de vinculacién han sido elaborados en los
paises centrales, especialmente en Estados Unidos, donde se han implementado con éxito en varias circuns-
tancias, por lo cual han sido adoptados posteriormente en paises periféricos. En ese contexto, los mecanis-
mos de transferencia de politica (Dolowitz y Marsh, 2000) conllevaron a que Ameérica Latina emulara de
manera acritica, y muchas veces por presién de los organismos internacionales, los programas, contenidos
e instrumentos de politica de ciencia, tecnologia e innovacién. Esto ha repercutido en que tales estrate-
gias para impulsar el crecimiento econémico no se adaptaran a las capacidades y necesidades de la regién
(Ibarra-Colado, 2008). En consecuencia, en muchos casos no han brindado los resultados esperados ante los
problemas especificos de los actores que han participado en estos procesos, lo cual ha conllevado un balance
desalentador en términos de los esfuerzos locales que se han dispuesto para el desarrollo de iniciativas como
los consorcios, las incubadoras y los parques cientificos y tecnolégicos.
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Durante la implementacién del modelo de Industrializacion por Sustitucién de Importaciones impul-
sado en Ameérica Latina, el cual tuvo su declive en la década de 1980, el desarrollo cientifico y tecnolégico en
los paises de la regién era funcién del gobierno. Empero, a partir de la instauracién del modelo neoliberal en
la década de 1990, se comenz6 a delegar al sector privado esta responsabilidad, abriendo la compuerta para
que las empresas privadas comenzaran a influenciar la agenda de investigacién nacional. En consecuencia,
las universidades, en especial, las publicas, incursionaron como otro actor mas en la politica privatizadora,
en este caso, del conocimiento que hasta ese momento habia sido considerado de libre difusiéon (Thomas y
Versino, 2002; Ibarra-Colado, 2008). En el caso latinoamericano, fueron presionadas a formalizar relaciones
con las empresas en busqueda de los recursos financieros que, por causa de la crisis fiscal, dejaron de desti-
narse a actividades de educacién superior y de investigaciéon académica.

En ese contexto, algunos autores senialan que en la region, las relaciones universidad-empresa gene-
ralmente se han dado en condiciones asimétricas (Naidorf, 2002; Sabato, 2011), sobre todo cuando las vin-
culaciones se han generado entre las instituciones de educacion superior locales y grandes empresas, en
su mayoria transnacionales. Estas relaciones desiguales conllevaron un mayor control de la investigacion
cientifica y tecnolégica por parte de la élite empresarial privada, lo que dio lugar al estudio de problemas
productivos especificos de las grandes corporaciones que relegaron la atenciéon de problemas nacionales
prioritarios, los cuales deberian ser atendidos mediante la generacién y la aplicacién de nuevos conocimien-
tos (Thomas y Versino, 2002; Naidorf, 2002; Ibarra-Colado, 2008). Un ejemplo de ello es el caso de las inves-
tigaciones en salud que se orientaron a proyectos de interés de la industria farmacéutica y desatendieron el
estudio de ciertas enfermedades que no garantizaban utilidades para las empresas privadas (Naidorf, 2002).

Por esta misma via, otros autores criticos de las experiencias neovinculacionistas universitarias iden-
tificaron tres ejes a partir de los cuales se han desplegado estas acciones: a) imitacién, producto de las idea-
lizaciones de las experiencias exitosas observadas en los paises del centro; b) “nihilismo”, es decir, negacién
o desprecio por los conocimientos y saberes acumulados histéricamente, y c) historicismo, que en el mismo
sentido ignora y se aparta de un pasado erréneo (Thomas y Versino, 2002).

Para otros autores, este modelo de vinculacién universidad-empresa ha conllevado que las institu-
ciones de educacién superior se pongan a la orden del proyecto de desarrollo dominante; en tal contexto,
su vinculacion con el entorno se ha limitado a relacionarse con las empresas privadas y se han convertido
en un medio para la produccién de conocimientos utiles a la industria. En consecuencia, la universidad,
que “surgi6é como un espacio de reivindicacién social para articular la identidad nacional y para defender el
derecho de todos a la educacién, el conocimiento y la cultura” (Ibarra-Colado, 2008: 319), ha roto el contrato
social con la sociedad civil al incorporar este tercer rol.

En suma, las politicas de vinculacién con este enfoque tradicional basado en el innovacionismo han
resultado inadecuadas en el contexto de los paises latinoamericanos. Sin embargo, en este capitulo se asume
que la vinculacion del sector académico con el entorno es relevante y necesaria, y que en la actualidad no es
posible ni deseable aislar a las universidades en una torre de cristal. Por el contrario, ahora mas que nunca
es fundamental promover su articulacion en los territorios donde estan instaladas, para incentivar la gene-
racién de procesos de cooperacion en asuntos locales que pueden atenderse mediante la coproduccién de
conocimientos. En tal sentido, resulta urgente replantear la vinculacion universitaria desde una perspectiva
mas amplia, que ademas de buscar relaciones mas estrechas con el tejido productivo local, considere las
colaboraciones con diversos actores de la sociedad, respetando y reforzando la identidad y las capacidades
de la comunidad en la cual se halla inserta. Con ese fin, en la siguiente seccion se exploran algunos marcos
tedricos y metodoloégicos que pueden ampliar el entendimiento sobre el concepto de universidad-entorno
desde perspectivas mas diversas.
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MARCOS ALTERNATIVOS DE COLABORACION ENTRE ACADEMIA Y SOCIEDAD

Como se infiere de lo discutido hasta aqui, el tercer rol puede movilizar a las universidades para colaborar
con una amplisima gama de actores, que van desde organismos estatales y empresas, tanto privadas como
publicas, hasta asociaciones civiles, movimientos sociales y organizaciones comunitarias (Arocena, 2014).
Vista desde una perspectiva mas amplia y renovada, la vinculacién superaria el convencional modelo de
la triple hélice para pasar a un modelo de quinta hélice, basado en cinco subsistemas que intercambian
conocimiento con el fin de generar y promover un desarrollo sostenible. Estos subsistemas son los siguien-
tes: a) academia (sistema de educacién y universidades); b) sistema econémico (industrias y empresas), y
c) sistema politico (Estado y gobierno), a los cuales se suman d) sociedad civil (cultura e informacién), y e)
entorno natural (Carayannis, Barth y Campbell, 2012).

Segun esta concepcién, aqui se considera que la universidad tiene la responsabilidad fundamental
de contribuir en las adaptaciones sociales necesarias para generar modos de vida mas sustentables y, por
tanto, incidir en la transiciéon del modelo de desarrollo imperante. En esta seccién se discuten cuatro marcos
o enfoques alternativos que pueden enriquecer la propuesta de vinculacién academia-empresa que ha pre-
valecido en las formas de interaccién entre el sector académico y su entorno. Estos enfoques son la ciencia
postnormal, la transdisciplina, el didlogo de saberes y la 1a.

Ciencia postnormal

La ciencia moderna se plantea en nuestros dias como una fuente fundamental para las decisiones politicas
que inciden en las dimensiones sociales, econémicas y ambientales del mundo. Sin embargo, las posibili-
dades que brinda se ven cada vez mas limitadas en el contexto de incertidumbre, complejidad y multiples
valores en el que se debaten las sociedades actuales. Con la preocupacion de dar respuesta a las problemati-
cas socioambientales que se expresan en cuestiones como el cambio climatico, la contaminacién ambiental,
la escasez de fuentes hidricas y de alimentos, las crisis energéticas y las enfermedades emergentes, surge
el concepto de ciencia postnormal. Este marco, propuesto por Funtowicz y Ravetz, es uno de los primeros
planteamientos teéricos que enfatizan en la necesidad de abordar tales problemas trascendiendo las sepa-
raciones disciplinarias y epistemoldgicas caracteristicas de la ciencia moderna (Zalles, 2017).

Para Funtowicz y Ravetz (1999), se hace necesario que la ciencia se articule a la solucién de estos
problemas y contribuya a la elaboracion de politicas publicas en un escenario donde las decisiones son
urgentes, los valores estan en disputa, los hechos son inciertos y lo que se pone en riesgo es mucho, toda vez
que es dificil prever los riesgos y las consecuencias que conllevan las acciones disefiadas. Desde esta pers-
pectiva, se plantea un cambio paradigmatico en la concepcién de la ciencia, que ya no se regira por el crite-
rio de la “verdad”, sino de la “calidad”. Ello invierte la 16gica seguin la cual los hechos cientificos son duros y
objetivos, y los valores de quienes toman las decisiones son blandos y subjetivos. Por el contrario, ahora las
decisiones politicas deben ser conducidas por valores que son duros, y los aportes cientificos, en tanto pro-
ductos intersubjetivos, son irremediablemente blandos. Para superar las limitaciones de los métodos cané-
nicos de la produccién de conocimientos se requiere integrar la investigacién cientifica a la gestién politica
y social mediante la ampliaciéon de mecanismos participativos en configuraciones multiactorales, que estos
autores definen como una “comunidad extendida de pares” (Funtowicz y Ravetz, 1999). Estas ultimas esta-
rian conformadas por una pluralidad de actores interesados y afectados en una tematica y portadores de
multiples valores, epistemes e intereses. En consecuencia, por medio de estos arreglos es posible construir
conocimiento, integrando a la ciencia los entendimientos basados en la cotidianidad y la interpretacion
subjetiva de los fenémenos naturales y sociales a partir de un diadlogo intercultural (Zalles, 2017). Se parte
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de que la participacion ampliada puede contribuir a mejorar la comprension de un problema, disminuir los
conflictos, incrementar la legitimidad politica y, en general, fortalecer los procesos de toma de decisiones
publicas (Funtowicz y Ravetz, 1999).

En este escenario, la universidad se convierte en un actor fundamental no solo por ser portadora de
los conocimientos cientificos y tecnolégicos necesarios para solucionar los problemas, sino también por
el rol que puede asumir al crear diferentes estrategias de vinculacién con diversos actores sociales para
la generacion de las comunidades extendidas de pares. Desde esta mirada, la universidad también puede
constituirse en un actor clave para establecer puentes entre los tomadores de decisién y los diversos grupos
sociales, promoviendo alternativas de soluciéon mas integrales y acertadas al incorporar conceptualizacio-
nes e interpretaciones en marcos transdisciplinarios, como se amplia enseguida.

Transdisciplina

Para comprender el concepto de transdisciplina es importante considerar primero el de interdisciplina, que
se constituye en una condicién necesaria pero no suficiente para hablar dela primera. Tanto la inter como la
transdisciplina se conciben como procesos de cambio paradigmatico en la forma en que se conoce el mundo
y se busca incidir en su transformacién. En tal sentido, la transdisciplina no solo corresponde a una nece-
sidad teodrica, sino también a una exigencia practica (Luengo, 2009) y, por tanto, aqui se plantea como un
marco con gran potencial para la renovacion del concepto de vinculacién universidad-entorno.

Aunque ambos conceptos coinciden en la necesidad de integrar y articular los diferentes tipos de
conocimiento, los procesos interdisciplinarios implican una interaccién entre disciplinas para compren-
der un problema o fenémeno concreto. Para Torres (2000), la investigacion interdisciplinaria aborda un
marco mas general en el que diferentes disciplinas entran en contacto, y se da un proceso de modificaciéon
estructural desde las bases metodologicas que las lleva a depender unas de otras, lo que da como resultado
una integracién y un enriquecimiento del conocimiento. Asi, ocurren entrecruces entre las ciencias natura-
les, las sociales, las ingenierias y las humanidades, que conducen a la conformacién de nuevas areas como
las neurociencias, la etnobiologia y las ciencias ambientales. Por su parte, en la transdisciplina, los limites
metodologicos y tedricos desaparecen e integran los saberes practicos, técnicos o tradicionales mediante un
dialogo intercultural, para formar un sistema total de conocimiento sobre un fenémeno que la ciencia por
si misma no podria explicar ni solucionar.

Otros autores conciben la transdisciplina como un proceso mediante el cual miembros de diferentes
campos trabajan juntos durante periodos prolongados, a fin de desarrollar marcos conceptuales y metodolé-
gicos novedosos con potencial de producir enfoques teéricos trascendentales (Klein, 2008), aunque el énfasis
no esta en la construccion tedrica, sino en el abordaje de los problemas reales (Hirsch, Pohl y Scheminger, 2002,
citado en Luengo, 2009). En complemento, otros académicos consideran que se trata de una etapa superior de
la interdisciplinariedad que corresponde a un “proceso de autoformacién e investigacién participativa, que se
orienta a la complejidad real de cada contexto, superando los limites del conocimiento disciplinario, de modo
que la investigacién, la recreacién e innovacién de conocimientos y tecnologias alternativas sean definidas
indistintamente de su conocimiento especifico y metodolégico” (Delgado, 2019: 3006).

Sin embargo, como se infiere de estas conceptualizaciones, hablar de transdisciplina implica una
revoluciéon paradigmatica que requerira un cambio gradual, tanto en la forma tradicional en que se organiza
la ciencia como en la estructura de las instituciones de educacion superior. En esa trama resulta sugerente
recuperar el concepto de las epistemologias del Sur, de Santos (2009), para quien el paradigma dominante
en la produccion de la ciencia debe ser reemplazado por uno emergente en el que las ciencias sociales cum-
plan una funcién de interfaz entre las ciencias naturales y otras formas de conocimiento, en donde la mas
importante sea el sentido comun, es decir, el saber vulgar y practico que orienta nuestras acciones en la vida
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cotidiana. Para tal fin sera necesario superar las estructuras disciplinarias y rigidas organizadas en faculta-
des o institutos de investigacion, en las que tradicionalmente operan nuestras universidades.

Siguiendo a Luengo (2009), existen tres tipologias para la aplicacién de la transdisciplina: a) como
aproximacién cognitiva; b) como aproximacién colaborativa entre ciencia, tecnologia y sociedad, y c)
como aproximaciéon educativa. En este trabajo enfatizamos en la importancia de la segunda de estas tipo-
logias, ya que guarda una estrecha relacién con el tema de la vinculacién. Desde esta perspectiva, la trans-
disciplina se enfoca en la solucién de problemas transectoriales complejos, como el de la sustentabilidad
ambiental, donde tienen un lugar central los intercambios de saberes cientificos y extracientificos de multi-
ples actores implicados mediante procesos colaborativos que ocurren en contextos territoriales especificos,
que promueven un aprendizaje mutuo de los participantes (Luengo, 2009; Zalles, 2017).

La transdisciplina como interaccién entre ciencia, tecnologia y sociedad se orienta a la generacion de
productos y servicios o a la incidencia en la toma de decisiones sobre politica publica. Vista de este modo,
la vinculacién universidad-empresa y la vinculacion universidad-Estado son mecanismos que catalizan los
procesos transdisciplinarios en las instituciones académicas y generan un circulo virtuoso entre vinculacién
universitaria y transdisciplinariedad. En este marco, las ciencias sociales facilitan el desarrollo, 1a adopcién
de nuevas tecnologias, o bien los procesos de comunicacion con los tomadores de decision. Adicionalmente,
el enfoque transdisciplinario también opera como un medio para resolver conflictos o controversias que se
presentan en los procesos de interlocucion entre actores heterogéneos y con diferentes valores e intereses
(Luengo, 2009). Asi, los procesos de comunicacién, traduccion y mediacién son principios orientadores de
los procesos transdisciplinarios (Luna y Velasco, 2021) que resultan esenciales en el concepto de vinculacién
universidad-entorno.

De acuerdo con lo anterior, 1a transdisciplina esta fuertemente vinculada a otros conceptos como el de
ciencia postnormal ya referido, o el del didlogo de saberes y el de 1ap, que se explican a continuacién.

Dialogo de saberes
El didlogo de saberes es un enfoque de investigacion que busca comprender, teorizar y contextualizar el
conocimiento mediante el entendimiento de los problemas y las necesidades de la poblacién, a través de la
discusion y reflexion entre diversos actores con el uso de un lenguaje comun y mecanismos de participacion
horizontal (Argueta, 2011). Este enfoque surge desde “la sabiduria de las culturas y naciones indigenas origi-
narias y que han dado origen a grandes civilizaciones como la china, india, maya, aymara, quechua, azteca,
africana” (Haverkort et al,, 2013: 20). Por tanto, se trata de una propuesta que se origina en diferentes conti-
nentes y regiones del planeta para revalorizar los saberes de los pueblos ancestrales, considerando que no se
trata de marcos epistemologicos muertos o prehistoricos, al contrario, cada cultura es creativa e innovadora
y generadora de conocimientos que son valiosos en contextos especificos o generales (Delgado, 2019).
Eldialogo de saberes cuestiona la necesidad de superar el caracter hegemonico de la ciencia moderna,
y busca que los procesos de interaccion entre la academia y el entorno se produzcan en un ambiente igua-
litario, equilibrado y simétrico, en el cual el conocimiento cientifico no tiene un caracter de supremacia
y universalidad, sino que es univoco y complementa otros tipos de conocimiento. Segin Delgado (2019),
este enfoque se plantea como una metodologia alternativa para generar conocimiento colaborativo en un
ambiente de comprension, comunicacién, traduccién y didlogo horizontal, que supera las discusiones cla-
sicas de la ciencia moderna sobre la objetividad y la subjetividad, asi como la dicotomia sociedad-natura-
leza. Sin embargo, en palabras de Leff (2004), no se trata de “traducir lo otro en términos de lo mismo”, sino
que implica un intercambio reciproco entre valores, sentires, experiencias del mundo, y en ultimas, saberes
diferenciados, por ejemplo, sobre vida cotidiana, técnicas campesinas, formas de organizacién social y pro-
ductiva y comercializacién local.
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En tal sentido, algunos autores han propuesto el concepto de ciencias endégenas, segun el cual todo
sistema de conocimiento se constituye en si mismo en una ciencia que cuenta con sus propios marcos epis-
temoloégicos, gnosealdgicos y ontolégicos (Haverkort et al., 2013). De esta manera, proponen la idea de un
“dialogo intercientifico”, es decir, un intercambio de métodos y resultados de las investigaciones entre la
ciencia moderna y las ciencias endégenas, a fin de generar respuestas en contextos pluriculturales desde
una perspectiva decolonial. Un ejemplo de ello podria ser el tema de la salud y su comprensién desde la
medicina alopatica y la tradicional, que involucra, entre otros aspectos, el uso de diversas plantas medicina-
les empleadas por diferentes grupos étnicos y campesinos.

En el marco de la vinculacion, el didlogo de saberes se constituye en un pilar clave para establecer
una vinculacién con las comunidades locales desde una trama profundamente intercultural. Sartorello y
Pena (2018) resaltan los retos a los cuales se enfrentan las universidades si se considera que, tradicional-
mente, enlas instituciones de educacién superior prevalece solo un tipo de conocimiento: aquel generado
por la ciencia occidental, negando este otro tipo conocimientos inherentes a las ciencias endégenas, pese
al propio caracter “universalista” que sostiene el concepto mismo de la universidad. Ello impide abrirse a
nuevas formas de conocimiento y, en ocasiones, se recrea una relacién “paternalista”, que lejos de esta-
blecer un dialogo horizontal, genera una interaccién de tipo extractivista en la cual los miembros de las
comunidades esperan un beneficio concreto a cambio de su participacion en los procesos de vinculacién
académica.

Con todo, el didlogo de saberes es un enfoque transdisciplinario que invita a establecer relaciones
de confianza y amistad, las cuales detonan aprendizajes reciprocos no solo expresados tedricamente, sino
manifestados en las practicas sociales (Sartorello y Pefia, 2018), y que también sugiere la importancia de no
caer en concepciones romanticas e idealizadas de las relaciones cooperativas entre actores académicos y no
académicos. Para tal fin, a esta propuesta debe integrarse no solo la comprensién y la reflexién de proble-
mas y necesidades reales, sino intervenciones mas pragmaticas que requieren accién, como se plantea en el
enfoque que se discute enseguida.

Investigacion-Accion Participativa (1ar)

La 1ar es una propuesta metodolégica y pedagogica interesada en reconciliar teoria y practica para desa-
rrollar un pensamiento critico y actuar con el fin de resolver problemas concretos, que busca una transfor-
macién de la realidad social (Mordock y Krasny, 2001, citado en Paredes y Castillo, 2018). Este enfoque tiene
como fuente de inspiracion la pedagogia de la liberacion de Paulo Freire (1967), anclada a los movimientos
decolonialistas impulsados en América Latina. Los origenes de la 1ap se reconocen en la propuesta de inves-
tigacién-accion de Fals Borda (2001), para quien los procesos de ensefianza-aprendizaje son esenciales en
las relaciones de cooperacion que se establecen entre los participantes en estas iniciativas, que involucran
a investigadores académicos y miembros de las comunidades afectados por la problematica a tratar y com-
prometidos con su cambio. La 1ap esta dirigida asi a las poblaciones pobres, marginadas, explotadas y opri-
midas (Torres, 2017).

Aligual que el dialogo de saberes, 1a 1ap supera la separacién sujeto-objeto y promueve una relaciéon
de reciprocidad entre los actores involucrados mediante su participacién plena y activa en el desarrollo de
una investigaciéon que es de caracter colectivo y multisectorial. Se trata, por tanto, de un enfoque partici-
pativo y democratico que surge en un momento histérico determinado y va de la reflexién a la accién y de
la accién a la investigacion, e implica la devolucién sistematica de los resultados que combinan narrativas
y analisis (Torres, 2017). Desde esta perspectiva, la 1ap supera los cuestionamientos sobre el extractivismo
cientifico, ya que tanto los actores académicos como los no académicos se benefician de formas diferentes
de estos procesos de cooperacion.
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En consecuencia, aunque la 1ap implica en un plano metodolégico el desarrollo de técnicas como las
entrevistas, los grupos focales y la observacidn, las técnicas participativas populares cumplen un papel
central y se desarrollan mediante talleres donde hay facilitadores del didlogo y actores comunitarios con
roles diversos que participan libremente. Por tanto, en este enfoque se invierte la distincién clasica entre el
investigador (académico) y los sujetos de investigacion (comunidades), y se alientan las capacidades de la
comunidad para que algunos de sus miembros asuman el rol de facilitadores; los participantes, el de inves-
tigadores, y los académicos adquieran un papel como acompaiiantes del proceso (Paredes y Castillo, 2018).
Por tanto, la 1ar constituye una propuesta muy valiosa en términos del agenciamiento, ya que busca en un
mediano o largo plazo el establecimiento de procesos auténomos de desarrollo comunitario, en el cual los
actores cientificos no son indispensables.

De acuerdo con lo anterior, la 1ar integra elementos de la transdisciplina y el dialogo de saberes y
genera aportaciones importantes para la vinculacién universidad-entorno, que trascienden de los resulta-
dos de la investigacién clasica, de tal forma que las universidades puedan influir positivamente tanto en los
procesos de aprendizaje mutuo (academia y sociedad) como en acciones especificas de cambio, por ejemplo,
en temas de vivienda, agricultura ecolégica y energias renovables, e incidir en propuestas mas apropiadasy
consensuadas para la atencion de problematicas sociales con la finalidad de repercutir en el bienestar de la
poblacién y procurar medios de vida sustentables (Delgado, 2019; Paredes y Castillo, 2018).

A MODO DE CONCLUSION:
HACIA UN NUEVO MODELO DE VINCULACION UNIVERSIDAD-ENTORNO

En un sentido amplio, podemos considerar que “vincular es articular, es gestionar, es debatir, es intentar
consensuar, es armar redes, es relacionarse con el otro e intentar incorporarlo a un espacio comun” (Galante
et al., 2013: 88). Esto significa que la perspectiva de la vinculacién es mucho mas amplia que la estrecha y
clasica forma de interaccién universidad-empresa y los enfoques que se analizaron en la seccién anterior
dan cuenta de multiples posibilidades para considerar otros modos de vinculacién universidad-entorno,
basados en aspectos como los procesos inter y transdisciplinarios, la integracién entre la ciencia occidental
y las ciencias endégenas, los dialogos interculturales, los proyectos de investigacién-accion y la incidencia
del sector académico en las decisiones publicas.

Lo cierto es que la diversificacién de modos de vinculacién universidad-entorno implica un cambio
de paradigma en el interior de las instituciones educativas ancladas a las estructuras y formas de organi-
zacion de la ciencia moderna y, en ultimas, a modelos lineales en la produccién del conocimiento, que de
la ciencia basica pasan a la ciencia aplicada, y de esta al desarrollo tecnolégico y la innovacién. Considerar
los enfoques alternativos para la vinculacién universitaria invita a romper con las organizaciones disci-
plinares, a aceptar que la ciencia moderna es limitada para la comprensiéon y la resolucién de problemas
complejos y que es fundamental generar puentes entre las ciencias “duras” y otras formas de conocimiento
mediante una articulacién mas estrecha con las ciencias “blandas”. Una mirada mas amplia del concepto de
vinculacion implica, por tanto, otorgar un papel crucial a las ciencias sociales, tradicionalmente relegadas
en los procesos de vinculacién universidad-empresa. Ahora bien, en la actualidad existen numerosas expe-
riencias de vinculacién universitaria con actores no cientificos en nuestra regién, pero muchas veces estan
invisibilizadas por los modelos predominantes, por lo que es necesario ampliar los estudios y los canales de
divulgacion para socializar como ocurren en la practica tales procesos y qué alcances y limitaciones tienen
estas otras modalidades de interaccién.
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A partir de las criticas al desarrollo formuladas por Sen y Naussbam, en otros trabajos hemos plan-
teado la importancia de orientar la ciencia y la tecnologia hacia la generacién de capacidades territoriales,
a fin de contribuir a que los grupos sociales se agencien colectivamente en la transformacién de su realidad
(Giraldo, 2019). De igual forma, se ha mostrado que, en muchos casos, las experiencias exitosas en los pro-
cesos de cooperacion académica se dan en entornos locales y aun en escalas micro, muchas veces inadver-
tidas en los contextos nacionales y para los tomadores de decisiones publicas. Orientar a las universidades
para contribuir de una manera mas decidida en la transformacién de sus entornos mas préximos resulta
fundamental en la renovacién del concepto tradicional de vinculacién aqui discutido. Sin embargo, esto
demanda retos que no son menores, no solo en cuanto al cambio progresivo que requiere darse en las formas
de organizacién y produccién de conocimientos, sino en la generacién de los propios sistemas de gober-
nanza universitaria (Cancino et al., 2021). Esto ultimo implica coordinar en ambientes dindmicos las inte-
racciones entre actores multiples y heterogéneos mas alla de las comunidades académicas, lo cual afiade
una importante complejidad a los procesos de cooperaciéon donde coexisten diversas epistemes, agendas de
investigacion y prioridades.

En este marco, la diversificacién de modos de vinculacién demandaria la configuracién de una uni-
versidad que combina la ensefianza, la investigacion y la cooperacién en diferentes frentes; que busca
que la integracion y la generaciéon de conocimientos pueda contribuir a solucionar diversas problema-
ticas sociales y ambientales en clave intercultural; que, en palabras de Arocena (2014), impulse el uso
socialmente valioso del conocimiento. La vinculacién universidad-entorno implica también extender
las relaciones con actores del gobierno, no solo nacional, sino también regional y local; con diferentes
universidades e institutos y centros de investigacion de los sistemas regionales de ciencia y tecnologia;
con empresas, pero especialmente, con las micro, pequenias y medianas que no cuentan con capacidades
propias de investigacion; con organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil. Y, por
supuesto, intensificar la colaboracién con colectivos, asambleas vecinales, movimientos y otras formas
de organizacion ciudadana.

De esta forma sera posible generar marcos educativos y de investigaciéon que pongan en primer lugar
la cuestién socioambiental y prioricen canalizar esfuerzos hacia los problemas sociales mas relevantes. Para
tal fin, como sefalan Picabea y Garrido (2015), serd necesario que este modelo no solo considere las capa-
cidades propias de las instituciones de educacién superior, sino también los recursos y estrategias de los
actores locales, asi como sus conocimientos y capacidades de innovacioén, con la finalidad de configurar
intervenciones flexibles y adecuadas al contexto. Por ultimo, la interaccién con los actores gubernamentales
demandara el establecimiento de politicas de fomento a estas otras formas de vinculacién, la adecuaciéon de
los marcos institucionales y los sistemas de incentivos académicos, asi como la priorizacién de programasy
presupuestos que faciliten el financiamiento de este tipo de programas, enfatizando en los criterios sociales
sobre los que han prevalecido tradicionalmente para satisfacer las demandas del mercado.
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DEMOCRACIA Y MECANISMOS
DE PARTICIPACION PUBLICA EN CIENCIA Y TECNOLOGIA:
UNA MIRADA COMPARADA A LOS CASOS
DE MEXICO Y COLOMBIA

José Heriberto Villegas Reyes'
Juan Pablo Centeno?

INTRODUCCION

Los desarrollos conceptuales recientes sobre los marcos de Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (pcrr)
llaman la atencién sobre la necesidad de repensar los sistemas de innovacién en pro de una mayor parti-
cipacién y diversidad de actores (Schot y Steinmueller, 2018), particularmente, en el contexto latinoameri-
cano donde se espera que la democratizacion del conocimiento contribuya de manera directa al desarrollo
humano (Dutrénit y Sutz, 2014). Si bien las agendas de inclusion social llegaron a permear las rcti de manera
mas bien complementaria y poco sustantiva en los paises de la region, estudios de la ultima década revelan
el interés por incorporar la participacién de mas actores en procesos de cti (Casas, Corona y Rivera, 2014;
Arancibia, 2020).

En efecto, desde los estudios de Ciencia, Tecnologia y Sociedad (cts) en Latinoamérica, la participa-
cién publica en los procesos de produccién y gobernanza del conocimiento ha sido una preocupacién fre-
cuente (Kreimer, 2007), lo cual se traduce en un creciente desarrollo de la literatura al respecto, que revela
un importante interés académico por incrementar la pluralidad de actores en el ambito de la ct1. La parti-
cipacion publica en ct esta estrechamente relacionada con la solidez de las instituciones democraticas en
los paises, 1o cual ha sido evidente en el caso de los industrializados (Invernizzi, 2004). Por ejemplo, la sélida
tradicién democratica de Dinamarca ha facilitado el desarrollo de mecanismos efectivos de participacién
ciudadana en cti, y es un referente desde hace mas de tres décadas en la implementacién de las llamadas
conferencias de consenso (consensus conferences) y los talleres de escenarios (scenario workshops) (Lazaro
et al., 2013), apoyados en la legitimidad de érganos de politica como el Consejo Danés de Tecnologia en este
caso (Andersen y Jaeger, 1999).

Sin embargo, la participacién en c11 suscita retos practicos y analiticos que, desde el punto de vista de
los estudios cts, tienden a soslayarse (Pestre, 2008). Esto se manifiesta en el caso latinoamericano, donde el
grado de participacién en espacios de produccién de conocimiento y toma de decisiones en cr1 esta limitado
por las condiciones del entorno institucional y democratico, aunque se trate de un asunto poco explorado
aun por la literatura.
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Este capitulo aborda la relacion entre los mecanismos de participacion publica en cm1 y las caracteris-
ticas del sistema politico en el que operan a partir una mirada comparada a los casos de México y Colombia,
que abarca hasta 2020.3 El analisis se basa en los conceptos discutidos en el segundo médulo del Diplomado
en Estudios Sociales y Politicos de la Ciencia y la Tecnologia, y se retoman las reflexiones realizadas en torno
a los distintos enfoques, modelos y experiencias de la participacién publica en ct. A partir de alli, revisa-
mos algunos mecanismos de participacion en los Sistemas Nacionales de Ciencia y Tecnologia e Innovacién
(snctr) de ambos paises para examinar diferencias y similitudes entre ellos, lo que permite desarrollar un
conjunto de planteamientos criticos que contribuyen a una mejor comprension de la participacién publica
en c1i en el contexto latinoamericano.

Consideramos relevante abordar las variables politicas del entorno de cada pais para no caer en una
comprension idealizada de la participacién como un proceso que ocurre en el vacio, sino que implica enten-
der las divergencias en la capacidad y la posibilidad de participar (Pestre, 2008). Se trata de una aproxima-
cién que rescata el rol de la politica (politics) en las politicas publicas (policy) de ct1 (Ordoéiiez et al., 2021a) para
ofrecer una mirada situada y contextualizada.

El capitulo se organiza de la siguiente manera: luego de esta introduccion, sigue una primera secciéon
que refiere al proceso de configuracién de las rct1 en Latinoameérica; 1a segunda repasa las implicaciones con-
ceptuales de la nocién de participacion publica; la tercera presenta las experiencias de México y Colombia al
respecto, y la cuarta seccion, finalmente, se centra en el analisis comparativo entre ambos casos, que deriva
en aprendizajes para la region.

A MODO DE CONTEXTO: LAS POLITICAS DE CTI EN LATINOAMERICA

En este apartado se revisan algunas de las concepciones generales que subyacen al proceso de construcciéon
de las pct1 en Latinoameérica, con el propésito de contextualizar la configuracién de los mecanismos de parti-
cipacion publica en ct1 en los snctt de México y Colombia.

Los estudios cts latinoamericanos han avanzado en el abordaje de las directrices, los planes y las politi-
cas de gobierno enfocados al desarrollo de capacidades cientificas y tecnolégicas (Dagnino, Thomas y Davyt,
1996). Segun estos, la institucionalizacién de las pctt ha estado marcada por distintos modos de interacciéon
(didlogos, tensiones, conflictos, negociaciones, acuerdos, etcétera) entre actores diversos, incluidos los gobier-
nos nacionales, que varian de forma e intensidad segun el pais y el momento (Bagattolli et al., 2015).

En ese contexto, la conformacién de las pct1 ha sido escenario de encuentros y desencuentros entre
las orientaciones dadas, por un lado, por organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones
Unidas parala Educacién, la Ciencia y la Cultura (unesco); la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémico (ocpe), y la Organizacion de los Estados Americanos (oEa); por otro lado, por actores locales de los
ambitos cientifico, tecnolégico y empresarial, que han jugado un papel relevante en la discusion, difusiéon y
operacion de dichas politicas (Jaso, 2015).

De hecho, los antecedentes de la nocién de sncti para Latinoamérica tienen sus raices en la Conferen-
cia de la unesco realizada en la ciudad de Montevideo en 1948 (Orozco et al., 2015). A partir de entonces, se
detecta el rol central de los organismos multinacionales en la configuracion de las rct1 de la regiéon durante
las décadas de 1950 y 1960, cuando organismos como la unesco, la oea y 1a ocoe fomentaron la creacién de foros

3En el caso de México, después de 2020 sucedieron importantes transformaciones en los marcos normativos que rigen la
ct1y que, sin duda, implican cambios sustanciales en lo relativo a la participaciéon que en el corte temporal de este trabajo

no se contemplaron.
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internacionales de discusion para el desarrollo. La participacion prioritaria de élites politicas, militares y
cientificas en estos foros result6é en una orientacién de la politica cientifica hacia la formacion de recursos
humanosy el apoyo ala investigacién, con un fuerte papel de expertos-consultores, en un contexto marcado
por la necesidad de lograr la recuperacién posguerra (Bagattolli et al., 2015).

Para finales de la década de 1960, cobra auge la politica del Banco Interamericano de Desarrollo (i),
la cual se centré en dar financiamiento a los paises de la region para el desarrollo de capacidades institu-
cionales en cti. Una caracteristica importante de este periodo consistié en otorgar a las instituciones acade-
micas y gubernamentales un papel protagénico como proveedoras de ctr, con un sector privado concebido
como receptor de los avances cientifico-tecnolégicos (Bagattolli et al., 2015). El objetivo inicial del B fue
financiar infraestructura fisica para la investigacion en instituciones y universidades publicas, incluyendo
posteriormente la creacion de fondos para financiar proyectos de investigacién y desarrollo (I+D).

En la década de 1970 se consolidaron las directrices en rct indicadas por los organismos internacio-
nales en la regién latinoamericana, con un rol especialmente activo de la unesco en la definicién de orien-
taciones mas detalladas para los gobiernos en lo relativo al disefio y la implementacién de estas politicas
(Bagattolli et al., 2015). Posteriormente, el periodo correspondiente a las décadas de 1980-1990 se caracterizo
por el afianzamiento del discurso desarrollista que ponderé la innovacién como valor estratégico de las pctr
(Vessuri, 1994). Aqui, el discurso politico destacaba la ciencia como prioritaria para el desarrollo industrial,
con lo que se consolidé el sector productivo como un actor central en los objetivos de las rcrr.

Durante la primera década de 2000, un punto de inflexién importante es que algunos paises de la
region, que transitaron a gobiernos de corte progresista, dieron a la inclusién y al bienestar social un papel
de mayor prioridad en la agenda publica, lo que se manifesté también en los marcos normativos de las pct
(Casas, Corona y Rivera, 2014). De esta manera, tiene lugar un proceso de mayor incorporacién de investigado-
res y expertos en la conformacién de las rcti, asi como espacios de didlogo institucionalizados (foros, congresos)
organizados por los tomadores de decision del ambito politico, dinamica que coincide con la creciente ten-
dencia a formular politicas basadas en estudios y evidencia (Corona y Dutrénit, 2015).

La trayectoria descrita puede ser sintetizada, de acuerdo con Baptista y Davyt (2014), en tres etapas
(Figura 1). Los autores sefialan que existe una compleja diversidad de procesos de generacion y transferencia
de conocimientos en la region, con diferentes niveles de capacidades cientifico-tecnolégicas. Por lo tanto, la
conceptualizacion de las pct1 ha transitado por un devenir de ajustes y reinterpretaciones que dan un rico
escenario para el analisis y el desarrollo de estudios en la materia.

Etapa 1. Transferencia unidireccional descontextualizada

Décadas de 1950 Etapa 2. Transicion

(mediados), 1960 y 1970 Etapa 3. Aprendizaje regional

Décadas de 1980y 1990 interactivo

Adopcion de pcTi

mediante transferencia Crisis economica regional,
de paises desarrollados inestabilidad en capacidad A partir de la década de 2000
institucional ) )
) Creciente transferencia de
Organismos . - - .
; Posterior fortalecimiento conocimiento entre paises
multilaterales como ; iy o
. de capacidades en pcti de la region con distintos
mediadores .
- - . niveles de desarrollo
Incipiente flujo intraregional
de conocimiento y Persiste modelo de
aprendizaje local. transferencia de politica
desde organismos
Figura 1. Evolucion en la formulacion multilaterales

de pcti en Latinoameérica. Fuente: Baptista y Davyt (2014).
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Segun lo expuesto, la transferencia de politicas ha sido un comuin denominador en la evolucién de las
pcTi en Latinoamérica, dindmica que es cuestionada con frecuencia desde los estudios de cts (Kreimer et al.,
2014). Para algunos, la efectividad de tales politicas en la region ha sido limitada por “la forma acritica en la
que se han trasladado modelos provenientes de otros contextos a paises de la regién, en especial el modelo
lineal de innovacioén y sus estrategias, instituciones y herramientas de politica” (Baptista y Davyt, 2014: 365).

A pesar de algunas tendencias generales, como la anterior, las directrices de las pct1 en los paises Lati-
noamericanos han presentado ciertas diferencias. Casas, Corona y Rivera (2014) destacan en un estudio, por
ejemplo, que las orientaciones hacia la competitividad y la productividad ejercian mayor dominio en la
agenda de esas politicas en paises como Colombia, Chile, Costa Rica y México. En contraste, en Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay y Venezuela combinaban estos propoésitos con la necesidad de abordar
grandes retos sociales a través de la ct1 (Casas, Corona y Rivera, 2014). Esas directrices también han variado
en la ultima década conforme a los cambios de orientacién politica de los gobiernos, como sucedié en Brasil,
con la llegada de un gobierno conservador en 2016 que descontinué las rct vinculadas a la agenda social;
de igual manera en México, a partir del gobierno de la llamada Cuarta Transformacién (4T), vinculado a la
izquierda politica, las politicas en comento se desvinculan de la agenda ligada a la competitividad y la pro-
ductividad y los programas de politica destinados a la innovacién empresarial se interrumpen.

En cualquier caso, un reto persistente para los gobiernos en la region es ampliar los procesos de par-
ticipacién ciudadana en el disefio y la implementacion de las pcti, dando cabida a una mayor pluralidad de
actores, lo que significaria avanzar en la democratizacién de estos procesos.

MIRADAS CONCEPTUALES SOBRE LA PARTICIPACION PUBLICA EN CTI

En los paises industrializados, el interés por la participacién publica en c11 surge a partir de la identificacién
de las potenciales afectaciones a la salud y al medioambiente que trae consigo del desarrollo cientifico-tec-
nologico, lo que genera discusiones éticas y controversias en las cuales la opinién ciudadana cobra un papel
relevante, de alli que adquieran importancia cuestiones como la interaccién entre el conocimiento experto/
no-experto y la crisis del modelo deficitario en la comprensién de la ciencia (Bucchi y Neresini, 2007). En Lati-
noameérica, retos como la desigualdad, el distanciamiento entre las universidades y el entorno y la profundi-
zacion de las controversias tecnocientificas han acelerado la reflexién sobre este asunto (Invernizzi, 2004). El1
tema ha permeado la agenda latinoamericana de los estudios de cts, con interés en el involucramiento activo
de la sociedad civil en procesos mas democraticos de produccién de conocimiento (Kreimer, 2007).

La participacién publica se manifiesta en dos dimensiones posibles: por una parte, la participaciéon
directa de la ciudadania en procesos de produccién, gestion y difusién de conocimiento cientifico-tecnolo-
gicoy, porla otra, la participacién en procesos de toma de decisién de politica publica de ciencia, tecnologia
e innovacién (Invernizzi, 2004). Asi, podemos observar la participacién en dos niveles: por un lado, a nivel
micro, en proyectos de investigacién y procesos de produccién de conocimiento cientifico-tecnolégico; por
el otro, a nivel macro, en definicién de agendas de investigacion, politicas publicas de ct1 e instrumentos de
politica para su materializacion (Lozano y Pérez, 2012).

La primera interpretacion se enmarca en el debate sobre involucramiento publico en procesos de ctr
(Durant, 2011), donde se enfatiza en el rol activo de las ciudadanias en los procesos de produccién de conoci-
miento. Desde este punto de vista, se habla de “apropiacién social” del conocimiento, ejercicio que requiere
la integracion de diversos actores sociales en las discusiones sobre las problematicas que demandan conoci-
miento para su solucién (Chaparro, 2001).
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La segunda mirada implica la gestién participativa de las politicas y ciudadanias cientificas (Bickers-
taff et al., 2010), en la que diversos actores coinciden en espacios de toma de decisiones para representar sus
agendas y puntos de vista (Lopez, Méndez y Todt, 1998). Esto resulta de interés no solo para las fases de for-
mulacién e implementacién, sino también de evaluacion de politica, en la que una mayor participacién de
la ciudadania puede resultar en un mayor potencial transformativo de las intervenciones gubernamentales
(Boni, Giachi y Molas-Gallart, 2019; Chavarro, 2020).

Lo anterior sugiere una conceptualizaciéon amplia de la participacion publica en ctt que Bucchi y Nere-
sini (2007: 449) definen como “el conjunto diverso de situaciones y actividades, mas o menos espontaneas,
organizadas y estructuradas, mediante las cuales los no-expertos se involucran y proveen sus insumos pro-
pios a procesos de definicién de agenda, toma de decisiones, formulacién de politica y produccién de cono-
cimiento relacionados con la ciencia”.

Los autores diferencian los mecanismos de participacién formalmente establecidos, auspiciados por
gobiernos o estamentos cientificos, de aquellos espontaneos, impulsados por demandas e iniciativas de la
sociedad civil organizada (Bucchi y Neresini, 2007). Estas formas de participacién espontanea surgen como
respuesta a la existencia de mecanismos y procesos de produccién de conocimiento cerrados y liderados por
expertos (Wynne, 2007). Algunos mecanismos de participacion tipicos son los referéndums, la audiencia
publica, la encuesta de opinién, la gestion negociada, el congreso de consenso, el panel ciudadano, el comité
asesor, la mediacion, el litigio y la protesta publica (Polino y Chiappe, 2011).

Para Invernizzi (2020), los mecanismos de participaciéon basados en el activismo ciudadano y aquellos
al margen de los procesos convencionales de produccién de conocimiento son mas efectivos en democrati-
zar la c11, pues resaltan su caracter politico. Se trata de modos de participacién que retan las formas hegemé-
nicas de hacer ct1 (Wynne, 2007) y destacan los valores e intereses subrepresentados en el juicio considerado
experto (Fiorino, 1990). En contraste, los modos institucionalizados de participacién individualizan el invo-
lucramiento ciudadano, soslayando su caracter politico y situado (Invernizzi, 2020).

La participacion exige la redistribucién de conocimientos y roles, asi como el cierre de brechas entre
los sncti y la sociedad (Barrio, 2008; Lozano y Pérez, 2012). Implica, ademas, reconocer formas hibridas de
conocimiento cuando se trata de participacion en torno a grandes retos como el del desarrollo sustentable
(Vessuri, 2004) y la construccién de paz en el caso de paises como los latinoamericanos (Balanzé, Nupia y
Centeno, 2020). Esto requiere el reconocimiento de la diversidad de actores que suelen involucrarse en asun-
tos de c11, como destacan Lopez, Méndez y Todt (1998) (Tabla 1).

Tabla 1. Organizaciones que se involucran e inciden en discusiones sobre ciencia y tecnologia.

Personas directamente afectadas por el cambio cientifico-tecnolégico, que suelen poner en cuestion la justicia
de la retribucién prevista de costes y beneficios;

Consumidores de los productos de la ciencia y tecnologia, un publico vagamente definido que suele
interesarse en las regulaciones entorno a productos y desarrollos cientificos y tecnolégicos;

Publico interesado, que son personas concienciadas particularmente sobre problemas tecnocientificos por sus
principios morales o ideolégicos;

Comunidad cientifica e ingenieril, que poseen conocimientos especializados que les permite opinar sobre
temas polémicos;

Organizaciones no gubernamentales, que suelen ser de caracter regional e internacional, y tratan de
promover la rendicién de cuentas mediante el escrutinio publico.

Fuente: Lopez, Méndez y Todt (1998).
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Como indican Lozano y Pérez (2012), en América Latina las reflexiones sobre apropiacién social de la
cmt son una entrada frecuente al asunto de la participacién publica. Para estas autoras, la apropiacién no
es solo un modo de concebir o apreciar la ciencia, sino también un escenario necesario de participacién.
Esto exige el compromiso publico en los procesos de produccién de conocimiento y la democratizacién del
conocimiento cientifico-tecnolégico, inclusién y cambio mediante practicas como la gestién comunitaria, la
investigacion participativa y la gestion participativa de rcti con actores diversos de la sociedad civil, ademas
de los estatales (Lozano y Pérez, 2012).

La participacion publica aparece también en las discusiones sobre comunicacién publica de la ciencia
(Lozano, 2008), en las que se busca trascender el modelo deficitario de la comunicacién que se limita a la
alfabetizacion cientifica de ciudadanos que se asumen pasivos en los procesos de produccién de conoci-
miento (Wynne, 2007). Asi, tal participacién supone un modelo democratico de comunicaciéon y coproduc-
cién de conocimiento entre agentes activos con saberes igualmente legitimos (Lozano y Pérez, 2012; Lopez,
2005). Esto exige trascender la concepcién de la sociedad como un sujeto excluido o pasivo, en relacién con
los asuntos de ct1, a un sujeto activo, con posibilidad de incidir en la definicién de agendas de produccion de
conocimiento (Lozano, 2008).

En ese sentido, la participacién publica en c11 es un mecanismo de realizacién de los principios demo-
craticos en los procesos de produccién de conocimiento. Al respecto, Invernizzi (2004; 2020) destaca como
efectos democratizantes de la participacién publica en cm1 que, primero, esta direcciona las agendas de desa-
rrollo cientifico-tecnolégico hacia demandas sociales apremiantes; segundo, opera como mecanismo de
accountability que mantiene informados a los diversos actores acerca del estado de las controversias tec-
nocientificas y la gestion de la ct1 (Lozano y Pérez, 2012), y tercero, regula y delimita el uso de la tecnologia,
moldeando trayectorias de desarrollo tecnolégico.

Lo descrito requiere miradas criticas que consideren las interacciones politicas en la practica y el estu-
dio de la participacién (Wynne, 2007; Pestre, 2008), que complejicen el rol de los ciudadanos como agentes
con intereses (Felt y Fochler, 2008) y cuestionen la pertinencia de los mecanismos de participacién en con-
textos diversos (Vo y Amelung, 2016). Con esto se evitaria la creciente instrumentalizacién de la partici-
pacioén para legitimar la toma de decisiones por parte de actores dominantes, como documentan Parra y
Cadena (2010) en el caso de controversias tecnocientificas medioambientales.

De acuerdo con Pestre (2008), en las democracias modernas no todas las decisiones sobre asuntos de
ct se discuten en ambitos de didlogo o participaciéon ampliada, sino en espacios jurisdiccionales, adminis-
trativos o de mercado, enlos que la sociedad civil no esta siempre representada. El autor senala, ademas, que
los estudios de crs con frecuencia asumen la participaciéon desde un punto de vista “idealizado” y “simplifi-
cado”, en el que suelen pasarse por alto los desbalances en las capacidades y relaciones de poder que limitan
la participacién efectiva de algunos sectores en los procesos de toma de decisiones.

Lo anterior refuerza la idea de que las variables mas amplias del sistema politico, institucional y
democratico de los paises dan forma al desarrollo de mecanismos especificos de participacion publica en
c11. Por ejemplo, la eficacia de conferencias de consenso y juicios ciudadanos no esta dada per se, sino que las
decisiones alli alcanzadas enfrentan los mismos retos que aquellas adoptadas en el marco de los mecanis-
mos politicos tradicionales (Pestre, 2008).

Aproximacion heuristica para analizar mecanismos de participacion en c11

El marco conceptual descrito sugiere dos posibles ambitos o niveles de gestion de la participacién publica en
cTL: uno micro, relacionado con el involucramiento en los procesos de produccién de conocimiento que mate-
rializan mandatos realizados por politicas publicas; y uno macro, asociado a la concurrencia en la toma de
decisiones de politica que dan forma a los sistemas nacionales de c11 (Invernizzi, 2004; Lozano y Pérez, 2012).
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Esto ocurre en el ambito de instituciones democraticas que facilitan o inhiben la participacién de la
ciudadania en dichos ambitos (Pestre, 2008) y que, en ese sentido, resulta en una alta o baja participacién
en dichos procesos. Bucchi y Neresini (2007) consideran la intensidad de la participacién y la naturaleza
espontanea/auspiciada de esta como variables de un marco interpretativo para categorizar formas de par-
ticipacion en crtrL.

Inspirados en esto, proponemos un modelo heuristico basico para analizar los casos de México y
Colombia, donde ubicamos los mecanismos de participaciéon en un plano de dos ejes (Figura 2): el vertical
representa los ambitos o niveles de gestion de la participacién publica (micro/macro), y el horizontal, el
grado de participacion posible segin las caracteristicas del sistema politico de cada pais (alto/bajo).

Para aclarar el alcance de lo anterior destacamos que, a diferencia de Bucchi y Neresini (2007), no
consideramos el caracter espontaneo/auspiciado de los modos de participacién, pues en los dos casos
se abordan mecanismos, preestablecidos en los sncti, de naturaleza mas bien institucionalizada. Asi-
mismo, mas que una evaluacién empirica “exhaustiva” sobre los mecanismos de participacién en los
sncti de los casos, buscamos “ilustrar” una reflexién sobre sus caracteristicas y su relacién con las insti-
tuciones politicas. Ademas, con propoésitos reflexivos adoptamos una postura pragmatica en cuanto a
la distincién entre lo macro y lo micro, sin pretender desconocer las asociaciones posibles en procesos
de participacién en cr1.4
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Baja Alta

GRADO DE PARTICIPACION

Figura 2. Marco analitico bdsico para analizar los mecanismos de participacion en cri. Fuente: elaboracion propia con base

en Bucchi y Neresini (2007).

En términos metodologicos se hace una revision de los documentos constitucionales de cada pais, con el
propésito de caracterizar la participacién en el entorno institucional mas amplio de cada pais. Asimismo,
se examina la literatura académica que en cada caso aborda la generalidad de los snct y 1a evolucion de los
mecanismos de participacién publica en ci, con el animo de derivar elementos que permitan caracterizar
estos ultimos en funcién del heuristico propuesto en la Figura 2.

4 Al respecto, véase Latour (2005).
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PARTICIPACION PUBLICA EN LOS SNCTI DE MEXICO Y COLOMBIA

Los objetivos de inclusion social que comenzaron a permear las pcti en Latinoameérica tienden a resaltar la
necesidad de democratizar los procesos de produccién y gestién del conocimiento (Dutrénit y Sutz, 2014).
Sin embargo, esto ha ocurrido en niveles diferenciados entre los paises de la regién, por esta razén resulta
pertinente indagar acerca de los determinantes que facilitan dicho proceso en los paises latinoamericanos,
especialmente aquellos relativos al contexto politico e institucional.

En esta secciéon abordamos los casos de México y Colombia por tratarse de paises con instituciones
democraticas similares, enmarcadas en el denominado nuevo constitucionalismo latinoamericano, que se
caracteriza por un mayor reconocimiento y protecciéon de derechos constitucionales, asi como por aspirar a
una mayor participacion y deliberacién democratica, como sefiala Uprimny (2011). El autor destaca que estos
rasgos emanan de la reforma constitucional realizada en México (1992) y de la promulgacién de una nueva
constitucion en Colombia (1991), dos cambios constitucionales que “buscaron reforzar regimenes democra-
ticos existentes con problemas de legitimidad”, a diferencia de otros paises cuyas instituciones actuales
son el resultado de la caida de regimenes dictatoriales (por ejemplo, Brasil y Paraguay) (Uprimny, 2011: 109).
Ademas, los dos paises presentan rasgos diferenciados como su organizacién territorial, que es federal en
Meéxico y unitaria en Colombia, aspectos que resaltan el potencial comparable de los dos casos.

Adicionalmente, se trata de dos paises con sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién
de tamarnos distintos, lo que se manifiesta, por ejemplo, en los indicadores de personal dedicado a la inves-
tigaciéon por millén de habitantes y de produccién cientifica, en donde México presenta cifras mucho mas
altas que las de Colombia. Otros trabajos ya se han ocupado de comparar el caso de los parques tecnolégicos
en ambos paises, que son espacios de convergencia y participaciéon de diversos actores de la sociedad civil
(Giraldo, 2019), discusion que se enmarca en reflexiones mucho mas amplias sobre los sistemas regionales
de innovacién latinoamericanos, en donde los casos de México y Colombia, entre otros, han sido documen-
tados (Llisterri y Pietrobelli, 2011).

El caso de México

El funcionamiento del snctt en México se enmarca en una visién de Estado que considera la ciencia y la
tecnologia como sectores estratégicos para lograr desarrollo econémico y bienestar social. Desde el ordena-
miento constitucional, se fundamenta como un derecho de los mexicanos el disfrute de los beneficios de la
ciencia y la tecnologia; a partir de ahi se establece la obligacién del Estado de proveer recursos y estimulos
suficientes al snct1 y propiciar la vinculacién entre los actores involucrados en el sector.

Las estrategias de politica publica en México han estado marcadas por una clara orientacién al mer-
cado desde la década de 1980, los esfuerzos institucionales se han enfocado al mejoramiento de los sectores
productivos del pais que alinean las politicas de desarrollo a valores como la competitividad, productividad
e incursién en los mercados globales (Mendoza, 2017). Esta visién ha permeado los programas y marcos
normativos en ct1, que han priorizado la vinculacién entre el sector académico y el privado, aunque con un
déficit de participacién ciudadana que muestra una clara necesidad de dar mayor inclusién a otros sectores
sociales (Olmedo, Garcia y Crespo, 2019).

Enla Ley de Ciencia y Tecnologia de México (2002), las pcti se conceptualizan como herramientas para
propiciar la generacién y la transferencia de conocimiento e innovacién que coadyuven al fortalecimiento
de los sectores productivos y a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. Esta vision parte de la pre-
misa de que los paises que fomentan la investigacién cientifica y procuran que los ciudadanos se beneficien
de esta, ven en la produccién de conocimiento y la innovacién actividades fundamentales para el bienestar
de su poblacioén. Si bien el marco normativo mexicano reconoce de manera general la importancia de la
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ciencia y la tecnologia como sectores estratégicos, este reconocimiento no necesariamente se traduce, en la
practica, en una atencidn prioritaria por parte del Estado mexicano (Anzaldo, 2011).

La participacion ciudadana en el contexto institucional

La participacién ciudadana en los asuntos publicos y en la toma de decisiones gubernamentales son aspec-
tos reconocidos en el marco constitucional mexicano. El discurso normativo en pro de la participacién ciuda-
dana esta vigente en varios articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917). Por
ejemplo, el articulo 26 establece que los programas de la administracién publica federal estaran sujetos a un
Plan Nacional de Desarrollo que recoja aspiraciones y demandas de la sociedad, elaborado bajo criterios de
participacién democratica y deliberativa; en el articulo 35 se dicta que la participacién ciudadana es un dere-
cho y establece mecanismos como consultas populares en temas de trascendencia nacional y el ejercicio de
la revocacién de mandato; asimismo, el articulo 71 sefiala que los ciudadanos tienen el derecho de proponer
iniciativas de ley y decretos para participar en los marcos normativos del pais.

En suma, el marco constitucional de México contempla mecanismos de participacién ciudadana que
apuestan a una mayor intervencion de la ciudadania en la vida publica mediante esquemas de democracia
participativa que amplian la posibilidad de participacién mas alla del voto. Estas disposiciones permean
también programas y politicas que, al menos en la parte normativa, expresan la importancia de dar a los
ciudadanos la posibilidad de tener un papel mas protagoénico en las decisiones gubernamentales.

Generalidades del snct1

Los snctt son enfoques de politica publica promovidos por organismos internacionales (ocpg, 1997), que se
orientan a promover flujos de tecnologia y conocimiento entre personas, empresas e instituciones. En
Meéxico, el snctt promueve la integracion del sector privado, académico y gubernamental como actores estra-
tégicos para la innovacioén y el desarrollo econédmico.

La Ley de Ciencia y Tecnologia (2002) establece los objetivos centrales del sncti, como politica de Estado,
entre los que destacan: a) incrementar la formacién de investigadores y tecnélogos para resolver problemas
nacionales fundamentales, contribuir al desarrollo del pais y elevar el bienestar de la poblacién; b) promo-
ver el desarrollo, la vinculacién y la diseminacién de la investigacion cientifica que se derive de las activida-
des de investigacion basica y aplicada; c) incorporar el desarrollo tecnolégico y la innovacién a los procesos
productivos, y d) fortalecer el desarrollo regional mediante politicas integrales de descentralizacién de las
actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacién.

Asimismo, la legislacion establece las organizaciones relevantes que integran el sncti: a) las depen-
dencias y entidades de la administracién publica federal que realicen actividades de investigacién cienti-
fica, desarrollo tecnolégico e innovacién; b) las instituciones de los sectores social y privado y los gobiernos
de entidades federativas; c) la red nacional de grupos y centros de investigacion, y d) las universidades e
instituciones de educacién superior que realicen actividades de investigacion cientifica.

Son varios los hitos que han dado forma al andamiaje institucional y las capacidades en materia de
pcTi en México, entre los que sobresale la creacién del Conacyt (1970) como érgano central de planeacion,
coordinacién y ejecucion de los esfuerzos y recursos de la cr (Solleiro et al., 2007). Destaca también la crea-
cién del Sistema Nacional de Investigadores (sn1) en 1984, un programa de incentivos y reconocimiento cien-
tifico que ha hecho énfasis, entre otros propésitos, en la produccién de conocimiento publicado en revistas
cientificas (Celaya et al., 2017). Otro hito importante es el Sistema de Centros Publicos de Investigacion (scpi),
reconocido formalmente en la Ley de Ciencia y Tecnologia (2002) e integrado actualmente por 26 centros
de investigacién de diversa naturaleza, tamano, ubicacién geografica y especialidad tematica, coordinados
sectorialmente por el Conacyt.
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Es importante mencionar que el marco normativo en el rubro de cmt en México subraya la participa-
cioén de actores de la comunidad cientifica, como investigadores y tecnélogos, en la configuracion de las
pctL. No obstante, la participacion de ciudadanos no especializados en la materia queda excluida, lo que da
cuenta, desde nuestro analisis, de una perspectiva institucional que considera al grueso de la poblacién en
una posicién de receptora pasiva o usuaria de los avances y productos tecnocientificos.

Mecanismos de participacion publica en crr
La participacién ciudadana es un elemento indispensable para el estudio de las rct1. En el caso de México,
trabajos previos (Casas, 2020) reconocen la necesidad de profundizar en el analisis de los mecanismos que
posibilitan la participacién ampliada de actores tanto en la conformacién de las rct1 como en la generacién
de conocimiento. En ese sentido, la accién colectiva y la inclusion social son condiciones importantes para
contribuir en los procesos de democratizacién en cr1.

Una manera de analizar los mecanismos de participacién publica en ct1 es mediante el enfoque de
gobernanza, que busca “la participacién de la ciudadania en las decisiones politicas y se visibiliza como una
forma de intervencion de los individuos en actividades publicas” (Olmedo, Garcia y Crespo, 2019: 9). Se ha
tratado de incorporar este enfoque al snct con la intencién de darle mayor coordinacion al sector, para ello
se constituyeron cuerpos colegiados tales como el Consejo General de Investigacién Cientifica, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacion, maxima instancia para la conducciéon de la pct; 1a Conferencia Nacional de Cien-
cia y Tecnologia, concebida como un espacio de encuentro para la coordinacién intergubernamental entre
el Conacyt y los consejos estatales de cti, y el Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (sccyT), instancia de
caracter consultivo a partir de la cual se canaliza la participacién de investigadores, tecnélogos y empresa-
rios en el proceso de hechura de la politica (Mendoza, 2017).

No obstante, Anzaldo (2011: 49) refiere que en la Ley de Ciencia y Tecnologia solo se contempla el rccyT
como mecanismo formal de participaciéon en temas de ciencia para concentrar las propuestas que resul-
tan del trabajo colegiado de cientificos, tecnélogos, empresarios y representantes de las universidades y los
centros de investigacién del pais: “las propuestas que emanan del foro son opiniones y buenas voluntades,
porque no existe obligatoriedad para el Conacyt o la Presidencia de la Republica de integrar sus recomen-
daciones”. Si a la falta de obligatoriedad y vinculacién se afiade el actual clima de confrontamiento entre la
administracion federal (2018-2024) y el rccyT, se puede considerar que los espacios institucionales de partici-
Ppacién son escasos y poco efectivos.

Otro ejemplo de mecanismo para el fortalecimiento de la apropiacién social del conocimiento y la
innovacioén es el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Peciti) que, ademas de buscar la
articulacion de los agentes involucrados, trata de atender problemas nacionales prioritarios mediante el
financiamiento de proyectos de investigacion. Actualmente, el Peciti 2021-2024 concentra, entre sus obje-
tivos prioritarios, acciones que permitan una mayor participacion y vinculacion entre actores del sector cm
(Conacyt, 2021):

m Fortalecer las comunidades de ct1 y de otros conocimientos mediante su formacién, consolidacién y
vinculacion con diferentes sectores de la sociedad, con el fin de enfrentar los problemas nacionales.
m Articular los sectores cientifico, publico, privado y social en la produccién de conocimiento huma-

nistico, cientifico y tecnolégico, a fin de solucionar problemas con una visiéon multidisciplinaria y

multisectorial.

B Articular la colaboracién entre los diferentes niveles de gobierno, instituciones de educacién superior

(is) y centros de investigacion, con el propoésito de optimizar y potenciar el aprovechamiento y la

reutilizacion de datos e informacién sustantiva y garantizar la implementacién de politicas publicas.
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Asimismo, el Peciti consigna como estrategias prioritarias generar mecanismos de vinculacién entre
los actores del snctinvolucrados en temas sociales, de educacién y cultura, energéticos y de sustentabilidad,
incluidos agentes comunitarios y organizaciones sociales. No obstante, el propio Peciti reconoce la desar-
ticulacién del sector cientifico, principalmente por la falta de andamiajes de colaboracién y convergencia
entre la comunidad académica y tecnolégica: “Asi como la falta de mecanismos de vinculacién y didlogo
con la gran diversidad de saberes y experiencias que han reunido los sectores sociales, publico y privado, en
cada una de las problematicas que afectan el bienestar de la poblacion y del ambiente” (Conacyt, 2021: 49).

Sibienlas intenciones plasmadas en documentos normativos de politicas publicas en ct1 consignan la
necesidad de una mayor participacion de actores sociales, 1a instrumentacion de tales acciones no establece
mecanismos institucionalizados claros para lograr los objetivos trazados. Las consultas realizadas quedan
entonces en recomendaciones no vinculantes o desarticuladas. Mendoza (2017) aiiade que el eje central que
se ha ponderado es el fortalecimiento de la vinculacién academia-industria, sin dar a la sociedad civil un
papel estratégico o protagénico en la toma de decisiones.

Si bien se han registrado avances en el marco normativo de ctt en México, aun existe un déficit de
gobernanza en el snctt (Anzaldo, Chauvet y Maldonado, 2014), pues los arreglos institucionales no han ter-
minado de dar los resultados previstos y el sistema sigue considerando como actores centrales los sectores
académico, productivo y gubernamental, con lo que deja relegada la esfera social en la configuracién de
programas y politicas.

Para Anzaldo (2019), en el sector de la ciencia en México se puede identificar un tipo de gobernanza
discrecional y de mercado: discrecional porque las decisiones se toman sin interaccion del sector social o
mediante procesos de consulta publica simulados, en los que los gobiernos federal y local toman las deci-
siones en conjunto con la élite empresarial; y de mercado porque los actores preponderantes son cama-
ras empresariales, asociaciones de tipo patronal y empresas transnacionales, muchas de las cuales son
maquiladoras.

Por su parte, Altamirano (2021) sostiene, en un analisis reciente, que la pct del gobierno federal en turno
(2018-2024) se ha caracterizado por la reduccién de recursos y la desaparicion de fondos y fideicomisos, justifi-
cada por una retorica politica antineoliberalismo que, sin embargo, no ha terminado de explicar una reorien-
tacién clara y real del nuevo sentido de las estrategias gubernamentales en materia de pct1. Para el autor,
“la ciencia y tecnologia estan lejos de ser un asunto que se vea desde una perspectiva de Estado, dado que
el trato recibido por los gobiernos de antario y el presente ha dominado una visién ideolégica, que mas que
ayudar, ha llevado a este binomio a rezagarse” (Altamirano, 2021: 20).

Sibien los canales de participacién institucionalizados son reducidos o ineficientes, en México se han
registrado experiencias a nivel micro que ilustran que la participacién puede ser efectiva en el sector de
crt. Como ejemplo, se puede considerar la Unién de Cientificos Comprometidos con la Sociedad (capitulo
México), que desde 2004 ha propiciado el didlogo entre organizaciones de base, sociedad civil y comunidad
cientifica. Entre sus acciones destacan la creacién de grupos de estudio, debates, foros y publicaciones; la
postura critica a la llegada de maiz transgénico a México, y el analisis sobre la vigilancia y el control de ries-
gos de los productos de la ciencia y la tecnologia.

De manera general, se puede concluir que en México no se ha desarrollado un programa nacional de
participacién democratica que promueva la participacién publica de la sociedad en los procesos de investi-
gacion cientifica y desarrollo tecnolégico. Como sefiala Anzaldo (2011), se requiere impulsar programas de
vinculacién y discusion de temas actuales o controvertidos en ct1, asi como mecanismos de participacién en
la toma de decisiones en politica cientifica y de actualizacién legislativa.
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El caso de Colombia

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién colombiano inicia su institucionalizacién en la
década de 1960, en un contexto marcado por la impronta de la planificacién gubernamental en distintos
ambitos sectoriales, entre ellos, el de la ct1 (Ospina, 2018). En ese momento, la idea de la conduccién cienti-
fica de los gobiernos y de la toma de decisiones basadas en evidencia redundé en la configuracién de élites
tecnocraticas y académicas (Acevedo, 2009; Caballero, 2009) que en buena medida contribuyeron a la crea-
cién, en 1968, de Colciencias,s organismo rector de la politica cientifica y tecnolégica en el pais, y a su gestion
posterior con el apoyo cercano de distintos organismos multilaterales (Nupia, 2013).

Lo anterior derivo en una conduccion poco participativa de los procesos de produccion y gobernanza
del conocimiento cientifico-tecnolégico en el pais, asunto no atendido dos décadas después por la primera
Ley Nacional de Ciencia y Tecnologia (1990), pero que si es una preocupacion central de la nueva Constitucién
Politica (1991), en la que la participacion se entiende como eje de la democracia y del Estado social de derecho.

Adicionalmente, la Misién de Sabios de 1993, convocada por el Gobierno Nacional, llamé la atencién
sobre la necesidad de acercar la practica cientifico-tecnolégica a la ciudadania, para lo cual propuso el con-
cepto de apropiacion social de la ciencia (Daza y Lozano, 2013; Escobar, 2017), el cual incluye la participacion
publica dentro de sus multiples interpretaciones (Lozano y Pérez, 2012).

La participacion ciudadana en el contexto institucional

A partir de 1991, 1a participacion adquiere un estatus constitucional explicito como eje de la democracia, con
diversas manifestaciones en el texto de la Carta Magna. En primer lugar, se trata de un Estado organizado
como republica unitaria, es decir, en la que existe un gobierno central soberano, organizada a partir de la
idea del Estado social de derecho y de los principios de democracia participativa y pluralista (articulo 1).

Con esto, la participacién ciudadana en Colombia se entiende como un fin esencial del Estado
(articulo 2), asi como un derecho en el contexto de la conformacion, el ejercicio y el control del poder politico
(articulo 40). En términos sectoriales, 1a participacion ciudadana se manifiesta en la necesidad de promover
dicho valor en las instituciones educativas del pais (articulo 41), en la garantia de participacién de la comu-
nidad en decisiones que puedan afectar el derecho colectivo a un medioambiente sano (articulo 78) y en el
reconocimiento de sistemas de participacién ciudadana para “vigilar la gestion publica que se cumpla en los
diversos niveles administrativos y sus resultados” (articulo 270).

Desde el punto de vista de la institucionalidad democratica, la participaciéon cuenta con mecanismos
formales constituidos que trascienden los medios electorales tradicionales para el derecho al voto, tales
como el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revoca-
toria del mandato (articulo 103). De igual modo, al tratarse de un eje central de la democracia, dichos instru-
mentos de participaciéon requieren mecanismos de aprobacion especial para sureglamentacién en el 6rgano
legislativo, con reglas de aprobacién estrictas como la mayoria absoluta (articulo 152).

Generalidades del sncrtr
La literatura que analiza las politicas y el snctt en Colombia revela los diversos ambitos en que la politica
se ha desarrollado, asi como multiples hitos que han marcado su evolucién (Correa et al., 2014). Se trata de
un asunto que cada vez cobra mayor fuerza en la agenda de los gobiernos, como se evidencia en los planes
gubernamentales recientes (Nupia, 2015; Centeno y Ordoéiiez, 2019).

La rctr en Colombia se destaca, a su vez, por su creciente regionalizacién en pro de la consolidacion de
sistemas regionales de innovacién (Ordénez et al., 2021b; Moncayo, 2018), asunto impulsado por la creacion

s Hoy Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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de mecanismos de financiacion especificos de la ct disponibles para los gobiernos territoriales (Centeno,
2019; Salazar, 2017). En ese contexto, se evidencia una cada vez mayor diversidad de agentes participando
en procesos y politicas de ct, lo que resulta en la configuracion de redes de actores (Orozco et al., 2015; 2019;
Centeno, 2021). Con esto, multiples visiones sobre la ctt han competido por permear los instrumentos de la
rc1l, en donde las ideas de productividad, crecimiento econémico y competitividad con frecuencia logran
imponerse sobre aquellas de inclusién social (Ordoériez et al., 2018).

Finalmente, la firma del Acuerdo de Paz en 2016 buscé cimentar un proceso de construcciéon de paz
que resolviera las causas de un conflicto armado de mas de 50 anos, asunto frente al cual se reconoce que
el conocimiento y la cti no deben ser ajenos, pues se trata de uno de los retos mas apremiantes del contexto
colombiano (Ordéiiez et al., 2021a; Balanz6, Nupia y Centeno, 2020).

En este contexto particular, las reflexiones sobre apropiacién social del conocimiento y la impronta
de la participacién publica en estas (Lozano y Pérez, 2012) cobran relevancia como mecanismo de didlogo
de saberes entre actores diversos. En vista de retos como el que supone la construccion de paz, aunados a
desafios como la brecha de desigualdad socioeconémica, las rct1 han transitado hacia modos inclusivos y
participativos de abordar los retos de la ciudadania (Pinzén y Centeno, 2020).

Mecanismos de participacion publica en crr

En Colombia, la rcTi® se propone fomentar “la participacién ciudadana en los procesos de generacién y apro-
piacién de nuevo conocimiento” (Documento Conpes num. 3582, 2009: 49). Uno de los ambitos en los que
puede observarse dicha participacion es el de los proyectos e iniciativas que se desarrollan en el marco de
las estrategias mas amplias de apropiacion social de la ciencia (Daza et al., 2015), que son un referente en la
materia en el contexto latinoamericano (Lozano et al., 2016). Como se menciond, la idea de apropiacién como
forma de participacién ciudadana en ct1 tiene su origen en la Misién de Sabios de 1993, en la que se buscaba
cerrar la brecha entre la ciudadania y los procesos de produccién de conocimiento cientifico y tecnolégico
(Daza y Lozano, 2013; Escobar, 2017).

Esto fue desarrollado inicialmente por la Politica de Apropiacién Social de 1a Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién (2005), profundizado posteriormente por la Estrategia Nacional (2010) en el mismo ambito, que
reconoce de manera mas explicita la capacidad de la sociedad civil de participar en los procesos de produc-
cion del conocimiento, y mas recientemente actualizado en los lineamientos para una politica de apropia-
cion (2021) (Ordonez et al., 2021a).

En el marco de esta estrategia (2010) se desarrollan multiples programas para fomentar la partici-
pacioén de las comunidades en el abordaje de sus retos locales, por medio de soluciones que implican un
dialogo entre el conocimiento cientifico y los conocimientos de las comunidades (por ejemplo, programas
A Ciencia Cierta e Ideas para el Cambio) (Pinzén, Ordéiiez y Kuhlmann, 2020; Pinzén y Centeno, 2020; Sala-
zar, Lozano y Lucio, 2014). Otras experiencias en regiones del pais resaltan el potencial de la ensefianza
en estudios de ciencia, tecnologia y sociedad en los programas de ingenieria, con miras a fortalecer las
capacidades de los futuros profesionales en procesos de participacién publica en asuntos tecnocientificos
(Osorio, 2008).

Por su parte, la participacién publica suele manifestarse en los espacios de discusién y toma de deci-
sion sobre las pct1. En el caso de Colombia, son multiples las instancias de toma de decision al respecto, la
mayoria pensadas a nivel territorial, lo que contribuye a la mayor regionalizacién de tales politicas (Mon-
cayo, 2018).

¢ Al momento de escritura del presente documento aun no se aprobaba la politica para el periodo 2022-2031

(Documento Conpes num. 4069, 2021).
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Por un lado, se encuentra el Organo Colegiado de Administracién y Decisién (ocap) de cr, en el que
se definen las inversiones territoriales en la materia (Centeno, 2019). Retine a representantes del Gobierno
Nacional, los gobiernos territoriales y las universidades publicas y privadas, y deja a la sociedad civil fuera
de los procesos de priorizacién de las inversiones. Por otro lado, cada uno de los 32 departamentos del pais
cuenta con un Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Codecti), encargado de definir
las agendas territoriales de ct1 y las prioridades de inversion a ser discutidas en los ocap, y en los que, de 13
miembros, solo uno representa a la sociedad civil.

Recientemente, el Gobierno Nacional defini6, por medio de un decreto presidencial, los mecanismos
de coordinacién y de gobernanza del sncr1.” Por medio de este cre6 instancias como el Consejo Nacional de
Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Conacti) y el Consejo Cientifico Nacional (ccn). Sin embargo, no
resulta claro cémo en alguna de estas dos se facilitaria la participacién de la ciudadania o la sociedad civil
organizada, en tanto los miembros que la conforman son representantes principalmente del gobierno, la
empresa y la comunidad cientifica.

DISCUSION Y CONCLUSION: LECCIONES PARA AMERICA LATINA

Este capitulo explora la relacién entre los mecanismos de participacién publica en ctry las caracteristicas del
sistema politico en los casos de México y Colombia. Para esto se repasaron algunas de las aproximaciones
conceptuales al asunto de la participacién publica en cti, de las cuales se deriva un heuristico basico para el
analisis. En esta seccién discutimos los principales rasgos identificados en los dos casos y proponemos una
clasificacién de los ejemplos de mecanismos participacion existentes en los snctr de México y Colombia a
partir del esquema analitico propuesto.

La Figura 3 propone una sintesis de los hallazgos en cada uno de los casos, y ubica los mecanismos de
participacion publica en el caso de México (en azul) y Colombia (en gris) segiin su nivel de gestion y nivel de
participacion.

En ambos casos se evidencia la prevalencia de mecanismos de toma de decisién de pc11 con una partici-
pacién publica limitada, en que la mayoria de actores involucrados son los gubernamentales, empresariales
y cientificos. En los dos casos priman las instancias de toma de decision del orden nacional (federal en el caso
meXxicano), aunque con algunos mecanismos a nivel territorial en el caso de Colombia.

Unicamente en Colombia fue posible identificar mecanismos, en este caso politicas, que facilitaran la par-
ticipacion ciudadana a nivel micro en el marco de programas y proyectos especificos. A Ciencia Cierta e Ideas
para el Cambio son un ejemplo de programas que apoyan la implementacién de iniciativas en las que sociedad
civil y comunidad cientifica colaboran en el desarrollo de soluciones basadas en conocimiento para retos locales,
lo que implica el intercambio y la coproduccién entre conocimiento cientifico/experto y conocimiento local.

En ninguno de los dos casos se identificaron mecanismos de participacién de nivel macro con un alto
grado de participacién, ni mecanismos de nivel micro con un bajo grado de participacién. En cuanto a la
primera categoria, es posible afirmar que los snct1 en cada pais enfrentan el reto de pensar en instancias de
toma de decisién en rct que se alimenten de la participacion ciudadana para definir asi propésitos e ins-
trumentos de politica mucho mas cercanos a las necesidades de la poblacidn, en lo que seria una légica de
abajo hacia arriba (bottom-up). Por otra parte, reconocemos que seguramente en cada contexto se desarro-
llan multiples iniciativas de ct a nivel micro que implican algun grado de participacién, ya sea bajo o alto.
Un reto para futuras investigaciones es mapear, documentar y sistematizar dichas experiencias, que con
frecuencia escapan al radar de las politicas publicas y otros modos de intervencién gubernamental.

7Véase el Decreto 1666 (2021).
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Figura 3. Mecanismos de participacion publica en cri en México y Colombia. Fuente: elaboracion propia.

Un asunto que llama la atencién es que si bien las politicas y sistemas de ct1 en los paises latinoamericanos
se han configurado a partir de procesos histéricos de transferencia de politica, en el ambito de la participa-
cion publica el caso latinoamericano sugiere alguna capacidad de desarrollo endégeno de mecanismos de
involucramiento ciudadano. En particular, los casos de México y Colombia presentan importantes retos en
cuanto a la materializacion plena de varios de los principios democraticos consagrados en sus constitucio-
nes. Se trata de sistemas constitucionales “aspiracionales”, cuyas democracias presentan rezagos importan-
tes pero que han logrado avanzar en la definicién de espacios de participacién publica en cr1.

Los dos casos coinciden en lo sefialado por la literatura latinoamericana sobre participacién publica,
segun la cual los mecanismos de participaciéon institucionalizados, especialmente los dirigidos a la toma de
decisiones de pcty, tienden a limitar la participaciéon ciudadana, mientras que aquellos espontaneos a nivel
micro tienen mayor potencial en ese sentido (Invernizzi, 2020). Lo anterior tiene que ver en parte con los
modos de gestion de la rctr en América Latina, dominados por élites tecnocraticas y que siguen formas de
implementacién top-down con poca participacién ciudadana.

Destacamos, ademas, que en las rct1 de los paises latinoamericanos es frecuente la tensién entre las
ideas de productividad y competitividad para el crecimiento econémico, por un lado, y las de democrati-
zacion, inclusion social y abordaje de retos ambientales, por el otro. Se trata de un panorama de ideas que
compiten por permear los instrumentos de politica de ct1, en donde tienden a imponerse los propésitos de
productividad y competitividad. En México y Colombia la idea de competitividad ha sido preponderante
(Casas, Corona y Rivera, 2014), contrario a aquellos paises que han logrado hacer mucho mas explicito el
potencial de la ct1 para atender necesidades sociales.
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En ese contexto, los mecanismos de participacién en c1i, especialmente a nivel micro, representan un
canal con potencial de equilibrar la orientacién de las politicas y los sistemas de cti, de manera que estos
sean mucho mas responsivos frente a los retos sociales y ambientales que demandan transformaciones
basadas en ct1 (Schot y Steinmueller, 2018).

Para concluir, resaltamos que la implementacién de mecanismos de participaciéon publica en c11 es
necesaria frente a los retos actuales de las democracias latinoamericanas, los cuales han coincidido con
los debates cientifico-tecnolégicos con ocasién de la pandemia. Los fuertes estallidos sociales con grandes
movilizaciones sociales han sido una constante a lo largo del continente en los ultimos afios. Ademas de la
incertidumbre postpandemia y el agotamiento frente a las medidas de aislamiento obligatorio, gran parte
dela inconformidad tiene que ver con la crisis en los sistemas de partidos, que no logran traducir las deman-
das sociales en politicas que respondan a estas, y cuya legitimidad se ha reducido en un contexto de corrup-
ciéon endémica dentro de las organizaciones estatales.

Ante esta crisis de representatividad democratica es necesario insistir en mecanismos de participa-
cion sectoriales, especialmente en cm. Aunque estos enfrentan también retos asociados a su falta de con-
tinuidad con los cambios de gobierno, y la poca sensibilidad de muchos tomadores de decision frente a
asuntos de ciencia, tecnologia y participacién ciudadana, los mecanismos de participacién publica repre-
sentan una fuente alternativa de didlogos y soluciones en la que sea posible la representacién de diversos
valores y visiones de la sociedad. Esto implica concebir a los ciudadanos ya no como receptores pasivos de
los desarrollos y productos tecnocientificos, sino como actores con agencia en la generacién de conocimien-
tos para la solucion de retos sociales y con capacidad de decision en configuracién de las pcrr.




Estudios sociales y politicos de la ciencia y la tecnologia: temas, problemas y retos actuales

REFERENCIAS

Acevedo, John (2009). “La planeacion nacional y los pla-
nes de gobierno. Una mirada al desarrollo social,
politico econémico de Colombia”. Revista ciencias
estratégicas 17 (22): 291-308.

Altamirano, Mijael (2021). “Politicas publicas en cien-
cia y tecnologia en México. Gobierno 2018-2024".
Revista de Investigaciones Universidad del Quin-
dio: 6-23.

Andersen, Ida-Elisabeth, y Birgit Jeeger (1999). “Scenario
Workshops and Consensus Conferences: Towards
more Democratic Decision-Making”. Science and
Public Policy 26 (5): 331-340.

Anzaldo, Ménica (2011). “Participacién ciudadana en la
construccién del conocimiento. ;Para qué?”. El
Cotidiano: 45-50.

Anzaldo, Ménica (2019). “Las agendas estatales de inno-
vacion en Meéxico: ;gobernanza cientifica discre-
cional o de mercado?”. Trilogia Ciencia Tecnologia
Sociedad: 223-254.

Anzaldo, Ménica, Michelle Chauvet, y Luis Maldonado
(2014). “Fondos publicos para la investigacion en
nanotecnologias en México y el cambio de para-
digma de la politica de ct1”. Interciencia: 8-15.

Arancibia, Eliana (2020). “Ciencia, tecnologia e innova-
cién y politicas parala inclusién social en Ameérica
Latina”. En Conocimiento y procesos interactivos en
contextos territoriales. Nuevas dimensiones en el
andlisis de las politicas de ciencia y tecnologia, edi-
tado por Rosalba Casas, 19-65. Ciudad de México:
ns-unam/Escuela Nacional de Estudios Superiores
Unidad Mérida-unam.

Bagattolli, Carolina, Tiago Brandao, Amilcar Davyt, Car-
los Nupia, Moénica Salazar, y Mariana Versino
(2015). “Relaciones entre cientificos, organismos
internacionales y gobiernos en la definicién de
las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién
en Iberoamérica”. En Mirada iberoamericana a
las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion:
perspectivas comparadas, coordinado por Rosalba
Casas, y Alexis Mercado, 187-220. Madrid: Clacso.

Balanzo, Alejandro, Carlos Nupia, y Juan Pablo Centeno

(2020). “Conocimiento cientifico, conocimientos

heterogéneos y construcciéon de paz: hacia una
agenda de investigacién sobre politicas y gober-
nanza del conocimiento en transiciones hacia la
paz”. Opera 27: 13-44. Disponible en <https://doi.
0rg/10.18601/16578651.n27.02> (consulta: 22 de

mayo de 2024).

Baptista, Belén, y Amilcar Davyt (2014). “La elaboracion
de politicas de ciencia y tecnologia e innovaciéon
en América Latina: ;transferencia, adaptacién o
innovacién?”. En Perspectivas latinoamericanas en
el estudio social de la ciencia, la tecnologia y la socie-
dad, coordinado por Pablo Kreimer, Hebe Vessuri,
Léa Vehlo, y Antonio Arellano, 365-379. Ciudad de
México: Siglo XXI Editores.

Barrio, Cipriano (2008). “La apropiacién social de la cien-
cia: nuevas formas”. Revista iberoamericana de
ciencia, tecnologia y sociedad - cts 4 (10): 213-225.

Bickerstaff, Karen, Irene Lorenzoni, Mavis Jones, y Nick
Pidgeon (2010). “Locating Scientific Citizenship:
The Institutional Contexts and Cultures of Public
Engagement”. Science Technology Human Values
35 (4): 474-500.

Boni, Alejandra, Sandro Giachi, y Jordi Molas-Gallart
(2019). Towards a Framework for Transformative
Innovation Policy Evaluation. ingenio (csic-Uni-
versitat Politécnica de Valéncia)/Science Policy
Research Unit (spru)/University of Sussex Business
School.

Bucchi, Massimiano, y Federico Neresini (2007). “Science
and Public Participation”. En The Handbook of
Science and Technology Studies, editado por Ulrike
Felt, Rayvon Fouché, Clark A. Miller, y Laurel Smi-
th-Doerr, 449-472. Massachusetts: miT Press.

Caballero, Carlos (2009). “La impronta de Carlos Lleras
Restrepo en la economia colombiana de los afios
sesenta del siglo xx”. Revista de estudios sociales
(33): 91-103.

Casas, Rosalba (2020). “Introduccién general”. En Cono-
cimiento y procesos interactivos en contextos
territoriales: nuevas dimensiones en el andlisis de
las politicas de ciencia y tecnologia, editado por

Rosalba Casas, 7-17. Ciudad de México: unam.



https://doi.org/10.18601/16578651.n27.02
https://doi.org/10.18601/16578651.n27.02

Estudios sociales y politicos de la ciencia y la tecnologia: temas, problemas y retos actuales

Casas, Rosalba, Juan Corona, y Roxana Rivera (2014). “Poli-

ticas de ciencia, tecnologia e innovaciéon en América
Latina: entre la competitividad y la inclusién social”.
En Perspectivas latinoamericanas en el estudio social
de la ciencia, la tecnologia y la sociedad, coordi-
nado por Pablo Kreimer, Hebe Vessuri, Léa Vehlo, y
Antonio Arellano, 352-364. México, D. F.: Siglo XXI

Editores.

Celaya, Alan, Diana Luque, Jaqueline Garcia, José Amo-

zurrutia de Maria, Juan Preciado, Jesus Laborin, y
Rafael Cabanillas (2017). “Evaluacion de la produc-
cién cientifica de sustentabilidad ambiental en
un centro publico de investigacion (cpr) del Cona-
cyt (1982-2012)”. Revista de la educacién superior:

89-112.

Centeno,Juan(2019).“La‘territorializaciéon’delaciencia:una

reflexion critica de los seis ainos de funcionamiento
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, del
Sistema General de Regalias”. En Seguimiento y
andlisis de politicas publicas en Colombia. Anuario
2018, editado por Carlos Soto, 89-113. Bogota:
Editorial Universidad Externado de Colombia.

Disponible en <https://publicaciones.uexternado.

edu.co/gpd-seguimiento-y-analisis-de-politicas-

publicas-en-colombia-2018-235762272018.html>

(consulta: 22 de mayo de 2024).

Centeno, Juan (2021). “Operational Innovation Policies in

Emerging Economies: A Social Network Analysis
of the Royalties Fund for Innovation in Colombia”.
En Policy and Governance of Science, Technology,
and Innovation. Social Inclusion and Sustainable
Development in Latin América, editado por Gon-
zalo Ordonez-Matamoros, Luis Antonio Orozco,
Jaime Humberto Sierra-Gonzalez, Isabel Bortaga-
ray, y Javier Garcia-Estévez. Palgrave Macmillan.
DOIL: 10.1007/978-3-030-80832-7

Centeno, Juan, y Gonzalo Ordéiiez (2019). “La politica de

ciencia, tecnologia e innovacién en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2018-2022: una lectura critica de
sus instrumentos de politica”. En Seguimiento y
andlisis de politicas publicas en Colombia. Anuario
2019, editado por Johann D. Julio E., 39-62. Bogota:

Editorial Universidad Externado de Colombia.

Chaparro, Fernando (2001). “Conocimiento, aprendizaje y

capital social como motor de desarrollo”. Brasilia

30 (1): 19-31.

Chavarro, Diego (2020). “Exploring Research Evaluation

from a Sustainable Development Perspective”. En
Transforming Research Excellence: New Ideas from
the Global South, editado por Erika Kraemer-Mbula,
Robert Tijssen, Matthew Wallace, y Robert McClean,
203-218. Ciudad del Cabo: African Minds.

Conacyt (2021). Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion 2021-2024. Ciudad de México: Consejo

Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Corona, Juan, y Gabriela Dutrénit (2015). “Transferencia

de conocimiento de la investigacién hacia la for-
mulacién de politica en ciencia, tecnologia e inno-
vacion. Evidencia de paises latinoamericanos”. En
Mirada iberoamericana a las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion: perspectivas comparadas,
coordinado por Rosalba Casas, y Alexis Mercado,
365-387. Madrid: Clacso.

Correa, Juan, Maria Tejada, Edgardo Cayén, y Gonzalo

Ordoriez (2014). “Science and Technology Policy in
Colombia: A Comparative Review”. European Jour-

nal of Scientific Research 121 (3): 267-28s.

Dagnino, Renato, Hernan Thomas, y Amilcar Davyt

(1996). “El pensamiento en ciencia, tecnologia y
sociedad en Latinoamérica: una interpretacion

politica de su trayectoria”. Redes 7 (3): 13-51.

Daza, Sandra, y Marcela Lozano (2013). “Actividades hacia

‘otros publicos’: entre la difusién, la apropiacién
y la gobernanza de la ciencia y la tecnologia”. En
Colciencias cuarenta arios: entre la legitimidad, la
normatividad y la prdctica, editado por Ménica
Salazar, 280-353. Bogota: Observatorio Colombiano

de Ciencia y Tecnologia (ocyr).

Daza, Sandra, Tania Arboleda, Marcela Lozano, Michel

Parra, y Simone Pallone de Figueiredo (2015).
“Politicas de popularizacién y apropiaciéon de
la ciencia y la tecnologia en América Latina
entre déficit y democracia. El caso de la Semana
Nacional de la Ciencia y la Tecnologia en Brasil,
Chile y Colombia”. En Mirada iberoamericana a
las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion:

perspectivas comparadas, coordinado por Rosalba


https://publicaciones.uexternado.edu.co/gpd-seguimiento-y-analisis-de-politicas-publicas-en-colombia
https://publicaciones.uexternado.edu.co/gpd-seguimiento-y-analisis-de-politicas-publicas-en-colombia
https://publicaciones.uexternado.edu.co/gpd-seguimiento-y-analisis-de-politicas-publicas-en-colombia

Estudios sociales y politicos de la ciencia y la tecnologia: temas, problemas y retos actuales

Casas, y Alexis Mercado, 339-362. Buenos Aires/
Madrid: Clacso/Cyted.

Durant, Darrin (2011). “Models of Democracy in Social
Studies of Science”. Social Studies of Science 41 (5):
691-714.

Dutrénit, Gabriela, y Judith Sutz (eds.) (2014). National
Innovation Systems, Social Inclusion and Develo-
pment. The Latin American Experience. Edward
Elgar Publishing.

Escobar, Jorge (2017). “Los origenes del discurso de apro-
piacion social de la ciencia y la tecnologia en
Colombia”. Andlisis politico (91): 146-163.

Felt, Ulrike, y Maximilian Fochler (2008). “The Bottom-Up
Meanings of the Concept of Public Participation in
Science and Technology”. Science and Public Policy
35 (7): 489-499.

Fiorino, Daniel (1990). “Citizen Participation and Envi-
ronmental Risk: A Survey of Institutional Mecha-
nisms”. Science, Technology, & Human Values 15
(2): 226-243.

Giraldo, Maria. (2019). Politicas regionales de ciencia y tec-
nologia. Capacidades interactivas, redes y desarrollo
territorial en dos parques tecnocientificos de México
y Colombia. Ciudad de México: claLc/UNAM.

Invernizzi, Noela. (2004). “Participaciéon ciudadana en
ciencia y tecnologia en América Latina: una opor-
tunidad para refundar el compromiso social de la
universidad publica”. Revista iberoamericana de
ciencia, tecnologia y sociedad - crs 2 (1): 67-83.

Invernizzi, Noela (2020). “Public Participation and Demo-
cratization: Effects on the Production and Con-
sumption of Science and Technology”. Tapuya:
Latin American Science, Technology and Society 3
(1): 227-253.

Jaso, Marco (2015). “La prospectiva tecnolégica en la pla-
neacién de la ct1 en Argentina, Colombia, México
y Peru. Una revisién desde el institucionalismo
ideacional”. En Mirada iberoamericana a las poli-
ticas de ciencia, tecnologia e innovacion: perspecti-
vas comparadas, coordinado por Rosalba Casas, y
Alexis Mercado, 105-134. Madrid: Clacso.

Kreimer, Pablo (2007). “Estudios sociales de la ciencia en
América Latina. ;Para qué?, jpara quién?”. Revista

REDES 13 (26): 55-64.

47

Kreimer, Pablo, Hebe Vessuri, Léa Vehlo y Antonio
Arellano (2014). “Introduccién: El estudio social
de la ciencia y la tecnologia en América Latina:
miradas, logros y desafios”. En Perspectivas
latinoamericanas en el estudio social de la ciencia,
la tecnologia y la sociedad, coordinado por Pablo
Kreimer, Hebe Vessuri, Léa Vehlo, y Antonio
Arellano, 7-27. México, D. F.: Siglo XXI Editores.

Latour, Bruno (2005). Reassembling the Social: An Intro-
duction to Actor-Network-Theory. Oxford: Oxford
University Press.

Lazaro, Marila, Micaela Trimble, Alejandra Umpiérrez,
Ana Vasquez, y Gustavo Pereira (2013). Juicios ciu-
dadanos en Uruguay: dos experiencias de partici-
pacion publica deliberativa en ciencia y tecnologia.
Uruguay: csic-Universidad de la Republica.

Llisterri, Juan, y Carlo Pietrobelli (eds.) (2011). Los siste-
mas regionales de innovacion en América Latina.
Washington, D. C.: Banco Interamericano de
Desarrollo.

Lopez, José (2005). “Participacion ciudadana y cultura
cientifica”. Arbor 181 (715): 351-362.

Lopez, José, José Méndez, y Oliver Todt (1998). “Participa-
cién publica en politica tecnolégica: problemas y
perspectivas”. Arbor 159 (627): 279-308.

Lozano, Marcela, y Tania Pérez (2012). “La apropiacion
social de la ciencia y la tecnologia en la literatura
iberoamericana. Una revisién entre 2000 y 2010”.
Redes 18 (35): 45-74.

Lozano, Modnica (2008). “El nuevo contrato social sobre la
ciencia. Retos para la comunicacién de la ciencia
en América Latina”. Razon y palabra (65): 1-19.

Lozano, Ménica, Mario Mendoza, Felipe Rocha, y Zabrina
Welter (2016). “La Apropiaciéon Social de la Cien-
cia, la Tecnologia, la Innovacién (ascri): politicas y
practicas en Chile, Colombia, Ecuador y Peru”. Tri-
logia ciencia tecnologia sociedad 8 (15): 25-40.

Mendoza, Enrique (2017). “La evolucién de la politica
de ciencia, tecnologia e innovacién en México
1930-2017: allanando el camino hacia un Sistema
Nacional de Conocimiento e Innovacién”. riczc.
Revista internacional de ciencias del Estado y de

gobierno: 45-63.




Estudios sociales y politicos de la ciencia y la tecnologia: temas, problemas y retos actuales

Moncayo, Edgard (2018). “Las politicas regionales de
ciencia, tecnologia e innovacién en Colombia:
surgimiento, evolucién y balance de la situaciéon
actual”. Opera 23: 185-208. Disponible en <https://
doi.org/10.18601/16578651.n23.11> (consulta: 22 de

mayo de 2024).

Nupia, Carlos (2013). “Origen de la politica cientifica y
tecnolégica en Colombia. Colciencias y su papel
en la transferencia del modelo internacional de

”

‘politica cientifica’. En Colciencias cuarenta arios:
entre la legitimidad, la normatividad y la prdctica,
editado por Ménica Salazar, 121-177. Bogota: Obser-
vatorio de Ciencia y Tecnologia (ocvr).

Nupia, Carlos (2015). “El Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 y la politica de ciencia, tecnologia e innova-
cién: avances en la coordinacién de la politica y
ausencia de grandes inversiones en infraestruc-
tura para la investigacién”. En Seguimiento y
Andlisis de Politicas Publicas en Colombia. Anuario
2015, editado por Carolina Isaza, 35-146. Bogota:
Editorial Universidad Externado de Colombia.

Nupia, Carlos (2020). Ciencia, tecnologia e innovacién para
el desarrollo productivo: en donde estamos y para
donde podriamos ir. Bogota: Friedrich-Ebert-Stif-
tung (rEs).

ocok (1997). National Innovation Systems. Paris: Orga-
nizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos.

Olmedo, Carolina, Amelia Garcia, y Christian Crespo
(2019). “Politicas de ciencia, tecnologia e innova-
cién en México: aproximacioén a su analisis”. Eddhi.
Boletin cientifico de ciencias sociales y humanida-
des del icsHu: 65-72.

Ordoénez, Gonzalo, Juan Centeno, Elisa Arond, Astrid
Jaime, y Kennicher Arias (2018). “La paz y los retos
de la politica de ciencia, tecnologia e innovacién
en Colombia”. En Seguimiento y andlisis de poli-
ticas publicas en Colombia. Anuario 2017, editado
por Carlos Soto, 137-168. Bogota: Editorial Universi-
dad Externado de Colombia.

Ordonez, Gonzalo, Juan Centeno, Ernesto Andrade, y
Mario Pinzén (2021a). “Transformative Innova-
tion Policy in Emerging Economies: What Does It

Entail?”. En Policy and Governance of Science, Tech-

nology, and Innovation. Social Inclusion and Sus-
tainable Development in Latin America, editado
por Gonzalo Ordoériez-Matamoros, Luis Antonio
Orozco, Jaime Humberto Sierra-Gonzalez, Isabel
Bortagaray, y Javier Garcia-Estévez. Palgrave Mac-
millan. por: 10.1007/978-3-030-80832-7

Ordonez, Gonzalo, Juan Centeno, Jonathan Diaz, y Car-
los Guevara (2021b). “Towards a Functional
Governance Framework for Regional Innovation
Systems in Emerging Economies: The Case of Risa-
ralda (Colombia)”. Innovation and Development.
DOL: 10.1080/2157930X.2021.1880054

Orozco, Luis, José Villaveces, Gonzalo Ordoériez, y Gabriel
Moreno (2019). “Innovation Policy and Gover-
nance Networks on National Innovation Systems”.
En 17th International Conference on Scientometrics
and Informetrics 2019, Proceedings, 541-553. Roma:
International Society on Scientometrics and Infor-
metrics (iss1).

Orozco, Luis, Ronald Cancino, Mauricio Garcia, Gabriel
Moreno, Jorge Petit-Breuilh, Julian Goni, Patricio
Padilla, Andrés Ledén, y Gonzalo Ordoénez-Mata-
moros (2015). “Redes de politica y gobernanza de
los Sistemas Nacionales de Innovacién: una com-
paracién entre Chile y Colombia”. En Mirada ibe-
roamericana a las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion: perspectivas comparadas, coordinado
por Rosalba Casas, y Alexis Mercado, 221-258. Bue-
nos Aires/Madrid: Clacso/Cyted.

Osorio, Carlos (2008). “La formacién de ingenieros para
la participacién publica en ciencia y tecnologia”.
Alexandria. Revista de Educacdo em Ciéncia e Tec-
nologia 1 (1): 91-108.

Ospina, Alberto (2018). Creaciéon de Colciencias. Una
monografia, un testimonio. Bogota: Taller de Edi-
cién Rocaa.

Parra, Adela, y Zeneire Cadena (2010). “El medio ambiente
desde las relaciones de ciencia, tecnologia y socie-
dad: un panorama general”. Ciencia, tecnologia y
sociedad (6): 331-359.

Pestre, Dominique (2008). “Challenges for the Democra-
tic Management of Technoscience: Governance,
Participation and the Political Today”. Science as

Culture 17 (2): 101-119.



https://doi.org/10.18601/16578651.n23.11
https://doi.org/10.18601/16578651.n23.11

Estudios sociales y politicos de la ciencia y la tecnologia: temas, problemas y retos actuales

Pinzén, Mario, y Juan Centeno (2020). “Politicas de innova-
ciéninclusivay tensiones en torno a suimplementa-
cién y evaluacion en Colombia: el caso de A Ciencia
Cierta”. Opera 28:139-167. Disponible en <https://doi.
0rg/10.18601/16578651.n28.07> (consulta: 22 de mayo

de 2024).

Pinzén, Mario, Gonzalo Ordéiiez, y Stefan Kuhlmann (2020).
“Towards a Path-Transformative Heuristic in Inclu-
sive Innovation Initiatives: An Exploratory Case in
Rural Communities in Colombia”. Innovation and
Development. por: 10.1080/2157930X.2020.1832029

Polino, Carmelo, y Dolores Chiappe (2011). “Participa-
cién publica en ciencia y tecnologia”. En Perio-
dismo y divulgacion cientifica: tendencias en el
dmbito iberoamericano, coordinado por Carolina
Moreno, 130-165. Espafia: Biblioteca Nueva/Agen-
cia Espatiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo/okr

Salazar, Ménica (2017). “The Colombian System of Science,
Technology and Innovation in Transition: How
Governance is Being Affected”. En Research Hand-
book on Innovation Governance for Emerging Eco-
nomies. Towards Better Models, editado por Stefan
Kuhlmann, y Gonzalo Ordénez-Matamoros, 232-
264. Londres: Edward Elgar Publishing.

Salazar, Ménica, Marcela Lozano, y Diana Lucio (2014).
“Science, Technology and Innovation for Inclu-
sive Development in Colombia: Pilot Program-
mes Developed by Colciencias”. En National
Innovation Systems, Social Inclusion and Develop-
ment. The Latin American Experience, editado por
Gabriela Dutrénit, y Judith Sutz, 133-168. Edward
Elgar Publishing.

Schot, Johan, y Edward Steinmueller (2018). “Three Fra-
mes for Innovation Policy: R&D, Systems of Inno-
vation and Transformative Change”. Research

Policy 47 (9): 1554-1567. Disponible en <https://doi.
org/10.1016/j.respol.2018.08.011> (consulta: 23 de

mayo de 2024).

Solleiro, José, Rosario Castafion, Mariana Montiel, y Katya
Luna (2007). “Evolucién del desarrollo cientifico y
tecnolégico de América Latina: México”. En Claves
del desarrollo cientifico y tecnolégico de América
Latina, coordinado por Jesus Sebastian, 361-404.
Madrid: Siglo XXI Editores.

Uprimny, Rodrigo (2011). “Las transformaciones consti-
tucionales recientes en América Latina: tenden-
cias y desafios”. En El derecho en América Latina:
un mapa para el pensamiento juridico del siglo
xx1, editado por César Rodriguez, 109-138. Buenos
Aires: Siglo XXI Editores.

Vessuri, Hebe (1994). “La ciencia académica en Ameérica
Latina en el siglo xx”. Redes: 41-76.

Vessuri, Herbe (2004). “La hibridizacién del conocimiento.
La tecnociencia y los conocimientos locales a la
busqueda del desarrollo sustentable”. Revista Con-
vergencia 11 (35): 171-191.

Vof3, Jan, y Nina Amelung (2016). “Innovating Public
Participation Methods: Technoscientization and
Reflexive Engagement”. Social Studies of Science
46 (5): 749-772.

Wynne, Brian (2007). “Public Participation in Science and
Technology: Performing and Obscuring a Poli-
tical-Conceptual Category Mistake”. East Asian
Science, Technology and Society: An International

Journal 1 (1): 99-110.



https://doi.org/10.18601/16578651.n28.07
https://doi.org/10.18601/16578651.n28.07
https://doi.org/10.1016/j.respol.2018.08.011
https://doi.org/10.1016/j.respol.2018.08.011

LA NEUTRALIDAD DE LA RED EN MEXICO:
CONSTRUYENDO LEYES Y USUARIOS

Carlos Fuentes Ochoa’

INTRODUCCION

El problema que trataré a lo largo de este trabajo se centra en las interpretaciones y los usos de internet, los
cuales van mas alla de los contemplados por la legislacién de los lineamientos para la gestion del trafico a
los que deben sujetarse los proveedores de este servicio. Segun el Instituto Federal de Telecomunicaciones
de México (trr), esta legislacion, que entré en vigor en 2021, protege el principio de Neutralidad de la Red (nw),
el cual establece que los proveedores de servicio no deben discriminar el acceso a contenidos especificos;
no obstante, aqui se argumenta que tal legislacién es contraria a dicho principio y, de facto, invisibiliza la
agenda de aquellos grupos de usuarios que no encuentran sus practicas amparadas y fomentadas por el
Estado, mientras que si otorga un papel preponderante a los valores de grupos corporativos representa-
dos por los proveedores de servicio de internet. Identifico al 1r, 1a legislacién, los proveedores, las personas
usuarias y el Estado como actores relevantes en la modelacion de la dinamica sociotécnica de las telecomu-
nicaciones del pais. El analisis retoma conceptos discutidos en los dos primeros médulos del Diplomado en
Estudios Sociales y Politicos de la Ciencia y la Tecnologia, y acude a planteamientos derivados de la sociolo-
gia de la tecnologia, asi como a reflexiones de caracter politico centradas en las relaciones entre tecnocien-
cia, poder y sociedad.

Me parece importante analizar la Nk en México con la atencion centrada en la complejidad de la dina-
mica sociotécnica de construccién de la internet, ya que en esta se puede dar cuenta de la pluralidad de
valores y motivaciones entre los actores participantes en la construccién de la tecnologia, y que, en conse-
cuencia, han modelado el disefio, la implementacién y la difusién de la Red, al tiempo que han impactado
en la percepcion de diferentes actores relevantes en lo correspondiente a los objetivos de esta, todo lo cual
sera de suma importancia para comprender la regulacion publicada. Utilizo como estrategia metodologica
la identificacién de grupos sociales relevantes bajo la premisa de que el desarrollo tecnolégico es un proceso
social del cual estos grupos son portadores (Bijker, 1995; Thomas, 2008), por lo que analizar sus diferentes
perspectivas permite comprender cdmo es socialmente construido un artefacto.

Para abordar el problema propuesto, me parece importante revisar las relaciones entre la legislaciéon
y los diferentes grupos, ya que, como muestran Albornoz y Jiménez (2015) en su estudio sociotécnico de la
banda ancha en Ecuador y Colombia, la posibilidad de entender las tecnologias de la informacién y la comu-
nicacién de distintas maneras genera diferentes ensamblajes sociotécnicos, los cuales habilitan o limitan
las posibilidades de imaginar y decidir, asi como las agendas de dichos grupos. En el texto referido se nota
que el papel de la legislacién es fundamental al definir este espacio de posibilidades. En México, la legis-
lacién mencionada también tendra su peso especifico en la construccién de una internet que empodere a
sus usuarios o los convierta en consumidores pasivos, mientras que el soporte estatal a cualquiera de estas
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alternativas podra construir una civilizacién centrada en la ciudadania y la satisfaccién de sus necesidades,
o en valores comerciales que generalmente benefician a una reducida parte de la poblacién.

Dada la complejidad de la nocién de nr, concepto que se menciona someramente en la introduccién de
este texto y que se abordara con mayor profundidad posteriormente, iniciaré el analisis partiendo de un caso
de estudio que permite inducir dicha nocién; una vez logrado esto, me enfocaré en mostrar la pluralidad de
actores y negociaciones presentes en la(s) historia(s) de internet, con el objetivo de ejemplificar la diversidad
de grupos relevantes que participan y han participado en la coconstruccién social de la tecnologia de
internet, para con ello plantear la existencia de espacios de negociacién frente a una tecnologia que aun
dista de encontrar consenso en su uso. Posteriormente apuntaré algunos beneficios y riesgos que trae a las
practicas de las personas usuarias la proteccién o, en su caso, la violencia contra el principio de nr, para con
ello soportar la idea de la pluralidad de usos de internet y como fomentar o atacar algunos de ellos produce
efectos benéficos o perjudiciales para el conjunto social. Mas adelante profundizaré en el desarrollo de la
legislacién mexicana, donde mencionaré explicitamente diferentes grupos relevantes que identifico en la
construccién de una internet neutral, y cémo dicha legislaciéon enaltece valores de pocos de estos actores
en detrimento de los derechos de la mayoria de personas usuarias. Como conclusion, plantearé que es
importante que la legislacién y el Estado representado por ella tengan en cuenta que internet es un espacio
diverso y plural y que su construccion tiene la capacidad de producir civilizaciones mas libres y soberanas
en tanto se dé cuenta de esta pluralidad.

INCENDIOS, BOMBEROS E INTERNET:
ENSAMBLAJE PARA CONTENER UN DESASTRE

Durante el verano de 2018, diversos incendios asediaron el estado de California, Estados Unidos. Entre los
diferentes siniestros hubo uno que es de especial interés para introducir el principio de nr: el incendio com-
plejo de Mendocino,? que tardé en ser sofocado mas de tres meses y afecté los condados de Mendocino, Lake,
Colusa y Glenn, en el norte de California. En su momento fue considerado como el mas grande registrado en
la historia del estado.

El 27 de junio de 2018 fue reportado a los servicios de emergencia, que acudieron al lugar represen-
tados por el departamento de bomberos de Santa Clara, liderado por Anthony Bowden. Como este ultimo
declara, en el combate contra incendios los departamentos de bomberos dependen fuertemente de sistemas
basados en internet, tecnologia fundamental para dar respuesta a emergencias, particularmente en eventos
como grandes incendios, donde se requiere un rapido despliegue y la organizacion de miles de personas,
cientos de carros de bomberos, aviones y maquinaria pesada. Una de las tareas clave es rastrear estos recur-
sos y asegurar que estén disponibles en los lugares adecuados de la forma mas rapida y segura posible, para
lo cual utilizan sistemas de comunicacién basados en internet (United States Court of Appeals for the Dis-
trict of Columbia Circuit, 2018: 2).

Paralas unidades comandadas por el jefe Bowden, estos sistemas fueron alojados y operados en el vehi-
culo de comando y control numero 5262, que, entre otras tecnologias, provee acceso a internet mediante un
enrutador marca Cradlepoint aer 2100, al cual se le puede colocar una tarjeta s con una linea telefénica y un
plan de datos. Para este vehiculo, el servicio de internet era proveido por Verizon, conglomerado internacional
de telecomunicaciones y uno de los principales proveedores de acceso a internet en Estados Unidos.

2 Un incendio complejo se compone de dos o mas incendios cercanos, regularmente son tratados por los servicios de

emergencia como un solo incendio.
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NEGOCIACIONES Y PROMESAS:
VERIZON Y LA RALENTIZACION DEL SERVICIO DE INTERNET A LOS BOMBEROS

Las labores de control del incendio en Mendocino se desarrollaban sin novedad hasta que el 29 de junio, el
capitan Justin Stockman not6 que la velocidad de conexién a internet del Cradlepoint en el vehiculo 5262
bajaba de 50 megabits por segundo a solo 30 kilobits por segundo, lo que obstaculizaba severamente las
operaciones de los recursos del departamento de bomberos (Brodkin, 2018). Frente al hallazgo, Stockman
contact6 via correo electrénico a Verizon, y fue atendido por un representante de cuentas gubernamentales
de nombre Silas Buss, quien respondié al capitan que el departamento de bomberos deberia cambiar su
paquete de datos del actual de 37.99 délares mensuales a uno de 39.99, con el objetivo de restaurar la velo-
cidad de acceso en el Cradlepoint. Por desgracia, esta situaciéon no era nueva; durante diciembre de 2017, al
operar en el Centro de Movilizacion de El Prado, el acceso a internet proveido por el vehiculo 5262 también
experimento6 una disminucién de velocidad considerable.

Al no contar con autorizacién para contratar el nuevo plan ofrecido por Buss, el capitan Stockman escri-
bi6 al jefe adjunto Steve Prziborowski, informandole sobre la ralentizacion (throttling) y los problemas expe-
rimentados en diciembre. Stockman mencioné que, durante el incidente de ese mes, Eric Prosser, el ejecutivo
de tecnologias de la informacién del departamento, habia logrado que Verizon recategorizara el servicio de
acceso a internet como realmente ilimitado al tratarse de un servicio de emergencia. Prziborowski le escribié a
Buss para expresarle su preocupacion y preguntarle por qué un servicio de emergencia se ralentizaba, no obs-
tante, Prosser habia recibido aprobacién por parte de la compania para que el servicio nunca fuera alentado
nuevamente. Buss respondié que, aunque los planes ofrecidos a los servicios de emergencia no contem-
plaban limitaciones en el consumo de datos, para el plan del departamento de bomberos de Santa Clara si
existian: si se consumian mas de 25 gigabytes de datos, el servicio bajaba a una velocidad de 200 kilobits por
segundo, de igual manera mencioné que Verizon siempre se habia reservado el derecho de limitar el ren-
dimiento de datos en planes ilimitados. Todos estos planes tenian algun tipo de limitacién de datos incor-
porada, incluido el plan de 39.99 délares. También indicé que la compafiia ofrecia planes sin limitaciones
de rendimiento de datos, pero se requeria que el cliente pagara por gigabyte extra al usar una determinada
cantidad de datos.

El 29 de julio, Stockman también le comunicé a Bowden acerca de la ralentizacién y diferentes deta-
lles de 1a situacion; por ejemplo, mencioné que esperaba que el problema se hubiera subsanado el 23 de julio,
al volver a iniciar el ciclo de facturacién de servicio, lo cual no sucedié. También comenté que, al realizar una
comparacioén con la velocidad de acceso en uno de los teléfonos de un miembro de la unidad, pudo observar
que ese equipo tenia acceso a la red a una velocidad de 20 megabits por segundo, también con el uso de un
paquete proveido por Verizon, mientras que el Cradlepoint solo lo tenia a una velocidad de 0.2 megabits por
segundo, la cual no proporcionaba una funcionalidad util.

Esa misma noche, Daniel Farrelly, el nuevo ejecutivo de tecnologias de la informacién del departa-
mento, exigié a Buss que se retirara cualquier tipo de throttling en el equipo de la unidad 5262. Nueva-
mente, en la mafiana del 30 de julio, Farrelly escribi6 a Buss para solicitar cooperacién y comprension, pues
lo que el departamento de bomberos necesitaba era un plan de datos que no tuviera limitaciones de ningun
tipo; Buss sugirio la adquisicién de un plan con un costo de 99.99 délares mensuales por los primeros 20
gigabytes consumidos y un costo de 8 délares por cada gigabyte extra. También indic6 que, para hacer el
cambio inmediatamente, Farrelly deberia llamar al equipo de atencién a clientes de Verizon.

El departamento de bomberos de Santa Clara terminé por cambiar al plan de 99.99 délares, con lo que
se incremento su gasto en servicios de acceso a internet en mas del doble. Si bien Verizon retiré las limita-
ciones, esto unicamente sucedié después de que se contrato el nuevo plan.
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Todas las negociaciones realizadas entre el departamento de bomberos y Verizon muestran las com-
plejidades y tensiones que aparecen en la dinamica sociotécnica que, a su vez, determinaran las posibilida-
des que tendran los actores involucrados en la red, quienes en algunos casos seran perjudicados (como los
bomberos), o beneficiados por estas negociaciones (como Verizon).

La gravedad del caso propicié que la fundacién Mozilla, una organizacién global sin fines de lucro
dedicada a proteger los derechos digitales de las personas usuarias, integrara la experiencia de Bowden y el
departamento de bomberos de Santa Clara como ejemplo en una demanda contra Verizon. Frente a esta, la
empresa argumento que el problema habia sido un error en sus procesos de atencién a clientes y sefial6 que
el asunto no tenia que ver con la Neutralidad de la Red, principio que describo a continuacion.

EL PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD DE LA RED

Como sefiala Gilroy, no existe una definicién particular de este principio, sin embargo, si hay un acuerdo
fundamental: la nr refiere a que los propietarios de las redes, asi como los actores que brindan acceso a
internet, no deben controlar c6mo los consumidores usan legalmente esa red y no deben discriminar el
acceso al contenido dentro de dicha red (2015: 2). En ese sentido, una conceptualizacién interesante es la
que proponen Easley, Guo y Krdmer (2018), quienes la definen como un principio de disefio segun el cual
todos los paquetes de datos deben ser tratados de forma idéntica sin importar su contenido, ni los sitios y
plataformas donde circulan. Esta definicidén se basa en la propuesta por Tim Wu, el primero que postuld
la nocién en su articulo seminal “Network Neutrality, Broadband Discrimination”. En ese texto establece
una perspectiva general sobre el concepto y su relacidn con la legislacién, afirmando que “la regulacién
gubernamental [..] intenta invariablemente ayudar a garantizar que los intereses a corto plazo del pro-
pietario [de la red] no impidan que los mejores productos o aplicaciones estén disponibles para los usua-
rios finales” (Wu, 2003: 142). Para este autor, el principio sugiere que las redes de informacién suelen ser
mas valiosas cuando estan menos especializadas, cuando son una plataforma para multiples usos, pre-
sentes y futuros.

Entre estas definiciones y el caso de estudio aparecen diferentes nociones fundamentales para
determinar el principio de ng; Gilroy menciona los “actores que brindan acceso a internet”, identificados
con la compariia Verizon, representada por Silas Buss. Estos actores también son conocidos como pro-
veedores de servicio de internet (psi), algunos ejemplos en México son Telmex, Axtel e Izzi, entre otros.
Gilroy también toca un tema fundamental para la discusion: “[estos actores] no deben poder discriminar
el acceso al contenido dentro de dicha red” (2015: 2). En el servicio proveido por Verizon al departamento
de bomberos de Santa Clara, en particular ala unidad 5262, se observa que este principio no se cumple, ya
que después de consumir 25 gigabytes de datos, 1a velocidad se restringe a una similar a la experimentada
enlas redes de hace 30 anos, discriminando facticamente el acceso a todo tipo de contenido. Otro artefacto
de interés que aparece en la narracién es el enrutador marca Cradlepoint azr 2100, el cual funciona como
punto de acceso al servicio de internet proveido por Verizon, un simil cotidiano a este enrutador es el
propio médem mediante el que se conectan a internet los dispositivos de la casa y la oficina. Regular-
mente, estos médems o enrutadores son instalados por los rs1, como los ya citados Telmex, Axtel, Izzi
u otros. También se mencionan diferentes planes de datos, que son las maneras en que los pst venden el
acceso a internet, por ejemplo, los diferentes paquetes ofrecidos por Telmex de su marca Infinitum. Casi
siempre estos se relacionan con la velocidad de acceso a la red que tendran las personas usuarias, la cual
se mide en bits por segundo, tomando como base un millén de bits por segundo, lo que constituye un
megabit por segundo (mbps), y representa la cantidad de datos que es posible descargar desde internet
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en esa unidad de tiempo.3 En el caso de Infinitum de Telmex, por ejemplo, sus paquetes van desde los 20
mbps hasta 1 gigabit por segundo, donde un gigabit es un conjunto de 1 ooo megabits.

Después de ejemplificar algunos términos relevantes, defino la Nk como el principio de disefio que
garantiza que los proveedores de servicios de internet traten las comunicaciones que circulan en sus infraes-
tructuras de manera igualitaria, sin discriminar ni cobrar de manera diferente segin el usuario, el conte-
nido, el sitio electrénico, la plataforma, la aplicacioén, el tipo de equipo, la direccién de origen, la direccién
de destino, ni el protocolo de comunicacién. Cuando una red suscribe este principio se observa que los st
no bloquean, ralentizan ni cobran extra por brindar acceso a contenido especifico y que tampoco se indu-
cirdn comportamientos de consumo, como la preferencia por el uso de aplicaciones especificas entre sus
suscriptores. La relacion comercial entre ps1 y suscriptores debe determinar que el pago por la provisién del
servicio dependa de la velocidad de conexion contratada, no de las actividades que el usuario realice con
este servicio.

Para iluminar el principio de Ng, se puede tomar como ejemplo una red que permanece neutral hasta
nuestros dias, la eléctrica, 1a cual es agndstica al dispositivo que se conecte, no importa si es un microondas,
una televisién o una lampara, esta lo alimentara sin restricciones (mas alla de las técnicas). De igual forma,
para alimentar un electrodoméstico, la red eléctrica no necesita conocer la marca de este, no importa que
sea Samsung, Oster u otra, la red lo alimentara. Consecuentemente, la red eléctrica ha sido el soporte de
diversas innovaciones, desde las radios en los afios 30 hasta los televisores inteligentes contemporaneos, ya
que las personas innovadoras, otros actores relevantes en la construccion de la dinamica sociotécnica, no
tienen necesidad de lidiar con problemas de disefio planteados por la red eléctrica; saben que el dispositivo
funcionara con el voltaje proporcionado por esta (110-220 volts) y ellos no deben establecer acuerdos de nin-
gun tipo con la compania eléctrica para que sus innovaciones puedan utilizar la electricidad proporcionada
(Wu, 2014).

Como mencioné, en el caso del incendio en Mendocino se observan practicas opuestas ala nry, acorde
con lo mencionado por Wu, es posible prever diferentes efectos negativos que estas pueden generar; sin
embargo, antes de abordarlos, vale la pena preguntarse sobre las condiciones que habilitan tales practicas y
que estan relacionadas con el diserio y la materialidad de internet, por lo que, a continuacién, exploraré de
manera breve la historia de esta tecnologia.

LA(S) HISTORIA(S) DE INTERNET

Como suele suceder con otros grandes sistemas tecnocientificos, las personas usuarias piensan que internet
siempre ha sido como se conoce hoy dia; sin embargo, quienes se interesan en profundizar en la historia de
esta tecnologia, regularmente encuentran una version lineal y teleoldgica de esta, como la contada en el
articulo “A Brief History of the Internet” (Leiner et al., 2009). En este se presenta la nocién de que internet
tiene su origen a finales de 1969, cuando los primeros cuatro nodos* de la red, mantenida por la Advan-
ced Research Projects Agency (area, una agencia de investigacién estadounidense), son conectados entre si
mediante la novedosa tecnologia de conmutacion de paquetes (packet switching). Sin embargo, el proceso

3Regularmente, los servicios domeésticos en el pais responden a una logica asimeétrica, lo que implica que la velocidad
maxima de descarga de datos entregada por una conexién a internet es diferente a la velocidad maxima de subida. En los
servicios asimétricos, normalmente la velocidad de descarga es mayor que la de subida, facilitando con ello el consumo
de la publicacién de datos y la provision de servicios.

4Estos nodos fueron alojados en la ucta, el Stanford Research Institute, la uc Santa Barbara y la University of Utah.
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de construccién de la Red dista mucho de esta narracion lineal, como lo hacen notar Martin Campbell-Kelly
y Daniel Garcia-Swartz en su articulo “The History of the Internet: The Missing Narratives” (2013), en el cual
guian al lector por un camino lleno de tensiones entre diferentes grupos, tales como los proveedores de ser-
vicios de telegrafia y telefonia, los constructores de equipos (hardware), la Oficina Internacional de Estanda-
res y la propia area. Esta historia analiza factores politicos, sociales y econémicos de gran impacto entre estos
grupos y concluye que la red mantenida por la area, conocida como areaner y referida por Leiner, fue una mas
entre una miriada de redes con finalidades comerciales y no comerciales que se desarrollaron en un periodo
comprendido desde finales de los afios 50 y hasta mediados de los go del siglo pasado. Campbell-Kelly y
Garcia-Swartz nos recuerdan que el conocimiento del proceso histérico es fundamental para entender por
qué los sistemas de informacién funcionan como lo hacen (2013). En particular, vale la pena resaltar que uno
de los principios que gobernaron el desarrollo de internet fue el deseo de contar con un sistema de comu-
nicacién descentralizado y resiliente, principalmente frente a 1a amenaza de un ataque nuclear en Estados
Unidos durante el periodo de la Guerra Fria.

Por otra parte, diferentes industrias se enfrentaban a problemas de comunicaciéon o falta de informa-
cion en tiempo real, por lo que comenzaron a construir redes de computadoras que resolvieran estas nece-
sidades. Asi, se puede pensar en la red erma, desarrollada entre General Electric y Bank of America alrededor
de 1962, y la red saBrg, construida mediante una colaboracion entre American Airlines e M para alojar un
sistema de reservacion de vuelos. Sasre fue finalizada en 1965 y durante su construccién, otras aerolineas
competidoras también desarrollaron diferentes redes, por lo que para finales de 1962 ya existian al menos
12 redes construidas por aerolineas. Poco a poco, las redes se complejizaron, con lo que se abrié camino a
nuevas posibilidades y casos de uso, por ejemplo, intercambiar datos entre diferentes industrias. Si se hace
referencia a erma y saBRg, se puede pensar que era atractivo que las aerolineas conocieran si un cliente con-
taba con fondos suficientes para comprar un boleto de avién, por lo que conectarse con la red bancaria era
una posibilidad interesante. Esto planteaba un problema de interconectividad, ya que, como cada una de
estas redes habia sido construida por una empresa diferente (por ejemplo, General Electric o M), tenian
diferentes protocolos de comunicacion.

Se puede pensar en un protocolo como un idioma: si dos o mas personas hablan el mismo, pueden
entablar una conversacién; sin embargo, cada una de estas redes “hablaba” uno diferente, por lo que enta-
blar conversacion con otras redes era imposible. Diferentes actores trataron de resolver este reto, los cuales
buscaban desarrollar un protocolo que pudiera ser adoptado de manera universal por cualquier constructor
de redes, al tiempo que implementaba una tecnologia que permitiera mantener las redes resilientes y des-
centralizadas, tecnologia que es llamada conmutacién de paquetes (packet switching). Entre estos actores
destacan los ya mencionados: las compafiias de telefonia y telegrafia comprendidas en el abanico de empre-
sas que formaban la International Telecommunications Union (itu), las empresas fabricantes de equipo y
componentes informaticos como M, la oficina internacional de estandares y arra. Cada una trabajé en un
protocolo que se convirti6é en una alternativa para llenar el lugar del protocolo universal. Diferentes practi-
cas entre los equipos de desarrollo, asi como decisiones politicas y econémicas, favorecieron el tce/1p, desa-
rrollado por area para encumbrarse como el protocolo universal. Por ejemplo, el protocolo elaborado por
la 11y, llamado X.25, recibié escaso apoyo gubernamental por el temor de una mayor centralizacién de las
comunicaciones en una sola empresa, como Western Union y at&r. Algo similar sucedi6 con el protocolo sna,
desarrollado por BMm, por el cual varios paises europeos temian una mayor captura de la economia digital por
empresas estadounidenses; de igual forma, la empresa Bm era conocida por sus practicas de licenciamiento
y se pensaba que si el protocolo era desarrollado por ella, los que quisieran utilizarlo deberian pagar costosas
tarifas. El fracaso del protocolo de la oficina internacional de estandares se debid, en gran medida, al proceso
de construccién utilizado en esta institucién, el cual demandaba acuerdos democraticos frente a problemas
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planteados por la tecnologia. Sin embargo, el tiempo que tomaba llegar a estos acuerdos era muy amplio en
comparacioén con la velocidad con que se descubrian nuevos problemas, entonces, cuando se habia resuelto
un conflicto, ya se habian juntado un sinnumero mas en el tintero. Por su parte, el protocolo Tce/1p contaba
con una buena imagen frente al gobierno estadounidense, ya que era desarrollado con sus propios fondos
publicos, lo que obligaba a que fuera un bien publico; esto implicaba que si algin otro constructor de redes
lo utilizara, no debia pagar por una licencia, cuestiéon que fue bien recibida tanto por los estadounidenses
como por los paises europeos. También, la organizacion interna de area permitia que los problemas que se
descubrian fueran resueltos de una forma mucho mas agil que en la oficina internacional de estandares.
En el equipo de desarrollo de arra, cuando alguna persona se enfrentaba a un problema, publicaba un breve
documento en el que describia las condiciones para replicar el caso. Estos se denominaban rec (request for
comments) y se consultaban por el equipo de desarrollo, que proponia soluciones al problema descrito y
estas eran aceptadas en consenso, lo cual permitia implementarlas de manera rapida evitando que los pro-
blemas se acumularan.

El protocolo tcr/1r fue el que finalmente permiti6 la comunicacién entre diferentes redes y se utiliza
hasta la fecha. En el corazén del protocolo se encuentra la nocién de paquete, que también es fundamental
para comprender como funciona internet y por qué existe la posibilidad de que actores como Verizon distor-
sionen la comunicacién entre el cuerpo de bomberos de Santa Clara e internet. Se puede entender el funcio-
namiento de internet mediante una metafora: supongamos que se desea enviar la Estatua de la Libertad de
Nueva York a la Ciudad de México; uno de los primeros problemas es que no hay vehiculo en el que quepa
la estatua, lo que obliga a desarmarla y enviarla por partes, que deberan ser transportadas desde el punto
donde se encuentran hasta la Ciudad de México, y los transportistas deberan recorrer diferentes rutas para
llegar de esa direccion de origen a la de destino. A su vez, estas rutas cuentan con elementos que permiten
regular el trafico, tales como semaforos, policias de transito y autoridades aduanales, que agilizan el movi-
miento. Una vez con todas las partes en Ciudad de México, se procede a rearmar la estatua y, si hace falta
una pieza, se notifica a las personas que estan en Nueva York para que confirmen el envio o, en su defecto, lo
realicen de nuevo. Obviamente, para poder entablar una comunicacién, se debe hablar un lenguaje comun,
en este caso, espafiol o inglés.

Asi sucede con un contenido en internet; por ejemplo, Netflix no envia una pelicula completa desde
sus servidores hasta los dispositivos, esta se descompone en muchas partes llamadas paquetes, que viaja-
ran por diferentes rutas, las cuales son construidas por diferentes actores, entre los que destacan los psi. Las
rutas se ensamblan de diversos componentes como cables de fibra 6ptica o de cobre, satélites, sefiales de
radio, etcétera, todos medios mediante los cuales pueden viajar senales digitales que forman los paquetes.
En este caso, también necesitamos controladores de trafico, los cuales son equipos de hardware llamados
enrutadores o routers (como el Cradlepoint azr 2100, instalado en la unidad 5262), cuya funcién es indicar al
paquete por cual ruta debe ir para llegar mas rapido a su direccién destino. La idea de direccién, ya sea de
destino o de origen, también aparece en lo digital; se debe conocer la direccién desde donde se origina un
paquete y aquella hacia donde tiene que llegar; estas son llamadas direcciones del protocolo de internet o
direcciones e (internet protocol). En el caso de la pelicula, la direccién de origen es el servidor de Netflix y la
de destino, la de la televisién del usuario. Ya que se cuenta con suficientes paquetes de la pelicula, esta se
reconstruye y se muestra al usuario. Si algun paquete no esta disponible, se vuelve a solicitar al servidor de
Netflix, peticién que se hace mediante el tcp/1p; la parte del protocolo que se encarga de ensamblar la peli-
cula y verificar que cuenta con los paquetes adecuados se denomina Protocolo de Control de Transmision
(tcp, por sus siglas en inglés).

Los pst son importantes en la construccién fisica y légica de la Red, ya que instalan cables e infraes-
tructura para sostenerla, asignan direcciones 1, etcétera; sin embargo, no hay pst en el mundo que hayan
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montado una red universal, en realidad, estos generan acuerdos comerciales entre si para utilizar la infraes-
tructura de otros ps1 para prestar servicio de conexion entre lugares sumamente distantes. De esta manera, y
siguiendo con el ejemplo, cuando en la Ciudad de México se utiliza Netflix, la empresa entrega los paquetes
que componen la pelicula a su psj, el cual, a su vez, los entrega a una cadena de pst hasta que llega al provee-
dor del usuario, como Telmex, que es el encargado de entregarlo al dispositivo desde el cual se realiza la
peticién, en este caso, el televisor del usuario.

La tecnologia de enrutamiento de paquetes da origen a la posibilidad de interferir con la comunicacién.
Un pst puede bloquear, inspeccionar, redirigir o alentar paquetes que cruzan por su infraestructura, como en
el caso del incendio en Mendocino. Junto a los valores de descentralizacién y resiliencia también aparece la
posibilidad de utilizar esta estructura informatica para otros fines, asi como fue postulado por Wu.

REDES NEUTRALES Y NO NEUTRALES: RIESGOS Y BENEFICIOS

Al observar los procesos corporativos de integracion vertical, Wu senal6 diversos riesgos, como los observa-
dos en el caso del incendio en Mendocino. Esto permite cuestionarse respecto a la situacién individual: ;qué
pasaria en México si las redes no fueran neutrales? Para atender a esta pregunta planteo un ejemplo mas:
Telmex (América Mévil) y Claro Video. De acuerdo con datos del Instituto Federal de Telecomunicaciones (iet,
2021) en su Cuarto Informe Estadistico 2020, en México, 45.6% de los accesos a servicio fijo de internet son
proveidos por Telmex,s empresa que no solo brinda servicios de acceso a internet, sino también una amplia
gama de productos como telefonia fija y mévil y plataformas de entretenimiento y televisién en linea como
Claro Video. En esta integracidon aparece un conflicto de intereses: Telmex podria, por ejemplo, alentar o
bloquear los paquetes que son originados por Netflix para favorecer la preferencia por su propia aplicacién;
Claro Video, por su parte, podria afectar directamente el derecho de libre eleccion de sus suscriptores a servi-
cio de internet y generar distorsiones en la industria del entretenimiento en linea para satisfacer su interés
econdémico inmediato. Junto con el bloqueo o ralentizacién de paquetes, identifico otros posibles riesgos de
violentar el principio de nr:

B Priorizacion pagada. Tiene lugar cuando los pst generan acuerdos comerciales para dar trato prefe-
rencial a paquetes emitidos por sus socios. Por ejemplo, si Google pagara a at&r para que sus servicios
(buscador, correo electrénico, documentos colaborativos, etcétera) siempre viajaran por rutas mas
rapidas, se fomentaria el surgimiento de oligopolios, dado que solo las empresas mas grandes ten-
drian la capacidad econémica para asociarse con los ps;, impidiendo la entrada de companias nuevas
en el ecosistema.

B Invasion a la privacidad. Para poder discriminar contenidos, por ejemplo, aquellos priorizados
mediante el pago de sus socios comerciales, el pst debe conocer el contenido de los paquetes, lo cual le
revela qué sitios, aplicaciones, protocolos, etcétera, utiliza un suscriptor, violando asila privacidad de
este ultimo.

B Datos patrocinados (zero rating). Practica que permite que los st incluyan ciertas aplicaciones de
manera “gratuita” en su oferta de servicios, como cuando un pst vende un plan de datos en el que
aplicaciones como Instagram o TikTok pueden ser utilizadas sin limite y sin consumir datos del plan
contratado. Esto puede ocasionar:

s Telmex es una empresa que durante muchos anos fue monopolio del Estado, pasé a manos de Grupo Carso en 1990y,
posteriormente, durante 2010, fue fusionada con América Movil, también parte de Grupo Carso, controlado por la familia

del empresario mexicano Carlos Slim.
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¢ Induccion de consumo. Si un pst incluye una aplicacién de manera gratuita en sus planes, fomen-
tara que los suscriptores prefieran esa aplicacién sobre otras similares, distorsionando la compe-
tencia en otra industria.

 Desinformacion. Para que el zero rating sea un buen negocio, el nimero de aplicaciones incluidas en

los planes debe ser reducido y, con esto, los suscriptores pierden capacidad de contrastar informacién

en diferentes fuentes. Por ejemplo, si una usuaria se queda sin datos en su plan y lee una noticia que

le parece sospechosa en una aplicacién incluida, como Facebook, no tiene forma de corroborar la nota

en otro sitio electrénico, por ejemplo, cnn.com, ya que este ultimo no esta incluido en su plan de datos.

B Distorsion del ecosistema de emprendimiento enlinea. Una empresa puede fundamentar su modelo

de negocio en promocionar u ofrecer servicios apoyada en internet, sin embargo, si es necesario que le

pague a un pst para utilizar una linea privilegiada, habra una desigualdad de circunstancias entre las
empresas que pueden realizar el pago y las que no.

De igual manera, enuncio la censura del discurso politico como otro riesgo de violentar la ng, que se
deriva de la relacion entre el Estado y los ps1, y podria presentarse cuando una legislacién contemple que
estos bloqueen paquetes emitidos por algun servicio mantenido por alguna faccién disidente del gobierno,
so pretexto de argumentos como la seguridad nacional.

Evitar estos riesgos es lo que ha motivado la construccion de una legislacion mexicana que proteja la
nr. El ideal de esta legislacion es proteger los intereses del conjunto social, a largo plazo, frente a los intereses
econoémicos de los ps1 en el corto plazo, tal como apunta Wu. Hablemos un poco del proceso de construccion
de la legislacion.

QUIEN ES QUIEN EN LA CONSTRUCCION DE LA NEUTRALIDAD DE LA RED EN MEXICO:
ACTORES RELEVANTES EN EL CASO MEXICANO

Una vez que se tiene un panorama mas amplio sobre la nr, identificaré los grupos relevantes que han par-
ticipado en la construccion de los lineamientos a los que deben sujetarse los pst en materia de gestion de
trafico y administracién de red, los cuales tienen el objetivo legal de garantizar el respeto a la nr en el pais.
En este caso, el interés esta en la legislacion sobre los lineamientos, 1a cual guarda una dimension de poder
que es considerada explicitamente en el abordaje constructivista. Siguiendo a Thomas, defino poder como
la capacidad de transformar a su servicio la agencia de otros para satisfacer fines propios (Thomas, 2008:
237). En el caso de los lineamientos, ;qué fines son satisfechos?, ;qué agencias son tomadas por qué grupos 'y
desde cuales otros?, ;qué sentido dan estos actores a internet y como tales interpretaciones apoyan procesos
de estabilizacién y cierre de esta tecnologia soportados por la ley?

El 5 de julio de 2021 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo mediante el cual el Pleno
del rT expide los Lineamientos para la gestidn de trafico y administracion de red a los que deberan sujetarse
los concesionarios y autorizados que presten el servicio de acceso a internet (Secretaria de Gobernacion,
2021), referidos desde ahora simplemente como los lineamientos. El proceso que conduce a la generaciéon
de este documento inicié en 2013 gracias a una importante reforma en materia de telecomunicaciones,
la cual da origen al 1T y lo constituye como un 6rgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio
Ppropio, cuyo objeto es “regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacién del espec-
tro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, ademas
de ser la autoridad en materia de competencia econémica en los sectores de los servicios antes aludidos”
(Secretaria de Gobernacién, 2021: 109). Es importante hacer notar que se trata de un érgano auténomo en su
actuar, pero dependiente del Estado en materia presupuestal.
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Esta misma reforma también conduce a la publicacién, en 2014, de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusién (tr1r), que en su articulo 145 ya contempla el interés del Estado mexicano en promover
la existencia de redes neutrales, con la intencién de garantizar los derechos de libre eleccion, no discrimi-
nacién y privacidad de los internautas mexicanos, al tiempo que obliga a los ps1 a transparentar e informar
sobre los servicios que ofrecen, incluyendo sus politicas de gestién de trafico y administracién de redes, con
lo que busca fomentar la sana competencia y la libre concurrencia.

Elarticulo 146 de esta ley se aproxima a las definiciones de Nk mostradas anteriormente: “Los concesio-
narios y los autorizados deberan prestar el servicio de acceso a Internet respetando la capacidad, velocidad
y calidad contratada por el usuario, con independencia del contenido, origen, destino, terminal o aplicacioén,
asi como de los servicios que se provean a través de Internet, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo
anterior” (Secretaria de Gobernacién, 2014: 67).

Es interesante observar que de la fecha de expedicién de la rr1r a la publicacién de los lineamientos
pasaron siete atios, de los cuales, los primeros cinco fueron enmarcados por el silencio del irr frente a la nece-
sidad, cada vez mas apremiante, de contar con la regulacién de protecciéon a la nr. Este silencio se rompié el
11 de diciembre de 2019, cuando decidi6 someter a consulta publica un anteproyecto de ley, en el cual se pre-
sentaban los que podrian convertirse en los lineamientos definitivos (irt, 2019). La ejecucién de la consulta
publica nuevamente permite dar cuenta de las negociaciones que intervienen en la dinamica sociotécnica,
la cual construira y delimitara las posibilidades de los actores relevantes involucrados. Una de las posibles
razones por las que se publica dicho anteproyecto es porque desde agosto de 2019, 1a Red en Defensa de los
Derechos Digitales, A. C., una organizacién sin fines de lucro, representada por Luis Fernando Garcia Mufioz,
demandé el amparo y la proteccién de la justicia federal en contra del instituto, al que reclamé la omisién
de expedir los lineamientos generales a los que se refiere el articulo 145 de la 1r1r (Secretaria de Gobernacion,
2021: 109). Originalmente, la consulta estaria abierta por un periodo de 45 dias, sin embargo, por el gran
volumen de participacién ciudadana, el instituto acordé ampliar el plazo por 20 dias mas, con lo que el ejer-
cicio concluyé el 15 de julio de 2020.

La amplia participacién ciudadana no fue producto de la casualidad, en realidad fue impulsada, en gran
medida, por la creacién de la Coalicién Salvemos Internet, formada por mas de 40 organizaciones, colectivos,
empresas y personas que buscaban defender la nr (Coalicién Salvemos Internet, 2019). Al estudiar la misién de
las organizaciones miembro de la coalicién, es posible identificar una gran diversidad de finalidades. En la coa-
licién se encuentran organizaciones que buscan ejercer una funcién de observacion del entorno gubernamental
y corporativo en relacion con los derechos humanos, tales como AccessNow; también hay algunas que tienen
un caracter enfocado en la investigacién académica, como la Catedra unesco ammr y el Civic Innovation Lab, de la
Universidad Nacional Auténoma de México. Asimismo, se detectan organizaciones que tienen una funcién ten-
diente a la investigacion comercial, como la Asociacién Mexicana de Investigadores de 1a Comunicacién; tam-
bién es posible identificar organizaciones que buscan promover el conocimiento y la comprensién ciudadana de
los derechos digitales, como Criptomiau, Data Civica, Derechos Digitales y 1a Red en Defensa de los Derechos Digi-
tales. De igual manera hay promotoras de derechos humanos, como El Dia Después e Indela, una iniciativa que
busca otorgar fondos a proyectos que protejan estos derechos. Hay algunas mas que persiguen la divulgacion de
la ciencia, la promocién del uso y desarrollo de software libre, el acceso a la cultura, la apropiacién feminista de
la tecnologia y la libertad de expresién, asi como las que prestan apoyo psicolégico en linea, etcétera. Todas han
realizado tales funciones dando significado a internet y a las tecnologias conectadas mediante ella de muchas
maneras diferentes. Me parece importante dar cuenta de la diversidad encontrada en estas organizaciones y sus
interpretaciones de la internet, ya que permite tener presentes las multiples configuraciones, usos y practicas
de grupos relevantes pertenecientes a la categoria de usuarios de internet, los cuales tienen diferentes valores e
intereses, que en cierta medida satisfacen gracias a internet. Es importante comprender que es peligroso referir-
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nos a ellos como un grupo homogéneo y monolitico, ya que en esa categorizacion se invisibiliza su diversidad de
valores e intereses; se debe pensar en el grupo de usuarios de internet como una categoria analitica operativa,
pero siempre teniendo en cuenta que es un grupo plural y ampliamente diverso.

La Coalicién Salvemos Internet buscaba dar a conocer entre la ciudadania el significado de la nr al
tiempo que afirmaba cémo, de ser promulgados como ley, los lineamientos contemplados en el antepro-
yecto tendrian graves consecuencias para las personas usuarias. Los principales puntos de controversia se
presentan en la Tabla 1.

Tabla 1. Anteproyecto y controversias senaladas por la Coalicién Salvemos Internet.

Art. Numeral Texto Controversia

5 IIyIV  Los pst podran implementar, de manera temporal, poli- Censura. No queda claro cuales son estas situacio-
ticas de gestion de trafico y administracién de red que nes (tampoco estan definidas en la Ley de Segu-
resulten en la limitacién, degradacién, restriccion, dis- ridad Nacional) y no es claro quiénes seran las
criminacién, obstruccién, interferencia, filtrado o blo- autoridades competentes.
queo del acceso a contenidos, aplicaciones o servicios a
los usuarios finales, unicamente en aquellos casos en
que se presente alguna de las siguientes situaciones:

[.]

IIL. Situaciones de emergencia o de seguridad nacio-
nal previstas en ley;

IV. A peticion expresa de autoridad pertinente.

7 I Los pst podran poner a disposicién de los usuarios Priorizacion pagada. Sialgun servicio o plataforma
servicios diferenciados, siempre que se abstengan patrocina su contenido mediante pago o acuerdo
de ofrecer, publicitar, comercializar, prestar o con- realizado con los s, sus sitios o aplicaciones ten-
tratar como un servicio de acceso a internet el acceso dran un mejor desempeiio (por ejemplo, correr mas
restringido de los usuarios finales a cualquier conte- rapido) que las no pagadas; asi que, para las per-
nido, aplicacion o servicio. sonas usuarias, serd mas cémodo utilizar las pla-
L. [..] Para tales efectos, los st deberan ofrecer, de forma taformas y los servicios que pertenecen a grandes
no discriminatoria, dicha posibilidad a cualquier inte- corporaciones, que efectivamente cuentan con los
resado en patrocinar el consumo de datos. recursos para establecer dichos acuerdos. Por esto,

quienes buscan emprender y piensan apoyarse en
la internet para llegar a su publico, pero no cuen-
tan con recursos econémicos para pagar a los psi,
podrian ser discriminadas.

Fuente: elaboracion propia.

De igual manera, a lo largo del anteproyecto existian problemas de privacidad para las personas usuarias,
ya que silos pst pueden priorizar paquetes, necesariamente deberian conocer su contenido (para determinar
si habian sido patrocinados por algun actor, por ejemplo, una corporaciéon como Google) y eso implicaria
saber exactamente qué servicios, plataformas, aplicaciones, protocolos, etcétera, se utilizan.

Lo anterior se enmarca en la inexistencia de mecanismos de transparencia. Aunque en los articulos
10 al 16 el anteproyecto habla sobre protecciones, no se indica c6mo se obligaria al cumplimiento por parte
de los psi; no hay tampoco medidas que dicten la existencia de mecanismos para que los pst muestren que
han sido neutrales o para sancionarlos en caso contrario; de esta manera, si quisieran, podrian bloquear o
alentar el trafico sin que las personas usuarias pudieran notarlo.

Para manifestar rechazo ante los lineamientos contenidos en el anteproyecto, la coalicién puso a dis-
posicion de la ciudadania un sitio electronico <salvemosinternet.mx>, en el que las personas participantes
podian llenar un formulario que enviaba las respuestas directamente al 1r1; incluso, si alguien no sabia exac-
tamente qué escribir, podia utilizar una plantilla redactada e integrar referentes legales correspondientes
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para sefialar los problemas descritos. Una vez cerrado el plazo de la consulta, la coalicién informé que hubo
mas de 150 ooo participantes en su sitio. En este también se pueden encontrar diferentes materiales: videos,
imagenes, imagenes animadas (en formato crr), textos, fotografias, entre otros, destinados a comunicar la
importancia de la ng; incluso cualquier persona usuaria puede compartir sus propios materiales y recursos,
por lo que también hay infografias y episodios de pédcast realizados por la ciudadania. Todos los materiales
publicados son distribuidos con licencia Creative Commons (cc-By-sa 4.0), con el objetivo de que la ciudada-
nia pueda viralizar los materiales y el conocimiento en sus redes sociales.

Finalmente, como mencioné, el 5 de julio de 2021 se publicaron los lineamientos que definitivamente
regularan el actuar de los psi respecto a la Ng; sin embargo, en estos se observa que algunos de los problemas
detectados por la coalicién y manifestados por miles de mexicanos siguen presentes como, por ejemplo, en
el articulo octavo:

Articulo 8. Las ofertas del servicio de acceso a Internet que los ps: pongan a disposicion de los usuarios
finales podran considerar lo siguiente:

I. Elacceso gratuito, patrocinado por un tercero, a contenidos, aplicaciones y/o servicios disponibles en

Internet [...].

II. El acceso gratuito, patrocinado por el rsi, a contenidos, aplicaciones y/o servicios disponibles en Inter-

net (Secretaria de Gobernacién, 2021: 143).

Nuevamente se observa el problema que representaba el articulo 7 del anteproyecto: la priorizacién pagada,
sumamente danina para las personas que buscan emprender utilizando internet como plataforma, ya que,
al ser empresas jovenes, es muy poco probable que cuenten con los recursos econémicos para establecer un
acuerdo comercial con los diferentes ps1 del pais, a diferencia de las grandes corporaciones internacionales
con amplisimos fondos para priorizar sus contenidos, dejando estéril a 1a Red como un espacio de compe-
tencia. En los lineamientos legislados tampoco se identifica un esquema claro para sancionar a los pst que
violenten la nr, con lo que se fomenta la opacidad; no obstante, los articulos 11, 12 y 13 indican medidas infor-
mativas que deben realizar tanto los 1sp como el Fr.

Aqui aparecen diferentes actores importantes, algunos mencionados previamente, asi como la rrrr,
loslineamientos, la reforma a la Ley de Telecomunicaciones y el irr, los cuales incluyo en un grupo relevante
que identifico como el Estado. El segundo grupo corresponde a los ps1, formado por empresas como Telmex y
ar&r. Finalmente, la sociedad civil, representada por la Coalicién Salvemos Internet y por las personas que
participaron en la consulta publica del anteproyecto, constituye el tercer grupo. Este texto también permite
descubrir cudles de estos grupos relevantes son beneficiados (los psi) o perjudicados (la sociedad civil) por la
legislacion.

Por otra parte, cabe hacer notar que la 1r1z, en su articulo 51, indica que frente a 1a emisiéon o modifica-
cion de lineamientos, el irr debera realizar consultas publicas y que estas no tendran un caracter vinculante
(Secretaria de Gobernacion, 2014: 25), sin embargo, también es importante notar el rechazo al patrocinio de
datos y la falta de medidas de transparencia que la ciudadania indicé y como este reclamo fue ignorado por
el instituto, accién que excluye a la ciudadania que participé en la consulta.

AL GRITO DE INTERNET:
LOS INTERESES FAVORECIDOS POR LA LEGISLACION MEXICANA

Cada uno de los grupos relevantes enunciados en la seccién anterior interpreta la internet y sus usos de
formas distintas y revela que aun carece de estabilidad o cierre. Como se senald, el Principio de Neutralidad
de la Red, asi como la internet, estan atravesados por diferentes conceptos con un grado de abstraccién con-
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siderable, desde la inmaterialidad aparente de los datos digitales hasta los efectos politicos y comerciales
derivados del entorno de competencia en diferentes industrias. Esta diversidad de abordajes permite mode-
lar el propésito de la tecnologia de internet para que sirva a diferentes intereses; este modelado se extiende
mas alla de la Red y llega hasta las personas usuarias, que también son construidas y modeladas por la
legislacién y los lineamientos, que favorecen ciertas concepciones y usos.

En contraparte, es posible argumentar que, dados los principios de disefio de la red (supervivencia,
descentralizacién, redundancia y apertura a nuevos dispositivos y aplicaciones), internet se resiste activa-
mente a una estabilidad o cierre debido a sus capacidades de recombinacién y adaptabilidad, lo que permite
seguir nombrandola hasta hoy como un nuevo medio (Lievrouw, 2012).

El Estado, mediante la legislacion cristalizada en los lineamientos, favorece los intereses de los ps,
ya que les permite generar rendimientos econémicos en el corto plazo mediante acuerdos comerciales con
diferentes empresas de amplia capacidad econémica, al tiempo que violentan los derechos de libertad de
eleccion, no discriminacion y privacidad de la ciudadania en una postura contraria al mandato expresado
por los articulos 145 y 146 de la 1F1R, en los que se vela por los intereses de la sociedad. Esta postura promueve
una construccién de usuarios pasivos, simples consumidores de servicios ofrecidos tanto por los pst como
por las empresas con las que podran realizar acuerdos comerciales, sin tener en cuenta que las personas
usuarias pueden significar la Red de multiples maneras y utilizarla para actividades diferentes del consumo
pasivo. Por ejemplo, la Asociacién de Internet (asociacién civil mexicana que busca proveer informacién
sobre distintas tematicas alrededor del mundo digital a los principales actores de la industria de internet),
en su 17° Estudio sobre los hdbitos de los usuarios de internet en México 2021, indica que existen 84.1 millo-
nes de internautas en México, los cuales utilizan internet para realizar diferentes actividades, tales como
acceder a redes sociales (66.1%), enviar y recibir correo (17.8%), crear contenido para sitios electrénicos (5.1%),
buscar empleo (2.2%) o buscar pareja (0.8%) (Asociacién de Internet, 2021: 4).

Por otra parte, también se observa que favorecer a los pst inhibe que las personas usuarias puedan con-
vertirse en innovadoras en un entorno competitivo soportado por internet. Con lineamientos como los pro-
mulgados, los beneficios de la economia digital sostenida por internet llegaran inicamente a las empresas
que puedan pagarlos, lo que es poco comun entre empresas nuevas o start-ups. También, como se constato
en el caso del incendio en Mendocino, es posible que los pst distorsionen o compliquen operaciones relacio-
nadas con la respuesta a emergencias, situacién crucial en un pais donde el gobierno federal disminuyé los
fondos asignados a los planes de prevencion de desastres.

Finalmente, me gustaria postular que el término “neutral” es confuso, tal vez una mejor conceptua-
lizacién de los valores y derechos que buscamos defender podria ser la de la descorporativizacion de la red,
ya que lo que efectivamente se persigue es cuidar el interés publico sobre el privado, como establecié Wu
desde 2003.

CONCLUSIONES

Aun no se puede pensar en internet como una tecnologia estable. Segin Feenberg (2012), por lo menos hay
tres modelos de interpretacion de internet entendidos como mecanismos de cierre: 1) la internet que fun-
ciona para transmitir informacién y fomenta la creacion de una democracia fuerte; 2) 1a internet comercial,
la cual favorece el desarrollo de negocios y de intereses comerciales, y 3) la internet comunitaria, colabora-
tiva y plural, donde se dispone de un espacio en el que las personas usuarias puedan participar en infinidad
de practicas. Por otra parte, si se escucha la voz de las personas usuarias, representadas por organizaciones
civiles como la Coalicién Salvemos Internet, se destaca que los tres modelos anteriores aun continuan mez-




Estudios sociales y politicos de la ciencia y la tecnologia: temas, problemas y retos actuales

clados y que es posible ir mas alla de ellos mediante el planteamiento constante de mas usos de la tecnolo-
gia de internet, ya que la pluralidad de grupos interesados y sus agendas sigue suspendida en espacios de
negociacion sobre la interpretacion que hacen de esta tecnologia, haciendo patente la complejidad de la
dinamica sociotécnica del ensamblaje entre actores relevantes y sus negociaciones. Algunos miembros de
la coalicion han expresado que internet es una plaza publica, un lugar para aprender, un centro de entrete-
nimiento, un museo que permite mantener la memoria de diversos aspectos culturales de la humanidad, un
foro para enamorarse, etcétera. Esta negociacién también se alcanza a vislumbrar en las categorias que usan
actores como la Asociacion de Internet (que en buena medida representa intereses de actores corporativos,
como los ps1), que ya incluye la diversidad de usos al establecer tales categorias y variables de sus estudios
sobre las practicas de uso y consumo que realizan los mexicanos en la Red. No obstante esta diversidad de
interpretaciones y usos, la legislacién promulgada trata de forzar un mecanismo de cierre de la tecnologia
para favorecer un conjunto muy escaso de practicas, centradas principalmente en el consumo, las cuales
enaltecen los valores corporativos y comerciales, convirtiendo, al menos en el espiritu de la ley, a las perso-
nas usuarias en consumidoras pasivas, despojandolas de su agencia para pensar en diferentes civilizaciones
que pudieran ser construidas desde otras concepciones. La legislacién promulgada invisibiliza a diferentes
tipos de usuarios e intereses al tratar de manufacturar un mecanismo de estabilizacién y cierre que no plan-
tea respuesta a las controversias planteadas en este texto y muchas otras; esto, en consecuencia, margina
a dichos grupos, los cuales pierden agencia para insertar sus intereses en el cédigo técnico que construye a
internet. Me parece de suma importancia que las voces de estos grupos marginales de usuarios continuen
enlalucha afin de ver expresados sus valores y practicas en las legislaciones, para con ello, abonar a la cons-
truccion de una internet mas plural y diversa.
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MECANISMOS COOPERATIVOS PARA
LA GENERACION HORIZONTAL DE CONOCIMIENTOS
EN SOBERANIA ALIMENTARIA. EL CASO DE LA ESCUELA
DE AGRICULTURA ECOLOGICA U YITS KA’AN
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INTRODUCCION

Desde la implementacion de la agricultura industrial en México a partir de los afios cuarenta del siglo
pasado hasta la actualidad, se han generado multiples perjuicios al ambiente y a la vida econémica, social,
politica y cultural, principalmente del campesinado y de los pueblos indigenas dedicados a la agricultura
tradicional a pequeria escala. Ante ese panorama, se vislumbra la necesidad de recuperar planteamientos
que revaloricen la agricultura tradicional, pues esta genera una significativa aportaciéon a la produccién de
alimentos a nivel mundial, asi como a la conservacion de alimentos tradicionales, la generaciéon de trabajo
y la atenuacion de la pobreza, la preservacion de la biodiversidad y la cultura. De ahi la propuesta de replan-
tear este tipo de sistemas agricolas de manera transversal en las politicas agricolas, ambientales y sociales
(Ledn, 2014: 1; Gonzalez, 2012), y en las de ciencia y tecnologia, como se sugiere en este capitulo.

Sin embargo, las poblaciones campesinas e indigenas vinculadas con la agricultura tradicional pocas
veces han sido consideradas como actores clave con agencia para favorecer la identificacién de problemas
en beneficio de sus comunidades. Lo anterior, debido al profundo trasfondo politico que conlleva la obten-
cion y distribucion de alimentos, ya que quienes adquieren el control de los sistemas de produccion, en este
caso agricola, obtienen gran poder, por ser el alimento una necesidad basica para la sobrevivencia. En el
caso especifico de la ciencia y la tecnologia, la concepcién dominante en la generacién de conocimientos ha
tendido a favorecer al sector agroindustrial, en detrimento de alentar opciones alternativas, como la agro-
ecologia, mediante la integracién de conocimientos cientificos y tradicionales.

Tener en cuenta la voz de las personas que trabajan en el campo, y que han sido afectadas por el
sistema de produccién agricola mecanizado, contribuye al establecimiento de un enfoque intercultural en
los procesos de generacion de conocimientos y en las politicas orientadas a este fin. Por tanto, es de suma
importancia que se promuevan espacios donde se fomenten didlogos de saberes; saberes que unos han
adquirido en la teoria y otros en la practica, pero que se complementan, con el fin de intercambiar diferen-
tes perspectivas a fin de encontrar respuestas o posibles soluciones a un problema apremiante y de esencial
resolucién para toda la sociedad.
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Correo electronico: paovillafana@hotmail.es
2 Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Mérida, Universidad Nacional Auténoma de México.
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En el escenario mexicano, los proyectos posrevolucionarios conllevaron la implementacién de practi-
cas de agricultura mecanizada desde la década de 1920 y, para tal fin, el Estado institucionalizé una estruc-
tura que servia a este propésito. A su vez, el sistema cientifico y tecnolégico contribuyé a la investigacion
para el mejoramiento de semillas y el estudio sobre plagas y enfermedades. Por su parte, los movimientos
alternos a este sistema agroindustrial comenzaron a gestarse en el pais desde la década de 1940 mediante la
instauracion de diferentes instituciones y programas de investigacién y la emergencia de actores politicos y
sociales que han trazado un camino hacia el desarrollo de la agroecologia. Sin embargo, las politicas neolibe-
rales implementadas desde 1980 han impulsado un aumento de las importaciones de productos agricolas,
con desventajas para el campo mexicano. Por tanto, el movimiento agroecolégico ha tenido que luchar ante
el avasallante sistema de agricultura industrial que, lamentablemente, ha logrado dominar la produccién
tradicional, atentando contra la riqueza y variedad del suelo mexicano, a la par de la fragmentacién de la
sociedad rural y la desvalorizacion de sus conocimientos milenarios sobre la producciéon de la tierra.

En el estado de Yucatan, al sureste del pais, las comunidades mayas y la riqueza de sus cosmovisiones
han contribuido a conservar la biodiversidad existente en la regién y también han preservado saberes y
practicas ancestrales de produccién agricola como la milpa y la apicultura, las cuales han permitido mante-
ner los ecosistemas del lugar, que son poco idéneos para la agricultura industrial dadas las particularidades
karsticas del suelo. Pese a ello, la agricultura mecanizada ha avanzado y ha producido, ademas de las afecta-
ciones ambientales ya senialadas, fracturas en el tejido social de las comunidades rurales. Por tanto, resulta
urgente fomentar acciones para la sostenibilidad de los agroecosistemas tropicales y, con ello, favorecer
tanto la protecciéon de la diversa flora y fauna regional como la formacién y el mantenimiento de las redes
cooperativas entre los distintos actores sociales (Gliessman, 2001).

Consideramos fundamental que la agroecologia se impulse desde practicas cientificas y tecnolégicas
para incentivar la produccién y la distribucién de conocimiento desde una perspectiva intercultural. Parti-
mos del supuesto segun el cual es esencial fomentar sistemas agroalimentarios como la agroecologia, que
estén mas enfocados en el bienestar de las personas, derivado de la calidad de los alimentos que consumen
y la preservacion de su cultura, junto con el cuidado de su territorio y de la biodiversidad de este, como una
alternativa viable para fomentar una soberania alimentaria en el sureste mexicano y en el pais en general.

En sintonia con lo anterior, este capitulo recupera varios de los temas abordados en el tercer médulo
del Diplomado en Estudios Sociales y Politicos de la Ciencia y la Tecnologia, los cuales nutrieron también
una tesis de licenciatura en la que se analiz6 1a Escuela de Agricultura Ecolégica U Yits Ka’an como un caso
emblematico de las experiencias regionales mediante las cuales se fomenta la soberania alimentaria en la
Peninsula de Yucatan, a través de procesos cooperativos multiactorales de largo aliento.s

El analisis de dicho caso se basa en el marco conceptual de los llamados Sistemas Asociativos Comple-
jos (sac), propuesto por Luna y Velasco (2017). Los sac se definen como esquemas organizativos mas o menos
formalizados, que se conforman y desarrollan mediante la cooperacién entre actores diversos y heterogé-
neos para el cumplimiento de un propésito comun. Consideramos que este enfoque, poco explorado en los
estudios de la Ciencia, Tecnologia y Sociedad (cts), es un marco analitico util y novedoso para comprender
cémo se estructuran y operan los mecanismos cooperativos establecidos en redes conformadas por actores
de las comunidades rurales y urbanas, la sociedad civil, el gobierno y la academia, con la finalidad de gene-
rar intercambios de informacién y de conocimientos. Ademas, permite identificar los resultados obtenidos
paralaresolucién de los complejos problemas que motivan la conformacién de estas asociaciones. Por tanto,

3 La tesis se titula “Mecanismos Cooperativos en la Escuela de Agricultura Ecologica U Yits Ka'an en Yucatan: Aprendizajes
para una agenda de ciencia, tecnologia e innovacion en soberania alimentaria”, defendida en examen profesional el 3 de

noviembre de 2021, para obtener el grado de licenciada en Desarrollo y Gestion Interculturales por el cepHers de la unan.
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se trata de un marco que puede dialogar con otras propuestas tedricas en el campo de cts, como las redes
sociotécnicas y las redes de conocimientos. Sin embargo, el concepto de sac es mas apropiado para analizar,
de manera sistematica, como se organizan actores heterogéneos para establecer procesos de cooperacion
—aun en contextos de conflico—, que derivan de interdependencias en cuanto a los recursos que requieren
intercambiar. Todo ello requiere el establecimiento de acuerdos y estrategias que hacen dinamico el equili-
bro de la red y aseguran su sostenimiento.

Partimos del supuesto seguin el cual 1a Escuela U Yits Ka’an es un sac debido a la configuracién asocia-
tiva de la organizacion, caracterizada por un alto grado de autonomia colectiva que le ha permitido regirse
bajo sus propias normas y objetivos; la heterogeneidad y la interdependencia entre actores de distintos
sectores para resolver situaciones que por si solos no podrian atender, y el dinamismo en su estructura y
objetivos, lo que les ha permitido generar mecanismos flexibles para adaptarse constantemente a las nece-
sidades internas y las condiciones del entorno.

Asi, la pregunta de investigacién que guia este capitulo indaga como se han organizado y esta-
blecido mecanismos cooperativos en la Escuela de Agricultura Ecolégica U Yits Ka'an, a fin de generar
conocimientos de manera horizontal y proponer soluciones contextualizadas en torno a la soberania
alimentaria. La estrategia metodolégica fue de corte cualitativo y se basé en el método de estudio de
caso. Se realizaron entrevistas semiestructuradas a actores clave de la sociedad civil y de los sectores
cientifico, gubernamental y privado, que han participado en esta experiencia. En particular, se entrevis-
taron nueve actores que incluyeron a sacerdotes fundadores de la escuela, alumnos egresados de U Yits
Ka'an, académicos, servidores publicos e integrantes de financiadoras. El material generado mediante
estas conversaciones se complement6 con un analisis documental que involucra documentos oficiales,
tesis, asi como articulos hemerograficos y videograficos que permitieron triangular diferentes fuentes
de informacién.

El capitulo se desarrolla en tres secciones. En la primera se presenta el contexto del sector agroali-
mentario en México, tanto los inicios de la agricultura industrial como de la agroecologia; las causas de
sus respectivas implementaciones; las distintas consecuencias derivadas de estos dos sistemas, y su desa-
rrollo hasta la actualidad. En la segunda se exponen las categorias analiticas en las cuales se baso el estu-
dio: la soberania alimentaria, 1a produccién horizontal de conocimientos y los sac. En la tercera se analizan
los hallazgos derivados del analisis de la informacién obtenida alrededor de los mecanismos cooperativos
através de los cuales trabaja la escuela, para generar un proceso de generacioén horizontal de conocimien-
tos. Al final del capitulo se presenta un conjunto de reflexiones finales derivadas de esta investigacién.

EL CONTEXTO DEL SECTOR AGROALIMENTARIO EN MEXICO

Después de la Segunda Guerra Mundial, ocurrié el transito hacia la agricultura industrial, resultado de la
necesidad de producir suficientes alimentos para una poblacién mundial en plena recuperacién del con-
flicto bélico. A partir de la segunda mitad del siglo xx, se inicié un proyecto de las fundaciones Rockefeller y
Ford, seguido de la inversion publica por parte del gobierno estadounidense y la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (rao) (Collantes, s.f.). Este proyecto consisti6 en la adopcién
de nuevas practicas y tecnologias presentadas en forma de “paquetes”, conformados por las semillas a usar
y sus respectivos fertilizantes y pesticidas, asi como la maquinaria para cada cultivo (Pichardo, 2006). A este
nuevo método de agricultura mecanizada y todo el movimiento que se estaba generando a su alrededor se
le denominé Revolucién Verde. De acuerdo con Gil y Vivar (2015: 54),

67




Estudios sociales y politicos de la ciencia y la tecnologia: temas, problemas y retos actuales

La justificacién de este modelo ha sido satisfacer la demanda urbana e industrial de los produc-
tos agropecuarios, requiriendo para ello el aumento de los volumenes de productos en el menor
tiempo posible. Con este modelo, los ecosistemas naturales son destruidos y convertidos en siste-
mas artificiales especializados, que generan en forma masiva productos competitivos en el mer-

cado para alcanzar una alta rentabilidad.

Mediante esta tactica de industrializacién del campo, se pretendia —ademas de satisfacer la demanda de
alimentos para erradicar el hambre y la desnutricion— una “modernizacién” y el crecimiento econémico
de los paises “subdesarrollados”, que al adoptar este modelo lograrian convertirse en “desarrollados”. Sin
embargo, como es sabido, esto no ha resultado asi debido a multiples factores no contemplados, como el
contexto local de las poblaciones implicadas, lo que ha generado nuevas problematicas. En contraposicién,
comenzo a surgir la agroecologia como una propuesta alternativa a este modelo de agronegocio. Una apro-
ximacion a este concepto se presenta en la segunda seccion de este capitulo.

A continuacioén se describe como se ha desarrollado la agricultura industrial en México y en Yucatan,
y se explica cémo ha coexistido este fenémeno a la par del movimiento agroecolégico en ambos escenarios.

DESARROLLO DE LA AGRICULTURA INDUSTRIAL
VS. LA AGROECOLOGIA EN MEXICO

En el caso mexicano, se ha asumido que el campo presenta un retraso respecto al mayor “desarrollo” de la
ciudad (Pichardo, 2006). Por ello se comenzaron a dejar de lado practicas y saberes agricolas ancestrales para
incursionar en practicas mecanizadas. De acuerdo con Rajchenberg (2000: 161), “los proyectos de desarrollo
del estado posrevolucionario se encaminaron fundamentalmente a la apuesta de una economia agricola
moderna, vale decir, a la promocion de la propiedad de tipo empresarial consagrada a los cultivos de expor-
tacién o, mas generalmente, comerciales”.

A partir de 1925 se iniciaron labores en torno a este cambio en la produccion agricola en el pais, con la
creacion de la Comision Nacional de Irrigacion, lo que dio paso a la puesta en marcha de zonas de riego. En
1929, la crisis financiera originada en Estados Unidos resulté también un momento coyuntural para estos
primeros pasos hacia la agricultura industrial debido a modificaciones econémicas a nivel mundial. Para
1940, durante el gobierno de Avila Camacho, se originé el Modelo de Sustituciéon de Importaciones (ms1), el
cual tenia como objetivo

un crecimiento econémico interno, es decir, se creia que este modelo resolveria los problemas de
las economias subdesarrolladas y atrasadas. En tal sentido [...] el pais se vuelve hacia la industria-
lizacién donde el objetivo era proteger la economia de tal manera que se apoyé enormemente al

sector industrial como base de crecimiento y desarrollo econémico (Pichardo, 2006: 59).

El contexto dela Segunda Guerra Mundial influyé y empujé con mayor fuerza la industrializacién del campo
mexicano.

Uno de los personajes principales de la mencionada Revolucién Verde fue Ernest Norman Borlaug,
quien, en 1944, fue enviado a territorio mexicano para promover este programa, patrocinado por la Fun-
daciéon Rockefeller y la Secretaria de Agricultura del pais. A finales de los afos sesenta, se instalé el Centro

4 Borlaug fue considerado en anos posteriores como el “padre de la Revolucion Verde”.
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Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (cimmyt) como una de las sedes de una red de centros interna-
cionales de investigacién agricola orientada a la experimentacién para el mejoramiento de semillas. Los dos
cultivos que en distintos estados del norte empezaron a sembrarse de manera intensiva con riego fueron el
maiz y el trigo (Aguilar, lllsley y Marielle, 2003: 101). No obstante, en contraposicién a este sistema agroin-
dustrial, en los afios setenta del siglo pasado, Gliessman (2001) recalca el importante rol de investigadores,
agréonomos y ecologos, quienes fueron a contracorriente de las ciencias agronémicas y de la Revolucion
Verde estimulada desde los anios cuarenta en México.

En el proceso de creacién y expansion de la Revolucion Verde, a la par hubo voces de cientificos mexi-
canos que, ante la situacion de la mayoria de los productores temporaleros de maiz, abogaron por la inves-
tigacion de tecnologias adecuadas al contexto socioterritorial (Massieu, 2009). Gracias a iniciativas como
la de Efraim Hernandez Xolocotzi y a la creacién, en la Universidad Auténoma Chapingo, de la escuela fun-
dacional de etnobotanica, se sentaron las bases para la consolidacién de la ensefianza y la investigacién de
la agroecologia en diversas instituciones del pais (Hernandez, 198s5; Diaz de Ledn y Cruz, 1998; Cruz, 2008,
citados en Massieu, 2009).

Sin embargo, de acuerdo con Gil y Vivar (2015), en México, para los afios ochenta se inicié

un proceso de reorientacién de las politicas de desarrollo nacional que fomentaron el estableci-
miento del modelo neoliberal [...]. La insercion internacional de la agricultura mexicana y los efec-
tos delos acuerdos de libre comercio tuvieron como consecuencia la reduccion de la poblacién en el

agro, la pauperizacién de los campesinos y su exclusién del proyecto de desarrollo nacional.

Lo anterior trajo como consecuencias los diversos problemas politicos, econémicos, sociales y culturales que
este sistema de agronegocio ha causado a lo largo de estas décadas.

Paralelo alo anterior, en las décadas de 1970 y 1980, Steve Gliessman —junto a su equipo, en el Colegio
Superior de Agricultura Tropical (csat), en Tabasco, México—, influenciado por el trabajo de Xolocotzi, gesto
una importante base de conocimiento para aplicar la agroecologia (Astier, et al., 2015). Asimismo, se crearon
opciones con enfoque agroecolégico en universidades con mayor tradicién agropecuaria que incentivaron
su aplicacién (uapy, 2006). Aunado a ello, a partir de la década de los noventa comenzaron a emanar actores
en resistencia dentro de asociaciones, principalmente pueblos indigenas y campesinas y campesinos mes-
tizos, pero también grupos urbanos de cientificos y académicos que se han pronunciado en contra. Calva
(2007: 12) menciona que, para recobrar la agricultura en México, el primer paso reside en descartar la vision
tecndcrata de considerar el campo mexicano como un problema, para pasar a una visién mas amplia que
estime al sector agropecuario como parte de la soluciéon de los grandes problemas nacionales.

A continuacién explicamos el caso particular de Yucatan en torno al desarrollo de estos dos sistemas
agroalimentarios opuestos.

Agricultura industrial vs. agroecologia en Yucatan
En el estado de Yucatan existe abundancia y riqueza de cosmovisiones, derivadas de las comunidades mayas
que han preservado practicas y saberes ancestrales como las de la milpa y la apicultura. Estas condiciones
han contribuido a mantener el ecosistema de la region, que resulta inadecuado para la agricultura extensiva
debido a las particularidades calcareas del suelo. No obstante, recientemente ha ganado terreno la agricul-
tura industrial, lo cual ha producido consecuencias negativas para el ecosistema peninsular, generando, en
paralelo, fragmentaciones del tejido social en las comunidades rurales.

Lo anterior se debe a que una tercera parte de los suelos (8oo 0oo hectareas) esta dedicada todavia a
la milpa y 100 ooo milperos producen mas de la mitad del maiz que se consume en el estado (Moya, Caamal
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y Ku, 2003). De acuerdo con Esteva (2007), “la milpa es un sistema de cultivo caracteristico de Mesoamérica
que ha persistido probablemente por mas de 5,000 afios, teniendo como base al cultivo del maiz, asociado
con otras especies utiles al ser humano, principalmente alimenticias”. Dentro de la milpa se asocian diver-
sos cultivos, como los de maiz, frijol y calabaza. Siguiendo a Altieri (2000), en el momento en que se asocian
los cultivos, se generan diversos beneficios, desde ecolégicos hasta econémicos; por el contrario, el mono-
cultivo produce una mayor vulnerabilidad por el riesgo de pérdida de la cosecha a causa de plagas, enferme-
dades y otras eventualidades. Ello contribuye a que se genere entre las poblaciones campesinas una mayor
dependencia a agroquimicos y a los incentivos del gobierno.

En el Centro de Investigaciones Agropecuarias de Yucatan (ciapy) —ahora Centro de Investigaciones
Forestales y Agropecuarias de Yucatan (crrav)— se designaron los miembros académicos de la institucién
encargada de los asuntos técnicos de la agricultura milpera, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrau-
licos (sarH) (Teran y Rasmussen, 2009). Aunque esta ha hecho aportes al estudio de la milpa (ciary, 1984),
una de las criticas que recibe es que ha concentrado buena parte de sus esfuerzos en estudiar la agricultura
mecanizada y bajo riego en el sur de Yucatan, a pesar de que la milpa es el sistema mas extendido y critico
del estado. Este grupo ha aportado a la identificacion de plagas y enfermedades (ciary, 1984; Navarrete, 1978)
y ha contribuido a la produccién de variedades mejoradas a partir de material genético criollo, las cuales
fueron liberadas desde 1990 (Teran y Rasmussen, 2009).

Sin embargo, el énfasis en la tecnificacion del campo provocé efectos sociales negativos, entre los
que destacan la desarticulacién comunitaria por el resultado politico de los “paquetes”, que ocasioné la
transculturacién en el manejo de la tierra, ya que las comunidades campesinas se vieron obligadas a
integrar una serie de mecanismos e insumos que no precisamente atendian a sus necesidades locales
(Toledo, 1994). Adicionalmente, la estrategia de la agricultura mecanizada no solo conlleva un esquema
ajeno mediante el que se trabaja la tierra, sino que, ademas, esta limitada por la insuficiencia de recursos
econémicos para mantener este tipo de sistema de produccién. El hecho de que una comunidad, debido a
influencias externas y politicas desvinculadas de su realidad, no pueda ejercer la libre autonomia sobre
sus alimentos y la forma como los produce y consume de acuerdo con su cultura y su territorio, desgasta
los procesos colaborativos locales.

En contraparte, Tapia, en Canal Once (2015), sefiala que, de “los 106 municipios que pertenecen a Yuca-
tan sélo 20 comunidades estan desarrollando alternativas rurales para el campo, que se sustentan en el
sabio conocimiento maya y técnicas innovadoras que han adoptado para rescatar el valor de la tierra, de
la vegetacién, de los animales y de la astronomia”. Entre los grupos que buscan soluciones alternativas,
esta la Escuela de Agricultura Ecolégica U Yits Ka’an, en el municipio de Mani. Esta se constituye en un
actor clave de tal sistema de resistencia cultural indigena, tanto a nivel peninsular como a nivel nacional e
internacional. Se trata, por tanto, de un proyecto sociopolitico que sostiene multiples alianzas cimentadas
histéricamente con actores diversos, y por esa razén fue seleccionado como estudio de caso en este trabajo,
como se ampliara en la tercera seccion.

LOS MECANISMOS COOPERATIVOS COMO BASE
PARA LA GENERACION HORIZONTAL DE CONOCIMIENTOS
QUE FOMENTEN LA SOBERANIA ALIMENTARIA

En esta seccién se presenta una discusion tedrica de tres categorias centrales para el analisis del estudio
de caso. En primer lugar, se estudia el concepto de soberania alimentaria como un derecho colectivo que
puede ser alcanzado mediante procesos alternativos impulsados por la agroecologia. En segundo término,
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se analiza la horizontalidad de conocimientos como la interaccién necesaria entre diferentes epistemes para
impulsar procesos agroecolégicos en favor de la agroecologia. Y en tercer lugar, se discute el fundamento de
los mecanismos cooperativos mediante el enfoque analitico de los sac.

Hacia una soberania alimentaria mediante el fortalecimiento de la agroecologia
En la Cumbre Mundial de la Alimentacién realizada en Roma, en 1996, el Movimiento Campesino Interna-
cional denominado La Via Campesina (rvc), integrada por alrededor de 200 millones de familias de todo el
mundo (Martinez y Rosset, 2008), planteé el concepto de soberania alimentaria, el cual definié como “el
derecho de los pueblos, de sus paises o uniones de Estados a definir su politica agraria y alimentaria, siendo
esto una alternativa a las politicas neoliberales” (Lvc, 2003).

Desde que se expuso el concepto para debate, ha sido razén de discusién publica y ha tenido ciertas
modificaciones a lo largo de estos anos. Para 2002, se amplié la descripcién de este concepto como

el derecho de los pueblos, comunidades y paises a definir sus propias politicas agricolas, labo-
rales, pesqueras, alimentarias y de tierra de forma que sean ecolégica, social, econémica y
culturalmente apropiadas a sus circunstancias unicas. Esto incluye el verdadero derecho a la ali-
mentacién inocua, nutritiva y culturalmente apropiada y a la produccién de alimentos, esto es, a
los recursos para su produccién y a la capacidad para mantenerse a si mismos y a sus sociedades

(Goémez et al., 2016: 317).

En la Conferencia de Nyéléni, Mali, en 2007, vc declara que la soberania alimentaria supone nuevas rela-
ciones sociales libres de opresién y desigualdades entre hombres y mujeres, pueblos, grupos raciales, clases
sociales y generaciones. Como resultado, se desarrollaron las bases que se ilustran en la Figura 1, a partir de
seis pilares de soberania alimentaria.
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Figura 1. Seis pilares de la soberania alimentaria. Fuente: elaboracion propia con base en Gordillo y Méndez (2013).
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Para Ordodiiez (2010: 205), “la soberania alimentaria, la agroecologia y el comercio justo son
alternativas emanadas del campesinado y que han encontrado receptividad en sectores urbanos, en
poblaciones de escasos recursos y en diferentes instancias internacionales [...]”. Por otro lado, Bringel (2015:
4) define la soberania alimentaria como “el derecho de cada nacién a mantener y desarrollar su capacidad de
producir alimentos basicos, en lo concerniente a la diversidad cultural y productiva y el derecho a producir
nuestro propio alimento en nuestro territorio”. Por tanto, este concepto busca posicionarse como proyecto
agroalimentario alternativo al del sistema neoliberal globalizante, también conocido como agronegocio
(Dominguez, 2015).

En este marco, la agroecologia se considera el medio esencial para el logro de la soberania alimenta-
ria. Por tanto, ademas de ser una técnica, se constituye en un movimiento politico y social que defiende la
autonomia y el derecho que tienen las personas con respecto a sus alimentos y cémo producirlos y consu-
mirlos conforme a su cultura y su entorno local, conservando, ala par, el ambiente donde se generan. Asi, la
agroecologia se puede explicar de distintas maneras:

como la ciencia que estudia e intenta explicar el funcionamiento de los agroecosistemas, y que se
ocupa primordialmente de mecanismos, funciones, relaciones y disefio biolégicos, biofisicos, ecolé-
gicos, sociales, culturales, econdémicos y politicos; como un conjunto de practicas que permiten culti-
var de manera mas sostenible sin utilizar productos quimicos peligrosos; o como un movimiento que
intenta que la agricultura sea mas sostenible ecoldgicamente y mas justa socialmente (Wezel et al.,

2009, citado en Rosset y Altieri, 2018).

La teoria agroecolégica incorpora también a la agricultura los conceptos de estabilidad, resiliencia y adap-
tabilidad, ademas de los vigentes sobre productividad, eficiencia y eficacia en la produccién. El objetivo
es mejorar el bienestar, la calidad de vida y la equidad entre los agricultores (Gutiérrez, Aguilera y Gonza-
lez, 2008). Como se puede observar, la agroecologia se aprecia como un enfoque que puede contribuir a un
cambio de paradigma, en la medida en que mejora los sistemas de produccién alimentarios a nivel local,
regional y nacional. Recibir y adoptar valores, normas y practicas culturales externas provenientes de otros
grupos para el cultivo de la tierra, en este caso particular, genera una transferencia descontextualizada que
provoca un desprecio y una pérdida de los conocimientos locales, dejando de lado factores fundamentales
como los ciclos de la naturaleza, el clima, la composicién del suelo, las distintas técnicas de siembra local
transferidas de generacién en generacién, asi como la produccién y el consumo gastronémico tradicional,
entre otros. Por tanto, la agroecologia propone, a partir de un dialogo intercultural, 1a organizacién, el tra-
bajo colaborativo y la transmision de conocimientos; proporciona autonomia y capacidad de decisién sobre
qué es lo que se quiere producir y consumir de acuerdo con la cultura, activando, a la par, 1a economia local
de las diversas comunidades interesadas en este sistema.

A continuacion, se expone el concepto de produccién horizontal de conocimientos, el cual fortalece el
argumento segun el cual propiciar dialogos entre actores portadores de conocimientos tradicionales y cien-
tificos conlleva un mejor entendimiento de las problematicas comunes y su adecuada resolucion.

Produccion horizontal de conocimientos para la soberania alimentaria

La horizontalidad de conocimientos se entiende como la investigaciéon que entabla didlogos entre las dife-
rentes cosmovisiones o formas de entender el mundo (Corona y Kaltmeier, 2019). Corona y Kaltmeier pro-
ponen el concepto de produccién horizontal del conocimiento como “una forma de investigar desde las
voces de las distintas disciplinas cientificas en didlogo con aquellas no académicas y que pesan de forma
diferente en el conocimiento social” (2019: 11). Sefialan, ademas, que se debe asumir que los implicados
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en los problemas poseen también soluciones, lo cual lleva a plantear formas de escuchar, responder y
enfrentar en diadlogo los problemas que amenazan la vida social. La produccién horizontal de conocimien-
tos es “una reflexién tedrica y practica heredera de otras fuentes; es una propuesta latinoamericana que
proviene de los anos setenta del senti-pensar, de la investigacién accién participativa, de la radio comuni-
taria, y la teologia de la liberacién [...] frente a esos modelos exégenos que llegaron para producir ciencia”
(Corona y Kaltmeier, 2019: 11).

Sin embargo, no todas las formas para generar ciencia son transferidas. Para Davalos (2002, citado en
Gutiérrez y Gémez, 2011), el origen del saber cientifico se encuentra en los mitos, y menciona que

la construcciéon de saberes y conocimientos es un proceso histérico. Se mezcla en las condiciones his-
toricas enlas que nacen y cumplen un rol social. Cada pueblo ha desarrollado a lo largo de su historia
diferentes respuestas ante los problemas de la naturaleza y del hombre. Estas respuestas primarias
relacionadas con lo sagrado a manera de mitos son un patrimonio de cada pueblo y constituyen el

nucleo de lo que se conoce como ciencia (Gutiérrez y Gémez, 2011: 330).

Por ende, para generar conocimientos orientados a atender la crisis socioecolégica actual, es necesaria la
interaccién horizontal entre multiples saberes, o como aqui se sostiene, entre conocimientos tradiciona-
les y cientificos. Sin embargo, la supremacia de la ciencia occidental moderna, en su condicién de “conoci-
miento universal”, ha provocado la infravalorizacién de otros conocimientos y formas de vida existentes.
De acuerdo con la conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, los conocimientos tradi-
cionales pueden entenderse como

conocimientos colectivos porque pertenecen a todos los que integran la comunidad, han sido desa-
rrollados con el aporte de todos sus miembros, antepasados y vivos y sirven para ser traspasados
a las generaciones futuras [...] Se transmiten oralmente, pasan de generacién en generacion. Cam-
bian en el tiempo segun las necesidades que enfrenta la comunidad indigena [...] El modo como
se adquieren los conocimientos en cada cultura, es el que les da el caracter de tradicionales, no su
antigiiedad en el tiempo. Son resultado de la observacion de la realidad y de 1a experiencia directa.
Son conocimientos integrales [...]. Forman parte del espiritu de las personas y de las energias de las

cosas (uncrap, 2000, citado en Argueta, Corona-M. y Herschs, 2011: 18-19).

La produccién horizontal de conocimientos se entrecruza con la propuesta del didlogo de saberes. Para
Argueta, Corona-M. y Herchs (2011: 14), esta ultima es “una propuesta y una demanda desde abajo, desde los
excluidos para el reconocimiento de sus saberes, sus idiomas, su cultura y sus identidades diferenciadas”.
Segun el autor, “para que el didlogo de saberes sea productivo y apoye los procesos endégenos e intercultu-
rales se requiere eliminar los diferenciales de poder, la subordinacién y dialogar entre iguales, sin negar un
saber por otro” (Argueta, Corona-M. y Herchs, 2011: 15). El didlogo de saberes busca revalorizar y recrear la
sabiduria a partir de un dialogo intercientifico entre la ciencia occidental moderna y otros sistemas de cono-
cimiento, también denominados ciencias endégenas (Haverkort et al.,, 2013). Este concepto ubica la discu-
sion en la complementariedad entre diferentes orientaciones y la generacién de conocimientos de manera
horizontal, buscando mecanismos como la comprension, la comunicacién y el dialogo para la construccion
de un conocimiento colaborativo (Delgado, 2019).

En consonancia con lo anterior, 1a horizontalidad de conocimientos se constituye en una metodologia
para construir soberania cientifica desde América Latina (Corona y Kaltmeier, 2019). Lo anterior da como
muestra el fuerte proyecto que han emprendido los pueblos originarios para alcanzar su autonomia, bus-
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cando como uno de los principales propoésitos el de 1a soberania alimentaria. Para lograrlo, se hace necesario
integrar, de manera horizontal, los conocimientos tradicionales del campesinado y los pueblos originarios
con el conocimiento cientifico occidental, a fin de comprender y proponer soluciones a los problemas locali-
zados socioterritorialmente de manera mas integral y efectiva.

Considerando que estos intercambios requieren dinamicas de interaccién y cooperacién entre multi-
ples actores sociales, enseguida se desarrolla el enfoque analitico de los sac como una propuesta que busca
comprender estos procesos.

Mecanismos cooperativos en el enfoque analitico

de los Sistemas Asociativos Complejos (sac)

De acuerdo con lo que se ha sostenido hasta ahora, para fomentar la soberania alimentaria a partir de la
agroecologia, consideramos necesario alentar procesos de cooperaciéon que permitan la cohesién entre
diversos actores. Un enfoque analitico sugerente para analizar cémo ocurren estos procesos es el de los sac,
propuesto por Luna y Velasco (2017), el cual se toma como base para el estudio de caso de la Escuela de Agri-
cultura Ecolégica U Yits Ka'an. Estos autores propusieron un modelo conceptual que busca comprender y
evaluar el funcionamiento de los sac a través de diferentes criterios analiticos agrupados en cuatro dimen-
siones: propiedades, caracteristicas, factores de integracion y evaluaciéon (Figura 2).

Autonomia individual Origen colectivo
y colectiva Heterogeneidad

Independencia de los miembros
Propiedades Caracteristicas

Multiples objetivos

Dinamismo
Escasa institucionalizacion

Dimension social:
confianza y comunicacién

Desempeno funcional

Factores de Evaluacion erdereiy cneatin

integracion
Dimensién politica: Desempefio asociativo
toma de decisiones, (legitividad y
liderazgo y representacion contribucion social)

Figura 2. Modelo conceptual de los sac. Fuente: elaboracion propia con base en Luna y Velasco (2017).

Los sac parten de otras teorias como la accidn colectiva, las redes de politica y la gobernanza, y se constitu-
yen en una propuesta para comprender los esfuerzos asociativos entre multiples actores, con la finalidad
de buscar soluciones a problemas complejos que requieren ser tratados de manera colectiva, ya que ningun
actor en particular podria resolverlos por si mismo, lo cual genera un interesante fenémeno de interdepen-
dencia. Por tanto, estos sistemas se caracterizan por tener un origen colectivo, producto de la convergencia
de multiples objetivos, y por estar orientados a la resolucién de problemas. Corresponden, entonces, a un
esquema asociativo intersectorial, en el cual confluyen personas, grupos y organizaciones que traspasan
fronteras territoriales, institucionales e identitarias, respetando las autonomias individuales de cada uno
de sus miembros, pero, a su vez, manteniendo un importante grado de autonomia colectiva, lo cual significa
que el sistema no esta subordinado a ninguna otra organizacién o persona en particular y, por tanto, puede
definir sus objetivos y tomar decisiones enmarcados en sus propias reglas.
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Los autores sefialan que los sac corresponden a entidades mas o menos formalizadas, que integran
actores sociales y politicos altamente heterogéneos. Por tanto, los miembros de estos sistemas “suelen res-
ponder a diferentes l6gicas o cédigos, como el dinero, el derecho, el conocimiento cientifico y técnico o una
variedad de normas sociales; provienen de diferentes escenarios institucionales, como el mercado, la poli-
tica, las universidades, las ong o la sociedad civil en general” (Luna y Velasco, 2017: 12), y tienen diferentes
propositos como el lucro, el poder o la lucha por diversas causas. Esto significa que sus miembros mantienen
distintos intereses, afiliaciones, recursos y conocimientos que hacen compleja su interaccién, pero, a su vez,
esta heterogeneidad facilita establecer relaciones cooperativas para intercambiar recursos mutuamente
inconmensurables, tanto econémicos como intelectuales y politicos.

Estos sistemas se caracterizan por lograr cierta permanencia en el tiempo mediante el establecimiento
de una estructura y estrategias de operacién flexibles que les permiten mantenerse a flote. Por tanto, sus
factores de integracion se caracterizan por establecer procesos de toma de decisiones horizontales, e inclu-
yen formas de representacién variadas que conducen a liderazgos asociativos complejos, es decir, liderazgos
rotativos que permiten mantener la autoridad y, a su vez, facilitan la cooperacién en diferentes circunstan-
cias. Tanto la toma de decisiones como el liderazgo se analizan en una dimensién politica.

Otro factor fundamental que mantiene la cohesién cuando las reglas son débiles es la confianza.
Esta puede darse en tres dimensiones: a) personal, basada en la amistad y el parentesco; b) por prestigio,
es decir, por reconocimiento y respeto, y c) estratégica, generada a partir de los beneficios mutuos de
los intercambios (Luna, 2003). Ademas, para mantener la integracion del sistema es fundamental una
buena comunicacién, que en la interaccién entre actores heterogéneos requiere mecanismos de traduc-
cién para establecer un lenguaje comun que facilite el dialogo, lo cual es esencial para lograr procesos
horizontales de generacion de conocimientos. La confianza y la comunicacién corresponden a la dimen-
sion social del modelo.

Para terminar, el enfoque de los sac considera el analisis de los resultados de estas estructuras colabo-
rativas en términos del desempeno funcional y asociativo. El primero involucra la evaluacién de los resul-
tados alcanzados a partir de la eficiencia, que implica un balance de costos y beneficios; y de la eficacia, o
sea, del logro de los objetivos trazados. El desemperno asociativo se considera el aspecto mas importante de
la evaluacién e involucra los resultados de los sac para incrementar y extender las redes de accién publica,
y realizar una contribucién social alentando nuevos arreglos cooperativos mediante la creacion de nuevas
asociaciones. Todo lo anterior conduce a una mayor legitimidad para incidir en un area de politica determi-
nada a la cual se orienten sus acciones.

Enseguida se exponen los hallazgos derivados de la investigacién realizada, analizados a partir del
modelo conceptual descrito en dialogo con los conceptos de la soberania alimentaria y la horizontalidad de
conocimientos.

ESTUDIO DE CASO DE LA ESCUELA DE AGRICULTURA ECOLOGICA U YITS KAAN

Esta seccion se divide en tres partes: el origen y desarrollo de la escuela y las caracteristicas que la distin-
guen como un sac, los mecanismos cooperativos impulsados por actores diversos que han mantenido la
cohesién del proyecto de U Yits Ka’an y los resultados alcanzados en términos de su desempernio asociativo
y funcional.

75




Estudios sociales y politicos de la ciencia y la tecnologia: temas, problemas y retos actuales

U Yits Ka’an como un Sistema Asociativo Complejo

Origen y desarrollo de la escuela

La Escuela U Yits Ka’an (“Rocio que cae del cielo”) es entendida como un “proceso educativo y liberador,
basado en la agroecologia” (Escuela de Agricultura Ecolégica U Yits Ka’an, 2024). Esta iniciativa fue pro-
puesta, en 1998, por los presbiteros Augusto Romero, Raul Lugo y Atilano Ceballos, junto con otros sacerdo-
tes catdlicos de parroquias de comunidades rurales, quienes empezaron a darse cuenta de la situacién en
que se hallaba el campesinado. A raiz de lo anterior, desde hace mas de dos décadas han trabajado con la
finalidad de “Promover el Buen Vivir en las familias campesinas de la Peninsula de Yucatan, contribuyendo
a su soberania alimentaria y a la conciencia ecolégica, para el cuidado de nuestra Casa Comun” (Escuela de
Agricultura Ecoldgica U Yits Ka’an, 2024). En la actualidad existen tres sedes: 1a principal, en el municipio de
Mani, y las otras dos en Valladolid y Peto, todas en el estado de Yucatan.

Para uno de los entrevistados, el origen del proyecto de U Yits Ka'an se ubica en los anos noventa del
siglo pasado, cuando presbiteros catélicos, formados en la teologia de la liberacién, emprendieron trabajo
en el campo yucateco. Esta corriente teolégica involucra transformaciones esenciales en la vida social, como
la disminucién de desigualdades y el amparo de las personas mas vulnerables. Segun este actor, 1a fe que
profesaban los sacerdotes tenia que transformarse en vida, lo que modificaria las relaciones entre las per-
sonas para que pudieran vivir de manera mas digna (IA7, 17/05/21). Por tanto, se preguntaban qué era lo
que podian hacer para afrontar la situacién que observaban y encontrar una solucién a la migracién hacia
Estados Unidos, la cual estaba expandiéndose en la region (IA7, 17/05/21).

Derivado de estas conversaciones, se conocié que varios miembros de las parroquias, principal-
mente sacristanes (o colaboradores), se involucraron en una experiencia impulsada por alemanes, quie-
nes les facilitaron técnicas ecolégicas con la condicién de que revivieran su memoria histérica, es decir
que recordaran como sembraban sus antepasados en llanos tan pedregosos como los de la Peninsula de
Yucatan, donde no se pueden hacer grandes extensiones de cultivo (IA7, 17/05/21). A partir de alli, se acer-
caron a los alemanes para organizar un proyecto inicial, el cual estaba conformado por un grupo de cua-
tro campesinos, quienes habian colaborado con Alemania en la primera experiencia, convirtiéndose en
instructores, también llamados promotores itinerantes (IA7, 17/05/21). Como consecuencia, sus patios se
transformaron en lugares de aprendizaje para los agricultores. Debido a su vasta experiencia, empezaron
conversaciones con este equipo de campesinos, que apoyaban como promotores, para que participaran en
un proyecto mayusculo, el cual consistia en crear una escuela. Sin embargo, también estaban interesados
en comenzar a vincularse con otras personas que estuvieran relacionadas con el tema (IA4, 07/05/21). A
partir de este momento, se emprendieron las primeras alianzas de U Yits Ka’an con diversos actores, sobre
todo del clero y la academia. Actualmente, el proyecto cuenta con multiples alianzas entre campesinas y
campesinos de la region maya; productores agroecologicos; diversas ong; instituciones académicas regio-
nales, nacionales e internacionales; dependencias gubernamentales, e instituciones eclesiales (Escuela
de Agricultura Ecoldgica U Yits Ka’'an, 2024). Los actores participantes se ilustran en el mapa de actores de
la Figura 3, donde se distinguen en una escala territorial que abarca los niveles local, regional, nacional e
internacional.s También se muestran, con lineas punteadas, los vinculos existentes entre estos actores en
torno al proyecto de la escuela.

5 En este trabajo no es posible abundar en las relaciones y el papel que cumplen todas estas organizaciones e institucio-
nes, pero se presentan de manera ilustrativa para que se aprecie la diversidad y la heterogeneidad de actores que han

intervenido en el desarrollo de la escuela.
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Figura 3. Mapa de actores de la Escuela U Yits Ka'an. Fuente: elaboracion propia.
Durante su desarrollo, 1a escuela se ha convertido en un referente en distintos niveles territoriales, pues

propicia la investigacién participativa y popular; apoya procesos colectivos en defensa y cuidado
de la Casa Comun; contribuye ala defensa y promocién de los Derechos y Espiritualidad de la Madre
Tierra, la cosmovisién y tenencia de sus montes en favor de la Vida. Favorece procesos de empode-
ramiento, intercambio de saberes y comercio justo. Apoya la causa de los migrantes en Tenosique

y busca incidir en politicas publicas (Escuela de Agricultura Ecolégica U Yits Ka'an, 2024).

Uno de nuestros colaboradores en la investigacién empirica apunté que la escuela no es una entidad neutral,
pues tiene un posicionamiento politico, ya que “la agroecologia es politica, es politica publica, es politica de
vida, es politica de defensa de vida” (IAs, 12/05/21). En otras palabras, la agroecologia reclama autonomia,
pues esta permite a las personas determinar el modo en que producen y consumen sus alimentos dentro de
su territorio. En la Tabla 1 se muestran las diversas actividades que desarrolla actualmente U Yits Ka’'an a
partir de la integracién entre los diferentes actores involucrados.
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Tabla 1. Actividades que se realizan en la Escuela U Yits Ka'an.

Acompaiaa Talleres para Promocion e implementacién de proyectos

Conciencia ecolégica

productoras/es campesinas/os en colaboracion con otros actores aliados

“Cultivando el Buen Vivir”

En la producciéon Mejoramiento Valoracién de la .
. . . Actores aliados: crupy, UADY,
de alimentos y salud del suelo espiritualidad maya
xepeT, W. K. Kellogg
L . . Celebraciones: Mujer y Agroeco- “Comerciando como hermanos”
En el surgimiento Medicina tradicional i j > .
logia, Dia de la Madre Tierra Actores aliados: red de productores
de mercados locales maya 3 . . . ,
y Dia del Campesino vinculados a U Yits Ka’an
“Baluarte Xunancab”
En el cuidado del monte Cria y manejo de Intercambio de saberes .
] . . . Actores aliados: Slow Food y
y su gobernanza abejas meliponas y semillas criollas
W. K. Kellogg
Produccién de hor- ) “Santuarios Ecolégicos”
En fortalecer la . L. La Fiesta . . .
L X talizas con técnicas Actores aliados: Amigos de la Tierra
soberania alimentaria L. de Xunancab
agroecologicas y Otros Mundos
La Red de Comercio Economia
Justo solidaria

Fuente: elaboracion propia con base en Escuela de Agricultura Ecoldgica U Yits Ka'an (2021a).

Siguiendo a Argueta, Corona-M. y Herchs (2016: 25) “El Estado mexicano no ha reconocido la legitimidad
de las autoridades politicas preexistentes, las cuales se asientan en las comunidades, se vinculan estrecha-
mente con el conocimiento, y propician relaciones sociales radicalmente diferentes a las prescritas por los
ordenamientos juridicos estatales”. Ello provoca una resistencia permanente en torno al derecho a la sobe-
rania alimentaria, lo cual ejemplifica de forma nitida este caso de estudio. La escuela es un proyecto de largo
aliento, con mas de 25 afios de existencia, que muestra diferentes aspectos de la complejidad asociativa con
estabilidad en el tiempo, como se discute en el siguiente apartado.

Autonomias, heterogeneidad e interdependencia de la escuela

Postulamos que U Yits Ka’'an es un sac que representa las caracteristicas y propiedades del modelo de Luna y
Velasco (2017) explicado. Un aspecto clave es el de 1a autonomia individual, que se expresa en la independen-
cia de los miembros, pues tienen la capacidad de decisién para participar o no en el proyecto de acuerdo con
sus intereses. Relacionado con este criterio, un informante senalé: “Yo soy profesor de Chapingo hace 37 afios.
Me involucro, me parece un buen proyecto, pero sobre todo alternativo; un proyecto que busca realmente la
formacion campesina completa, integral” (IA2, 23/04/21). Otro indicé: “Me empez6 a explicar cuales son los
programas que manejala escuela, pues creo que me gusto, asi me fui a inscribirme alla, en Mani, en el 98” (IA6,
13/05/21). Asimismo, existe una entrada y una salida voluntaria del proyecto, pues los miembros buscan por
propia iniciativa investigar, trabajar y aportar socialmente de acuerdo con las necesidades de la comunidad
(IA8, 01/06/21). En el mismo sentido, 1a salida es considerada una decision libre y siempre respetada.

Por otro lado, los participantes también cuentan con el control de sus propios recursos, lo cual per-
mite que decidan cémo quieren contribuir. De igual manera, tienen un genuino gusto y dedicacién por lo
que hacen de acuerdo con sus motivaciones, por lo que poseen un interés auténtico en colaborar y, a la par,
una total independencia en sus otras actividades, regularmente relacionadas con el objetivo que persiguen
como grupo. También promueven iniciativas, sobre todo exalumnos, para crear proyectos a partir de los
conocimientos ensefiados y adquiridos en la escuela, ya sea para ellos o para apoyar este proyecto. Ejemplos
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son la propuesta y la creacion de Granjas Ecologicas Integrales, en el caso de don Marcelo Le6n Blanco, en
conjunto con otro compariero, y el proyecto de Cecilia Uh Jiménez, también conocida como Sasil Ha Sak Beh,
quien es egresada de la escuela y que de manera auténoma fundé su propia escuela agroecolégica en el
municipio de Hunucma, Yucatan, llamada U Neek’ Lu'um (“Semillas de Tierra”), derivada de las ensefianzas
obtenidas en U Yits Ka'an.

Ahora bien, esta autonomia individual coexiste con un alto grado de autonomia colectiva que ha
logrado generar la escuela durante todos sus anos de trabajo. Sin embargo, antes de establecer el proyecto,
se percataron de que todos tenian una formacién distinta: campesinos, sacerdotes y académicos que comen-
zaban a vincularse, lo que al inicio se convirtié en un conflicto debido a que “todos querian jalar agua para
sumolino” (IAs, 12/05/21). No obstante, se menciona que, a pesar del caos que pudo causar al principio dicha
diferencia, se buscé un punto de convergencia, “lo que nos mantuvo fue el particular interés de que la gente
mas beneficiada sean los campesinos” (IAs, 12/05/21).

Otro de los aspectos que les confiere la autonomia colectiva es haber generado por cuenta propia un
capital para mantenerse, lo que los hace sumamente criticos al momento de recibir apoyo financiero, pues
no se condicionan ni subordinan ante nada ni nadie, lo cual permite un importante margen de libertad en
la toma y ejercicio de las decisiones. Sin embargo, eso fue distinto en un principio, ya que el proyecto estuvo
financiado por Misereor durante 10 afios, una obra episcopal de la Iglesia catélica alemana. En el momento
en que termino ese financiamiento, se vieron en problemas econdmicos; ello llevé a “dejar de ser un espacio
de internado, para convertirnos otra vez en un espacio sino de itinerancia, pero al menos de acercarnos mas
a la gente del campo” (IAs, 12/05/21).

Observaron, ademas, que habia mas personas de la ciudad en lugar de campesinos estudiando en sus
aulas, lo que los hizo reflexionar; aunque les parecia un punto positivo que los citadinos obtuvieran algun
beneficio de esto, ese no era el objetivo principal. Esos dos factores permitieron dar paso a pensar en sedes
alternas para continuar acercandose a las personas que viven y trabajan en el campo. No obstante, se men-
ciona que, en ese momento de crisis, algunos profesores no compartieron esta decisién, puesto que querian
ir solamente a una escuela; al estar en desacuerdo, optaron por salirse (IAs5, 12/05/21). A través del tiempo, se
ha procurado que la escuela cuente con una normatividad interna, consecuente con sus objetivos generales,
lo que permite que tenga su propia agenda y sus propios tiempos y ritmos de trabajo (IA4, 07/05/21).

A su vez, la escuela se caracteriza por su origen colectivo (como se expuso en el apartado anterior) y
por una composicién muy heterogéna de miembros en lo concerniente a sus capacidades, conocimientos y
recursos; aqui se conjunta la participaciéon de multiples actores, portadores de experiencia practica y teo-
rica, que conforman una red de colaboracién con distintas organizaciones e instituciones que fomentan la
asociatividad y el trabajo cooperativo, intercambiando riqueza y diversidad de saberes mediante un dialogo
entre iguales que contribuye a la horizontalidad de conocimientos, pues todos cuentan con un saber para
compartir, y, desde esa légica, se ensefia y se aprende a la vez.

La heterogeneidad entre los miembros ha contribuido, por tanto, a generar procesos de interdepen-
dencia gracias a la complementariedad que existe entre ellos. Como se apunto6, desde la gestacion del pro-
yecto surgi6 la necesidad de colaboracién con distintos actores, lo que ha permitido crear una sélida red,
donde los mismos integrantes articulan nuevas vinculaciones en el interior y con actores externos, con lo
cual se amplia aun mas la labor de la escuela; esto también ha propiciado que se produzca un apoyo mutuo
y sin condicionantes.

Este esquema participativo converge en la escasa institucionalizacién en la conformacién de la insti-
tucién. Al respecto, uno de los entrevistados mencioné que U Yits Ka’an es una escuela no formal debido a
que no obedece a una estructura de roles jerarquicos, ni a normas establecidas para funcionar (IAs, 12/05/21).
Es decir, la escuela no se guia por la formalidad de las instituciones convencionales, por tanto, es flexible,
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auténoma y diversa. De hecho, la traduccién del nombre de la escuela en lengua maya es U najil xook, que
significa “una casa donde se ensefia y se aprende” y también “la casa donde se conversa y se dialoga” (esa
es la concepcion indigena de una escuela) (IAs, 12/05/21), ya que, para ellos, la formalidad desarticula estas
iniciativas. Consideran que si tuvieran una escuela formal, no podrian tener “esta riqueza de personajes, con
sabiduria ancestral, para poder compartir en un didlogo de manera horizontal” (IAg, 12/05/21).

Otro aspecto que caracteriza a la escuela como un sac es el dinamismo, pues durante sus 25 anos de
existencia ha tenido multiples facetas debido a los constantes cambios y adaptaciones que ha debido asu-
mir, lo que le ha permitido al proyecto darle continuidad y establecer nuevas asociaciones. De hecho, esto
le ha ayudado a reinventarse y replantear internamente nuevas formas de trabajo; por ejemplo, la transi-
cion de ser itinerante a convertirse en un internado, para después erigir las subsedes de Valladolid y Peto;
o incluso, establecer nuevas estrategias con aliados como el Conacyt ante la apremiante situacion derivada
de la pandemia de covip-19; incitar a la produccién agricola familiar y el autoconsumo; fomentar el abas-
tecimiento en mercados locales (Escuela de Agricultura Ecolégica U Yits Ka’an, 2021c), asi como el impulso
de su medicina tradicional. De hecho, en una de sus fichas promocionales se menciona que “la memoria
culinaria-medicinal del pueblo maya puede ser una oportunidad para fortalecer la salud de los habitantes
de estas tierras en tiempos de contingencia sanitaria” (Escuela de Agricultura Ecolégica U Yits Ka'an, 2021b).

En consonancia con esto, la escuela establece objetivos multiples y cambiantes, los cuales se encuen-
tran muy presentes, ya que sus metas y estrategias han variado y se han modificado, sin dejar de lado el
objetivo mayor, que es “Promover el Buen Vivir en las familias campesinas de la Peninsula de Yucatan, con-
tribuyendo en ellas a la soberania alimentaria y a la conciencia ecolégica, para el cuidado de nuestra Casa
Comun” (Escuela de Agricultura Ecolégica U Yits Ka’an, 2021a). Esto le ha permitido mantener el proyecto en
el tiempo, pues ha tenido que ser flexible para adaptarse a su entorno, asi como orientarse a la solucién de
problemas. De acuerdo con los entrevistados, mientras se tenga un fin comun mas grande, todo lo demas se
soluciona, aunado a que consideran los problemas como ensefianzas y, por tanto, como positivos, pues les
dejan un aprendizaje (IAs, 12/05/21). Esta conviccion les permite mantener la cohesién para buscar solucio-
nes o alternativas ante situaciones desfavorables.

Mecanismos cooperativos en el caso analizado
En este apartado se examinan los mecanismos cooperativos mediante los cuales la escuela mantiene su
cohesién, y se analizan por medio de los factores de integracién del modelo conceptual de los sac. Desde una
perspectiva social, un factor fundamental es la confianza, la cual permite que los actores aliados colaboren a
pesar de no contar con una estructura formal. Este elemento tiene una robusta presencia en la escuela y esta
basado en relaciones de reciprocidad, amistad, respeto y responsabilidad con el otro. Asimismo, facilita la
cooperacion entre los miembros debido a la falta de instituciones formales, pues permite la implementacién
de estrategias, la creacion de alianzas y mayores oportunidades de financiamiento. Como apunté uno de
los colaboradores de esta investigacion, la relaciéon es muy equitativa y de hermandad, a pesar de no haber
realizado algun acuerdo o contrato previo. Ademas, sefial6é que existe una convergencia en donde pueden
generar situaciones, posiciones y espacios colectivos (IA4, 07/05/21).

La confianza ha permitido obtener mayores oportunidades de ayuda, financiamiento e implementa-
cién de proyectos estratégicos, como el “pase en cadena”, el cual promueve Heifer México (IA9, 10/06/21).
Otro ejemplo es el voto que los nuevos participantes otorgan al ingresar al proyecto, debido a que creen en
esta propuesta alternativa. Aunado a lo anterior, son numerosos los componentes y distintas situaciones los
cuales los unen para elaborar trabajos, escritos y procesos de reflexién de manera conjunta con las comuni-
dades (IA4, 07/05/21).




Estudios sociales y politicos de la ciencia y la tecnologia: temas, problemas y retos actuales

Un elemento adicional que permite una mayor cooperacién entre los participantes es la comunica-
cion, la cual debe tener lugar con una traduccién; es decir, se debe generar un lenguaje comun que permita
entablar conversaciones que puedan comprender todas y todos para lograr un proceso efectivo de intercam-
bio de conocimientos, sentires y experiencias. Uno de los aliados recalca que, al tratarse de un proyecto para
campesinos, en la escuela se habla en términos de su lengua y su cultura (IA6, 13/05/21). Esta jerga comun
fomenta un multiverso de oportunidades y saberes. Una de las entrevistadas indicé que, aunque se dialoga
con los términos de los cientificos, como agrénomos y veterinarios, también se hace con los términos del
conocimiento de las y los campesinos (IA3, 04/05/21). En este caso, el saber cientifico no predomina, pues
esta ala par del saber tradicional, por lo que este elemento contribuye a un dialogo entre iguales, que propi-
cia la horizontalidad de conocimientos y, a la par, fortalece su identidad.

Pese a que la mayoria de los aliados de la red conformada en la escuela tiene como lengua nativa el
espanol, se busca impulsar ambientes y técnicas que contribuyan a que los participantes mayahablantes
cuenten con una razén mas para sentirse identificados con el proyecto. Uno de los entrevistados comenté
sobre una iniciativa de reporteros comunitarios que se implementé. Se le proporcioné un instrumento de
grabacion para salir a campo a realizar entrevistas, las cuales se editaron como capsulas y se promovieron
mediante la radio xeper (IA9, 10/06/21). Tales acciones endégenas, ademas de potenciar este tipo de proyec-
tos, generan antecedentes que dan pie a otros, fortaleciendo la identidad de los participantes.

Desde una perspectiva politica, 1a representacion y el liderazgo son elementos fundamentales para
crear una autoridad legitima que, junto con esquemas horizontales en la toma de decisiones, configuran
estructuras organizacionales poco convencionales. Asi, un elemento que ayuda a la preservacién y al for-
talecimiento de la identidad, la participacién y la autonomia es la preferencia por la toma de decisiones
colectivas. En esta experiencia se ha valorado lo fructiferas que son la opinién y la participacién plural, pues,
como menciona uno de los entrevistados, “es mejor lo que se construye desde la comunidad” (IA4, 07/05/21).
Lo anterior ha dado como resultado la conformacién de un Consejo Directivo, integrado por representantes
de cada organizacién involucrada, que les otorga poder y representacion en la toma de decisiones colectivas.
Asimismo, en esta linea se aboga por construir soluciones con el campesinado, no por o para ellos, ya que,
como mencioné uno de los entrevistados, “eso es una falta de respeto” (IA2, 23/04/21).

La existencia de este Consejo posibilita conocer la perspectiva de todas y todos, e integrar en armo-
nia los distintos conocimientos, habilidades y capital de cada miembro mediante la escucha activa de su
opinién para generar acuerdos. Un informante recalca que, de igual forma, los egresados comenzaron a ser
parte de este Consejo, lo cual hace que las decisiones sean tomadas en consenso en todo momento, pues se
hace también a la comunidad una pieza fundamental de estos procesos (IA4, 07/05/21). Lo anterior permite
crear un enfoque mas apropiado de las problematicas, fomentando una participacién constante de cada uno
de los miembros.

De hecho, en el proyecto prevalece la deliberacion en la toma de decisiones sobre la votacion, pues
los acuerdos conservan autonomia e identidad, tanto individual como colectiva, asi como la participacién
activa de los miembros. Uno de los informantes indica que el Consejo tiene que ser un instrumento que
disponga siempre por consenso (IA2, 23/04/21). De igual manera, otro informante manifesté que un com-
ponente esencial para fomentar la participacion en el procedimiento de la toma de decisiones ha sido la
pastoral campesina. Asimismo, comenta que la escuela tiene una buena reparticién de la labor entre los
distintos aliados, ya que ha formado un érgano que, a pesar de no contar con recursos econémicos a veces,
ha generado una red con la suficiente fortaleza para perdurar (IA8, 01/06/21).

A su vez, los mecanismos de representacion han permitido construir autoridad desde una estructura
no formal. Y es que, en este caso, fungen como una suerte de autoridad dividida, ya que si cada miembro
cuenta con legitimidad ante los demas, puede otorgar dicha legitimidad a los otros. Segun otro entrevistado,
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para una estrategia recientemente implementada por parte de una financiadora, se planifican periédica-
mente reuniones donde se busca contar con la participacién de cada uno de los representantes de los orga-
nismos vinculados con U Yits Ka’an, como el Centro Regional Universitario Peninsula de Yucatan (crury), la
Universidad Auténoma de Yucatan (uvapy), Radio xerer y Heifer (IAg, 10/06/21).

La representaciéon también facilita la conformacién de liderazgos, lo que permite orientar las situa-
ciones de mejor manera a favor del propésito comun, de acuerdo con sus intereses e ideales. Esto apunta a
que la escuela se apoya en comprender como aproximarse a algunos megaproyectos, buscando con ello la
construccién de una alternativa (IA4, 07/05/21) en tanto proyecto que genera una fuerte resistencia hacia el
sistema capitalista y una denuncia politica. Lo anterior es posible debido a que U Yits Ka'an cuenta con un
conocimiento integral del tema agroecolégico y logra la complementariedad entre los diversos actores par-
ticipantes, que ponen sobre la mesa las distintas perspectivas, interpretaciones y epistemes en los planos
local, estatal, nacional e internacional.

El rol social y politico de la escuela en la Peninsula permite vislumbrar lo que falta hacer o se requiere
mejorar, modificar o eliminar, con el fin de promover la soberania alimentaria y, con ello, contribuir al Buen
Vivir de las comunidades rurales. Por ejemplo, se recalca una experiencia colaborativa en la que se aporté6 —
no solo a nivel regional, sino también internacional—, mediante puntos deliberados en Mani, para fortalecer
un documento del Tribunal Permanente de los Pueblos, en el que se manifesté posteriormente un dictamen
sumamente importante (IA4, 07/05/21). La representacién también puede verse reflejada en términos legales;
sobre ello, un informante expuso que, debido a la lucha que se mantiene contra la agroindustria, Indignacién,
uno de los aliados, condujo de manera legal a la escuela a presentar un escrito con fundamentos técnicos de
por qué la siembra de transgénicos no es factible en la Peninsula de Yucatan (IA4, 07/05/21).

Resultados alcanzados en el caso analizado

En el presente apartado se analizan los resultados alcanzados en U Yits Ka'an a partir del componente de
evaluacién del modelo de los sac. Una de las categorias de analisis de la evaluacién es el desempernio funcio-
nal (eficiencia, eficacia, efectividad), que aqui examinamos a partir de los resultados tanto tangibles como
intangibles que se han alcanzado en el caso de estudio, en términos de la generacién horizontal de cono-
cimientos y las respuestas locales para contribuir a la soberania alimentaria, con base en el esquema de
trabajo colaborativo y horizontal discutido. Al respecto, consideramos que la escuela ha logrado cumplir
satisfactoriamente, a lo largo de los afios, con este cometido, en particular, con respecto a la equidad episté-
mica, tanto en la transmisién como en la generacién de nuevo conocimiento.

Esto es sumamente importante debido a que los académicos tienden a pensar que el conocimiento
poseido o producido por ellos es mayor o mejor, ya sea por llevar a cabo investigaciones a partir del método
cientifico o por contar con estudios especializados. Esto conlleva que se imponga por encima de otras formas
de conocimiento, que terminan marginadas. Ante ello, uno de los entrevistados sefialé que esto “ha sido por
un proceso inverso en el que se ha entendido que son pueblos carentes que les hace falta justamente lo que
la misma ciencia les ofrece” (IA1, 10/04/21).

Aunado a lo anterior, regularmente la produccién epistémica obtenida en la academia solo se queda
en la esfera cientifica y otorga utilidad a un grupo reducido de expertos. Un entrevistado recalcé la necesi-
dad de quela ciencia atienda las necesidades del pais, no que dé respuesta a una ciencia neoliberal, puesta al
servicio de las empresas y de la tecnologia, o a la publicacion de articulos (IA1, 10/04/21). Segun otro testimo-
nio, “la gente no necesita investigadores que vengan a hacer sus libros sobre ellos sino necesita gente que
quiera acompanarlos en sus luchas y en sus demandas” (IAs5, 12/05/21). Por tanto, lo que limita el didlogo de
saberes es el discurso de superioridad y homogeneizacién que se implanta a partir de la ciencia occidental
ante lasllamadas ciencias endégenas. Una de las colaboradoras de esta investigacién recalcé que “si quieres
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eliminar esas barreras o lograr tender un puente entre estas dos visiones, creo que te tienes que despojar [...]
de esas categorias de poder” (IA3, 04/05/21).

En contraste, la escuela ha conseguido establecer cooperacion con aliados en la academia, lo que ha
dado resultados favorables, incluso referidos a la renovacién y al dinamismo de los conocimientos tradi-
cionales. Frente a eso, una entrevistada indicé que los profesores, tanto de Chapingo como de la vaby y la
Universidad de Tokio, se han ligado a proyectos de la escuela, respetando en todo momento la practica y el
saber que tienen las y los campesinos, asi como U Yits Ka’an en general (IA3, 04/05/21). Adicionalmente, otro
de los informantes mencioné que, efectivamente, en la escuela si se conecta lo tradicional con la tecnologia;
esto es ineludible, puesto que lo tradicional no impide el uso de tecnologias, y viceversa, que se haga uso de
estas no implica perder tu cultura (IA4, 07/05/21).

La otra categoria con la que se analiza la evaluacion es el desempefio asociativo (legitimidad y contri-
bucién social). Al respecto, encontramos que existe una buena organizacion en la red estructurada alrededor
de la escuela, que ha coadyuvado a la integracién de los miembros de forma asertiva. Ademas, el hecho de
contar con una autoridad genuina y reconocida le permite tener un impacto en niveles mas amplios y en
areas mas especificas.

Los procesos de cooperacion en el caso analizado se reflejan en la produccion de espacios de dialogo y
reflexion, lo que genera una importante contribucién social. Sobre esto, un entrevistado comenté que “noso-
tros nos guiamos por la necesidad del intercambio de saberes, de un dialogo horizontal, de 1a sabiduria; la sabi-
duria de un campesino es tan importante como la sabiduria de una investigadora o de un investigador” (IAs,
12/05/21). Para este colaborador, lo valioso es que “las comunidades puedan empoderarse de conocimientos, de
tecnologias, de tal manera que puede llegar el momento de que no necesitemos de este tipo de instituciones”.

También cabe resaltar la estabilidad a largo plazo del proyecto, pues, como se indico, tiene mas de 25
anos. Esto le ha proporcionado notoriedad y prestigio, y, por ende, legitimidad, derivados de ser un colectivo
estable, organizado y coherente con su cultura, sus ideales y su trabajo. Ello ha generado una fuerte red de
actores, que le ha permitido, ademas de una amplia difusién, eficacia en la toma de decisiones como conse-
cuencia de la existencia de consensos.

Otro resultado enriquecedor son las nuevas habilidades y aptitudes que los participantes han obte-
nido y compartido en el proyecto, las cuales les proporcionan autonomia y mejores condiciones de vida,
tanto a ellos como a sus familias y conocidos. Uno de los entrevistados sefial6 que, mediante los espacios de
ensefianza y aprendizaje, han generado y robustecido conocimientos a lo largo de multiples generaciones,
los cuales actualmente son capital social que ayuda a alcanzar una mejor calidad de vida en las comunida-
des (IAg, 10/06/21). Derivado de ello, también se ha logrado alcanzar frutos cuantificables en egresados de
U Yits Ka’an, algunos de los cuales, ademas, promocionan el proyecto, participan de igual manera en otras
iniciativas gestadas en la escuela o llevan a cabo sus propios planes en torno a la agroecologia. Por lo ante-
rior, la horizontalidad de conocimientos se observa como un factor esencial para mirar y comprender al otro
en igualdad y, con ello, generar procesos interculturales en los que se dialogue y se produzcan nuevos cono-
cimientos entre actores diversos, con distintos saberes, practicas y especialidades, desde una jerga comun.

REFLEXIONES FINALES

La agricultura industrial, desde su implementacién en México a partir de la década de los afios cuarenta del
siglo pasado, se ha convertido en un modelo depredador y dafiino para el ambiente, las formas tradiciona-
les de cultivo, la economia, la politica, la cultura y la salud de la poblacién, sobre todo para las comunidades
rurales. Ante ese panorama, la agroecologia se ha convertido en una alternativa viable frente a este sistema
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de produccién agricola industrial. En la Escuela de Agricultura Ecolégica U Yits Ka’an, en el estado de Yucatan,
la agroecologia se convirtié desde el inicio en un punto guia para las poblaciones que buscan una soberania
alimentaria, enfocada sobre todo en las comunidades mayas del estado. La escuela contribuye a impulsar un
sistema de produccion agricola mas justo y sostenible, que colabora con el cuidado de la madre tierra.

Mas alla de una teoria o un ideal, como una entidad que promueve este sistema agroecologico, alter-
nativo ala agricultura industrial, al capitalismo y a las politicas neoliberales enfocadas a impulsar practicas
mecanizadas, U Yits Ka'an ha generado una luz al final del tunel para quienes estan en contra de esta forma
de vida dependiente, nociva y destructiva que se ha impuesto. Esto se ha logrado gracias a su estructura
organizativa poco convencional mediante la cual se fomenta la participacién y la escucha activa de distin-
tos actores sociales, ya sean campesinas y campesinos; academia; autoridades religiosas, politicas, sociales;
integrantes de asociaciones civiles; empresas, o financiadoras, entre muchos otros.

Lo anterior abre nuevas posibilidades de compartir y generar conocimiento a fin de mejorar la calidad de
vida de las personas, sobre todo de las comunidades rurales y los pueblos indigenas del territorio peninsular,
para impulsar el Buen Vivir, recobrando con ello su memoria histérica y, por ende, su tejido social e identidad
colectiva. Para esto es importante romper con el pensamiento hegemonico de que el ser humano debe domi-
nar la naturaleza, para dar paso a una relacién mas armoniosa, donde se conciba como un todo interconectado
y no solo se piense en una especie que se encuentra por encima de otras, puesto que la Tierra es también un
organismo vivo al que hay que cuidar y alimentar para que, en recompensa, nos alimente también.

En el caso de la escuela, se busca constantemente hacer lo anterior, ademas de fomentar mecanismos
cooperativos como la confianza, 1a comunicacién y la traduccién; la escucha y la participacién activa, y la
toma de decisiones plural como elementos fundamentales para cooperar y trabajar con las comunidades,
con el fin de producir y transmitir conocimiento de manera conjunta. Los diferentes integrantes que con-
forman U Yits Ka’an son sujetos sociales que poseen un razonamiento y actuar colectivo debido a que, al
estar estrechamente asociados y coordinados, se complementan y, por tanto, comprenden de mejor manera
las problematicas, lo que les permite proponer soluciones mas adecuadas y factibles. Ejemplo de ello fue
la pandemia de covip-19, que para todos trajo complicaciones, pero, en este caso, para ellas y ellos también
proporcioné oportunidades de promocién, innovacién, aprendizaje y reflexién, sobre todo, con respecto a la
manera en que vivimos y nos relacionamos con el mundo que nos rodea.

Es el momento para que se comience a enfocar la ciencia y la tecnologia en otra direccién, que se dirija
a atender necesidades publicas, no que contribuya a seguir preservando el dominio politico, econémico y
social de pocos a costa de dichas necesidades. Por tanto, es necesario tanto un cambio de paradigma en la
generacion de conocimientos como en politicas publicas contextualizadas y disefiadas de abajo hacia arriba,
y no tan solo de ciencia y tecnologia, sino también de politicas agricolas, ambientales, educativas, econé-
micas, de comunicacion y divulgacion, entre otras, que estén a favor del ambiente y, por ende, de la vida,
las cuales pongan en entrecruce los conocimientos de las distintas disciplinas y los diferentes saberes de los
pueblos, para trabajar y aportar a la crisis civilizatoria actual.

Una contribucién fundamental de la escuela es la generacién horizontal de conocimientos mediante un
dialogo de saberes. En este marco, U Yits Ka’an nos acerca en lo individual a distintas formas de pensar, de tra-
bajar y de vivir; y en lo colectivo, de participar, intercambiar y producir, pues muestra que el saber tradicional
no esta enemistado con el saber cientifico y tecnolégico; al contrario, admite y comprende la multiplicidad de
cosmovisiones y, por ende, incentiva a producir conocimiento de manera colaborativa y horizontal.

Este caso es unaevidencia de que el conocimiento, particularmente en asuntos socioambientales como
la agroecologia, mas alla de generarse en los centros de investigacion y universidades, se produce en ambien-
tes colectivos e interactivos generados por diversos actores complementarios que crean redes en las que
comparteny edifican nuevas maneras de analizar y resolver desafios comunes, como recobrar la autonomia,
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no tan solo alimentaria, sino también econémica, politica, territorial y cultural. La horizontalidad de cono-

cimiento, como propuesta y demanda, permite propiciar constantemente espacios interculturales y en

resistencia, donde se reconoce y comprende al otro en igualdad; aunque diferente en saberes, valores y cos-

movisiones, tiene las mismas oportunidades y derechos de ser respetado, escuchado y tenido en cuenta,

para que con ello se impulse, como bien se ha dicho, una soberania alimentaria, no solo en la regién penin-

sular, sino en todo el pais.

REFERENCIAS

Aguilar, Jasmin, Catarina Illsley, y Catherine Marielle
(2003). “Los sistemas agricolas de maiz y sus proce-
sos técnicos”. En Sin maiz no hay pais, coordinado
por Gustavo Esteva, y Catherine Marielle, 83-122.
México, D. F.: Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes.

Altieri, Miguel (2000). Agroecology: Principles and Stra-
tegies for Designing Sustainable Farming Systems

[en linea]. Disponible en <http://www.agroeco.

org/doc/new_docs/Agroeco principles.pdf> (con-

sulta: 13 de junio de 2024).

Argueta, Arturo, Eduardo Corona-M. y Paul Herchs
(coords.) (2011). Saberes colectivos y didlogo de sabe-
res en México. Cuernavaca/Puebla: crim-unam/Uni-
versidad Iberoamericana. Disponible en <https://
www.diputados.gob.mx/ley-HCTI/CONACYT%20
MICROSITIO/II. %20Fuentes%20orelevantes/6.-%20

Reflexiones%20interdisciplinarias/3.pdf> (consulta:

18 de junio de 2024).

Astier, Marta, Q. Argueta, Quetzalcéatl Orozco, S. Gonza-
lez, Jaime Morales, Peter Gerritsen, M. Escalona,
Francisco Rosado, Julio Sanchez, T. Martinez, C.
Sanchez, René Arzuffi, Federico Castrején, Helda
Morales, Lorena Soto, Ramoén Mariaca, Bruce Fer-
guson, Peter Rosset, H. Ramirez, Ramoén Jarquin,
G. Moya, Carlos Gonzalez, y Mirna Ambrosio
(2015). “Historia de la agroecologia en México”.
Agroecologia 10 (2): 9-18. Disponible en <https://

www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=

j&0opi=89978449&url=https://revistas.um.es/

agroecologia/article/download/300781/216201/10
30631&ved=2ahUKEwiy27PYmomGAxX1iO4BHRe
MBo00oQFnoECBAQAQ&usg=A0OvVawiLvavlrbosZz
KUCICKIEGU> (consulta: 13 de junio de 2024).

Bote, Abraham (2021). “Cecilia Hu Giménez: Agroecologia,
un estilo de vida y una forma de resistencia”. La
Jornada Maya, 6 de agosto. Disponible en <https://

www.lajornadamaya.mx/yucatan/177669/cecilia-

hu-gimenez-agroecologia-un-estilo-de-vida-y-una-

forma-de-resistencia> (consulta: 22 de agosto de 2021).

Bringel, Breno (2015). “Soberania alimentaria: la practica
de un concepto”. En Las politicas globales impor-
tan. Andlisis de los retrocesos y rupturas en la prdc-
tica de la lucha contra la pobreza y la desigualdad
en 2010, coordinado por Pablo Martinez, 95-102.
Madrid: Plataforma 2015 y Mas.

Calva, José Luis (coord.) (2007). Agenda para el desarrollo.
Desarrollo agropecuario, forestal y pesquero (tomo 1).
Meéxico, D. F.: Porria/Camara de Diputados/unam.

Canal Once (2015). “Hacer el bien - Escuela ecolégica U
Yits Ka’'an”. YouTube, 27 de marzo. Disponible en

<https://www.youtube.com/watch?v=1igmkonj

RBU&t=119s> (consulta: 19 de junio de 2024).

ciapy (1984). La milpa: sistema tradicional para producir
maiz asociado con frijol, ib y calabaza en la Penin-
sula de Yucatdn. Mérida: ciapy.

Collantes, Fernando (s.f.). La industrializacion de la agricultura

[en linea)]. Disponible en <https://economia_aplicada.

unizar.es/sites/economia aplicada.unizar.es/files/

archivos/ss/la industrializacion de la agricultura -

texto.pdf> (consulta: 29 de septiembre de 2020).
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (uncrap) (2000). Sistemas y experiencias
nacionales de proteccion de los conocimientos, inno-
vaciones y prdcticas tradicionales [en linea]. Dis-

ponible en <https://unctad.org/es/system/files/

official-document/ciemi3d2.sp.pdf> (consulta: 18

de junio de 2024).



http://www.agroeco.org/doc/new_docs/Agroeco_principles.pdf
http://www.agroeco.org/doc/new_docs/Agroeco_principles.pdf
https://www.diputados.gob.mx/ley-HCTI/CONACYT%20MICROSITIO/II.%20Fuentes%20relevantes/6.-%20Reflexio
https://www.diputados.gob.mx/ley-HCTI/CONACYT%20MICROSITIO/II.%20Fuentes%20relevantes/6.-%20Reflexio
https://www.diputados.gob.mx/ley-HCTI/CONACYT%20MICROSITIO/II.%20Fuentes%20relevantes/6.-%20Reflexio
https://www.diputados.gob.mx/ley-HCTI/CONACYT%20MICROSITIO/II.%20Fuentes%20relevantes/6.-%20Reflexio
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://revistas.um.es/agroecologi
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://revistas.um.es/agroecologi
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://revistas.um.es/agroecologi
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://revistas.um.es/agroecologi
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://revistas.um.es/agroecologi
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://revistas.um.es/agroecologi
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://revistas.um.es/agroecologi
https://www.lajornadamaya.mx/yucatan/177669/cecilia-hu-gimenez-agroecologia-un-estilo-de-vida-y-una-forma-de-resistencia
https://www.lajornadamaya.mx/yucatan/177669/cecilia-hu-gimenez-agroecologia-un-estilo-de-vida-y-una-forma-de-resistencia
https://www.lajornadamaya.mx/yucatan/177669/cecilia-hu-gimenez-agroecologia-un-estilo-de-vida-y-una-forma-de-resistencia
https://www.lajornadamaya.mx/yucatan/177669/cecilia-hu-gimenez-agroecologia-un-estilo-de-vida-y-una-forma-de-resistencia
https://www.youtube.com/watch?v=1i9mkonjRBU&t=119s
https://www.youtube.com/watch?v=1i9mkonjRBU&t=119s
https://economia_aplicada.unizar.es/sites/economia_aplicada.unizar.es/files/archivos/55/la_industria
https://economia_aplicada.unizar.es/sites/economia_aplicada.unizar.es/files/archivos/55/la_industria
https://economia_aplicada.unizar.es/sites/economia_aplicada.unizar.es/files/archivos/55/la_industria
https://economia_aplicada.unizar.es/sites/economia_aplicada.unizar.es/files/archivos/55/la_industria
https://unctad.org/es/system/files/official-document/c1em13d2.sp.pdf
https://unctad.org/es/system/files/official-document/c1em13d2.sp.pdf

Estudios sociales y politicos de la ciencia y la tecnologia: temas, problemas y retos actuales

Corona, Sarah, y Olaf Kaltmeier (dirs.) (2019). Produccion
horizontal del conocimiento. Alemania: Centro
Maria Sibylla Merian de Estudios Latinoamerica-
nos Avanzados en Humanidades y Ciencias Socia-

les (calas). Disponible en <http://www.calas.lat/

sites/default/files/corona berkin.produccion

del conocimiento.pdf> (consulta: 5 de noviembre

de 2020).
Dietz, Gunther (2017). “Interculturalidad: una aproximacién
antropolégica”. Perfiles educativos 39 (156). Disponible en

<https://www.iisue.unam.mx/perfiles/articulo/2017-

156-interculturalidad-una-aproximacion-

antropologica.pdf> (consulta: 5 de noviembre de 2020).
Delgado, Freddy (2019). “La transdisciplinariedad y la
investigacion participativa revalorizadora en una
perspectiva de didlogo de saberes e intercienti-
fico”. Disponible en <http://www.somas.org.mx/
wp-content/uploads/2019/01/10-PONENCIAS-
MAGISTRALES.pdf> (consulta: 22 de agosto de 2021).

Dominguez, Diego (2015). “La soberania alimentaria como

enfoque critico y orientacion alternativa del sistema
agroalimentario global”. Pensamiento Americano 8

(15): 146-175. Disponible en <https://ri.conicet.gov.ar/

handle/11336/55264> (consulta: 14 de agosto de 2020).

Dutrénit, Gabriela (2019). “La construccién de politicas
publicas en ciencia, tecnologia e innovacién”.
Cienciaen México: ;jparaqué?70 (2):48-57.Disponible

en <https://www.amc.edu.mx/revistaciencia/images/

revista/7o 2/PDF/09 70 2 1173_RetosPoliticasPublicas.

pdf> (consulta: 8 de agosto de 2020).

Elzinga, Aant, y Andrew Jaminson (1995). “Changing
Policy Agendas in Science and Technology”. En
Handbook of Science and Technology Studies, edi-
tado por Sheila Jasanoff, Gerald Markle, James
Peterson, y Trevor Pinch. Londres/Nueva Delhi:
sace Publications.

Escuela de Agricultura Ecolégica U Yits Ka'an (2021a).
“Caminando hacia el 2021” (folleto).

Escuelade AgriculturaEcoldgicaUYitsKa'an (2021b). “Malos
habitosalimenticiosdurantelapandemia”. Disponi-

ble en <https://www.uyitskaan.org/enfrentando-la-

pandemia-desde-uyk-compartiendo-experiencias-5/>

(consulta: 11 de abril de 2022).

Escuela de Agricultura Ecolégica U Yits Ka'an (2021c). “Miel,
alimento-medicina”. Disponible en <https://www.

uyitskaan.org/enfrentando-la-pandemia-desde-

uyk-compartiendo-experiencias-4/> (consulta: 11 de

abril de 2022).
Escuela de Agricultura Ecolégica U Yits Ka'an (2024).
“;Quiénes somos?”. Disponible en <https://www.

uyitskaan.org/quienes-somos/> (consulta: 18 de

junio de 2024).

Esteva, Gustavo (2007). “Los arboles de las culturas mexi-
canas”. En Sin maiz no hay pais, coordinado por
Gustavo Esteva, y Catherine Marielle. México, D.F.:
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Food Secure Canada (2012). The Six Pillars of Food Sove-
reignty, Developed at Nyéléni. Disponible en
<http://usc-canada.org/UserFiles/File/SixPillars_

Nyeleni.pdf> (consulta: 11 de abril de 2022).

Gil, Jesus, y Josefina Vivar (2015). “La modernizacién agri-
cola en México y sus repercusiones en espacios
rurales”. Revista Antropologias del Sur 3: 51-67. Dis-
ponible en <https://dialnet.unirioja.es/descarga/

articulo/6756899.pdf> (consulta: 3 de enero de 2021).

Gliessman, Stephen (2001). Agroecology: Ecological Pro-
cesses in Sustainable Agriculture. Chelsea/m;, Ann
Arbor Press.

Gomez, Elvin, Erick Martinez-Andrades, Julio Rivas-Gar-
cia, y Edixia Villalobos-Maradiaga (2016). “La
seguridad y soberania alimentaria”. Revista Ibe-
roamericana De Bioeconomia y Cambio Climdtico 2

(1): 315-324. Disponible en <https://doi.org/10.5377/

ribce.v2i1.5702> (consulta: 22 de agosto de 2021).

Gonzalez, José (2012). “Soberania alimentaria como con-
cepto politico”. Devenires 13 (25): 71-86.

Gordillo, Gustavo, y Obed Méndez (2013). Seguridad y
soberania alimentaria (documento base para
discusion). Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (rao). Disponible en

<https://openknowledge.fao.org/server/api/core/

bitstreams/6968f8fa-ecob-4915-aeba-1a233b7eccaa/

contenty (consulta: 15 de noviembre de 2020).
Gutiérrez, Jesus, Luis Aguilera, y Carlos Gonzalez (2008). “Agro-

ecologia y sustentabilidad”. Convergencia 15: 51-87.

Disponible en <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?

script=sci arttext&pid=51405-14352008000100004&

Ing=es&nrm=iso> (consulta: 22 de agosto de 2021).



http://www.calas.lat/sites/default/files/corona_berkin.produccion_del_conocimiento.pdf
http://www.calas.lat/sites/default/files/corona_berkin.produccion_del_conocimiento.pdf
http://www.calas.lat/sites/default/files/corona_berkin.produccion_del_conocimiento.pdf
https://www.iisue.unam.mx/perfiles/articulo/2017-156-interculturalidad-una-aproximacion-antropologica.pdf
https://www.iisue.unam.mx/perfiles/articulo/2017-156-interculturalidad-una-aproximacion-antropologica.pdf
https://www.iisue.unam.mx/perfiles/articulo/2017-156-interculturalidad-una-aproximacion-antropologica.pdf
http://www.somas.org.mx/wp-content/uploads/2019/01/10-PONENCIAS-MAGISTRALES.pdf
http://www.somas.org.mx/wp-content/uploads/2019/01/10-PONENCIAS-MAGISTRALES.pdf
http://www.somas.org.mx/wp-content/uploads/2019/01/10-PONENCIAS-MAGISTRALES.pdf
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/55264
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/55264
https://www.amc.edu.mx/revistaciencia/images/revista/70_2/PDF/09_70_2_1173_RetosPoliticasPublicas.pdf
https://www.amc.edu.mx/revistaciencia/images/revista/70_2/PDF/09_70_2_1173_RetosPoliticasPublicas.pdf
https://www.amc.edu.mx/revistaciencia/images/revista/70_2/PDF/09_70_2_1173_RetosPoliticasPublicas.pdf
https://www.uyitskaan.org/enfrentando-la-pandemia-desde-uyk-compartiendo-experiencias-5/
https://www.uyitskaan.org/enfrentando-la-pandemia-desde-uyk-compartiendo-experiencias-5/
https://www.uyitskaan.org/enfrentando-la-pandemia-desde-uyk-compartiendo-experiencias-4/
https://www.uyitskaan.org/enfrentando-la-pandemia-desde-uyk-compartiendo-experiencias-4/
https://www.uyitskaan.org/enfrentando-la-pandemia-desde-uyk-compartiendo-experiencias-4/
https://www.uyitskaan.org/quienes-somos/
https://www.uyitskaan.org/quienes-somos/
http://usc-canada.org/UserFiles/File/SixPillars_Nyeleni.pdf
http://usc-canada.org/UserFiles/File/SixPillars_Nyeleni.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6756899.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6756899.pdf
https://doi.org/10.5377/ribcc.v2i1.5702
https://doi.org/10.5377/ribcc.v2i1.5702
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/6968f8fa-ec0b-4915-aeba-1a233b7eccaa/conten
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/6968f8fa-ec0b-4915-aeba-1a233b7eccaa/conten
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/6968f8fa-ec0b-4915-aeba-1a233b7eccaa/conten
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-14352008000100004&lng=es&nrm=iso
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-14352008000100004&lng=es&nrm=iso
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-14352008000100004&lng=es&nrm=iso

Estudios sociales y politicos de la ciencia y la tecnologia: temas, problemas y retos actuales

Gutiérrez, Norma, y José Gomez (2011). “Relatos de vida
productiva alrededor del maiz. Maiz, milpa, cono-
cimiento y saberes locales en comunidades agri-
colas”. En Saberes colectivos y didlogo de saberes en
Meéxico, coordinado por Arturo Argueta, Eduardo
Corona-M., y Paul Herchs, 329-343. Cuernavaca/
Puebla: criv-unam/Universidad Iberoamericana.

Haverkort, Bertus, Freddy Delgado, Darshan Shankar, y
David Millar (2013). Hacia el didlogo intercientifico.
Construyendo desde la pluralidad de visiones del
mundo, valores y métodos en diferentes comunida-
des de conocimiento. La Paz: Plural-acruco.

Hernandez, Efraim (1985). Obras de Efraim Herdndez Xolo-
cotzin (tomo 1). México: Universidad Auténoma
Chapingo.

La Via Campesina (wvc) (2003). ;Qué significa soberania

alimentaria? Disponible en <https://viacampe-

sina.org/es/quignifica-soberanalimentaria/>

(consulta: 22 de agosto de 2021).

Ledn, Osvaldo (2014). “El afio de la agricultura familiar
campesina indigena”. América Latina en Movi-
miento 496: 1-2.

Luna, Matilde (2003). “Las redes como mecanismo de
coordinacién y las redes de conocimiento”. En
Itinerarios del conocimiento: formas dindmicas
y contenido. Un enfoque de redes, coordinado por
Matilde Luna, 51-78. Barcelona: Anthropos/us-unam.

Luna, Matilde, y José Luis Velasco (2017). “Complex Asso-
ciative Systems: Cooperation amid Diversity”. Ciu-
dad de México: n1s-UNAM/CEICH-UNAM.

Martinez, Maria, y Peter Rosset (2008). “La Via Campesina:
Transnationalizing Peasant Struggle and Hope”.
En Latin American Social Movements in the Twen-
ty-First Century: Resistance, Power, and Democracy,
editado por Richard Stahler-Sholk, Harry Vanden
y Glen Kuecker. Maryland: Rowman & Littlefield
Publishers.

Massieu, Yolanda (2009). “Cultivos y alimentos transgé-
nicos en México: El debate, los actores y las fuerzas
sociopoliticas”. Argumentos 22 (59): 217-243.

Moya, Xavier, Arturo Caamal, y Bernardino Ku (2003). “La
agricultura campesina de los mayas de Yucatan”.

1E15A. Revista de agroecologia. Ocho estudios de caso:

7-17.

87

Navarrete, L. (1978). Plagas y enfermedades del sistema
roza-tumba-quema. México: Banrural.

Ordoiiez, Freddy (2010). “La agroecologia y la soberania
alimentaria como alternativas al sistema

agroalimentario capitalista. Experiencia de la

Fundaciéon San Isidro (Duitama, Colombia)”. El

otro derecho 42. Disponible en <http://biblioteca.

clacso.edu.ar/Colombia/ilsa/20130711062417/6.pdf>

(consulta: 11 de abril de 2022).
Pichardo, Beatriz (2006). “La Revolucién Verde en
México”. Agrdria 4: 40-68. Disponible en <https://

tallertesis.files.wordpress.com/2015/03/121-234-

1-sm.pdf> (consulta: 13 de junio de 2024).
Rajchenberg, Enrique (2000). “;Milpas o chimeneas? La
polémica en torno a la industrializacién a media-
dos de siglo”. Chiapas 10.
Rosset, Peter, y Miguel Altieri (2018). Agroecologia, cien-
cia y politica [en linea]. Disponible en <https://sii.

ecosur.mx/Content/ProductosActividades/archi-

vos/25864/textocompleto%201.pdf> (consulta: 18

de junio de 2024).

Teran, Silvia, y Rasmussen, Christian (2009). La milpa de
los mayas. La agricultura de los mayas prehispdni-
cos y actuales en el noroeste de Yucatdn. Mérida:
Universidad Oriente/cepHcIs-UNAM.

Toledo, Victor (1994). “La diversidad biolégica de México.
Nuevosretos paralainvestigacién enlosnoventa”.
Ciencias (34): 43-59.

Universidad Auténoma de Yucatan (uapy) (2006). “Plan
de Estudios de la Licenciatura en Agroecologia”.
Mérida: Facultad de Medicina Veterinaria y
Zootecnia de la Universidad Nacional Auténoma
de <https://www.
ccba.uady.mx/licenciaturas/PLAN%20DE%20
ESTUDIOS%20AGROECOLOGIA.pdf> (consulta: 15

de diciembre de 2020).

Yucatan. Disponible en

Wezel, Alexander, Stéphane Bellon, T. Doré, Charles Fran-
cis, Dominique Vallod, y Christophe David (2009).
“Agroecology as a Science, a Movement, and a Prac-
tice”. Agronomy for Sustainable Development 29:

503-515. Disponible en <http://dx.doi.org/10.1051/

agro/2009004> (consulta: 20 agosto de 2020).



https://viacampesina.org/es/quignifica-soberanalimentaria/
https://viacampesina.org/es/quignifica-soberanalimentaria/
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Colombia/ilsa/20130711062417/6.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Colombia/ilsa/20130711062417/6.pdf
https://tallertesis.files.wordpress.com/2015/03/121-234-1-sm.pdf
https://tallertesis.files.wordpress.com/2015/03/121-234-1-sm.pdf
https://tallertesis.files.wordpress.com/2015/03/121-234-1-sm.pdf
https://sii.ecosur.mx/Content/ProductosActividades/archivos/25864/textocompleto%201.pdf
https://sii.ecosur.mx/Content/ProductosActividades/archivos/25864/textocompleto%201.pdf
https://sii.ecosur.mx/Content/ProductosActividades/archivos/25864/textocompleto%201.pdf
https://www.ccba.uady.mx/licenciaturas/PLAN%20DE%20ESTUDIOS%20AGROECOLOGIA.pdf
https://www.ccba.uady.mx/licenciaturas/PLAN%20DE%20ESTUDIOS%20AGROECOLOGIA.pdf
https://www.ccba.uady.mx/licenciaturas/PLAN%20DE%20ESTUDIOS%20AGROECOLOGIA.pdf
http://dx.doi.org/10.1051/agro/2009004
http://dx.doi.org/10.1051/agro/2009004

Estudios sociales y politicos de la ciencia y la tecnologia: temas, problemas y retos actuales

ENTREVISTAS

IA1, 10/04/21, Informante Anénimo 1, entrevistado el 10 de abril de 2021.
IA2, 23/04/21, Informante Anonimo 2, entrevistado el 23 de abril de 2021.
IA3, 04/05/21, Informante Anénimo 3, entrevistado el o4 de mayo de 2021.
IAg, 07/05/21, Informante Anénimo 4, entrevistado el o7 de mayo de 2021.
IAs5, 12/05/21, Informante Anénimo 5, entrevistado el 12 de mayo de 2021.
IA6, 13/05/21, Informante Anénimo 6, entrevistado el 13 de mayo de 2021.
1A7,17/05/21, Informante Anénimo 7, entrevistado el 17 de mayo de 2021.
IA8, 01/06/21, Informante Andnimo 8, entrevistado el o1 de junio de 2021.
IA9,10/06/21, Informante Anénimo 9, entrevistado el 10 de junio de 2021.

88




PATOGENOS EN EL AMBIENTE.
RESONANCIAS CIENTIFICAS SOBRE LA SALUD
Y LA ENFERMEDAD EN YUCATAN:

César Guzmdn Tovar?

INTRODUCCION

Uno podria pensar que todo —o casi todo— ha sido dicho sobre la pandemia de covip-19: que los cientificos
generaron el conocimiento suficiente para combatir efectivamente el virus sars-cov-2; que se han gene-
rado metodologias precisas para dar seguimiento a los datos sobre contagios, muertes y vacunaciones;
que los gobiernos —bien o mal— han implementado medidas para mitigar las distintas crisis que llega-
ron con la pandemia; que las personas, en general, hemos aprendido a vivir con la amenaza del virus; que
nuestras sociedades, una vez mas, supieron sobrevivir a una amenaza directa, etcétera. Lo cierto es que
aun estamos lejos de cerrar el tema sobre las enfermedades emergentes, si es que se puede pensar en que
alguna vez se cerrara, pues precisamente lo que caracteriza nuestra relacién con estas enfermedades es la
incertidumbre.

“Incertidumbre”, en términos sociolégicos, quiere decir que algunos de los problemas que enfren-
tamos como sociedad pueden ser asumidos como riesgos, en los cuales no hay soluciones inequivocas y
pueden no eliminarse del todo; en ese sentido, son problemas que pueden escapar a nuestro control (Beck,
2001). De acuerdo con lo anterior, podemos entender las enfermedades emergentes desde una ontologia de
la incertidumbre por dos razones concretas: la primera es que son intempestivas (se identifican como “nue-
vas” en una poblacién especifica; aparecen de manera repentina); la segunda razén es que pueden aparecer
de nuevo cuando ya se creian controladas (se conocen como enfermedades reemergentes).

Las enfermedades emergentes son causadas por agentes infecciosos desconocidos (o conocidos recien-
temente) y pueden generar problemas de salud publica a nivel local, regional y mundial. De acuerdo con
algunos estudios, 1a historia de estas se puede remontar a 2 500 anos atras, cuando se inicié el intercambio
comercial entre el Imperio romano en Occidente y la dinastia Han en Oriente (Garcia-Yafiez et al., 2018). La
peste, el ébola, la tuberculosis, la hepatitis y el sida son ejemplos “clasicos” de enfermedades emergentes;
es decir, aquellas que en un momento fueron emergentes y se propagaron a diversas regiones diferentes de

! Este capitulo presenta algunos resultados preliminares del proyecto de investigacién papur IA300722 “La investigaciéon
de las enfermedades emergentes en el contexto de la pandemia de covip-19. Procesos de construccion y usos sociales del
conocimiento en la Peninsula de Yucatan” el cual es liderado por el autor. De igual manera, se alude a varios conceptos
del campo de cts discutidos en el primer médulo del Diplomado en Estudios Sociales y Politicos de la Ciencia y la Tecnolo-
gia, del cual el autor fue docente.

Se agradece a los cientificos y cientificas que han colaborado en esta investigacion con su tiempo y paciencia para realizar
las entrevistas que dieron origen a este texto.

2 Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Mérida, Universidad Nacional Auténoma de México.
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donde surgieron. Entre las mas recientes se pueden mencionar la influenza AH5N3, el zika, el chikungunya,
y ahora la covip-19. Algunos casos de enfermedades reemergentes son el virus del Nilo, el célera, el palu-
dismo, la fiebre amarilla y la difteria.

Si este tipo de afecciones son ontolégicamente inciertas, entonces surge la inquietud acerca del rol de
las ciencias frente al desafio histérico de comprender y combatir las enfermedades emergentes.3 Esa inquie-
tud general me llevé a plantear una pregunta un poco mas concreta: ;cual es el trabajo de las ciencias de
la salud ante la problematica social de las enfermedades emergentes? Para tratar de acercar una respuesta,
en este capitulo expongo los primeros avances de una investigacidon que desarrollo acerca del estudio de las
enfermedades emergentes en la Peninsula de Yucatan, México. Concretamente, el capitulo busca responder
ala siguiente pregunta: jcuales son las nociones de salud y de enfermedad que expresan algunos cientificos
y cientificas en el estado de Yucatan?

Esta pregunta gana importancia en el contexto de la mas reciente pandemia que vivimos. La covip-19,
como enfermedad emergente, ha generado en las ciudadanias globales multiples interrogantes sobre las accio-
nes a nivel politico, econdmico y cientifico. Esas interrogantes globales se materializan a nivel local mediante
cuestionamientos y demandas a politicos y cientificos, principalmente en las redes sociales y los medios de
comunicacién. En ese escenario de inquietudes e incertidumbres, se hace relevante indagar cémo la ciencia,
o mas exactamente, cémo los cientificos y cientificas entienden la nocién de enfermedad, cémo estudian este
hecho y cuales son los desafios en el estudio de las enfermedades emergentes.

Mi interés central es analizar, con base en algunos aportes hechos desde los estudios Ciencia, Tecno-
logia y Sociedad (cts), los relatos de algunos cientificos y cientificas acerca de las nociones de salud y enfer-
medad. Mi interés es vincular estos relatos con los argumentos sobre la relacion entre la ciencia y el ambito
politico. Con ello, uno de los resultados que se expone es que los investigadores de las enfermedades emer-
gentes en Yucatan han construido nociones que trascienden la unilateralidad de las ciencias biologicas.

Luego de esta introduccién, en la primera parte del capitulo expongo algunas reflexiones metodolé-
gicas que han surgido durante la investigacion. En el segundo apartado presento una breve reflexién con-
ceptual sobre las nociones de salud y enfermedad, entendidas bajo la idea de un problema socialmente
construido. En el siguiente apartado hago una sintesis de los relatos de las personas entrevistadas (cientifi-
cos y cientificas que actualmente desarrollan investigaciones sobre enfermedades emergentes en Yucatan),
vinculandolos con las representaciones acerca de la enfermedad como concepto central de la indagacién.
Por ultimo, presento algunas conclusiones preliminares acerca del trabajo cientifico sobre enfermedades
emergentes en la region.

REFLEXIONES METODOLOGICAS

La investigacién que realizo se basa, en la primera fase de su desarrollo, en revisiéon documental y entre-
vistas a cientificos y cientificas de las ciencias naturales, donde la biologia es la formacién profesional pre-
dominante entre la poblacién entrevistada. Esto, sin duda, marca especificidades sobre la indagacién del
sentido atribuido a “la enfermedad como fenémeno” y la concepcién del resguardo de la vida en su acepcién
griega como zoe. Para este capitulo se realizaron diez entrevistas con profundidad a cientificas y cientificos
vinculados a instituciones publicas de investigacion en Yucatan.

3 Recordemos que la “ciencia moderna” se definio6 a si misma a partir de la certeza, la evolucion, el progreso, la racionali-
dad, la causalidad y, con ello, el establecimiento de verdades ultimas. Todo lo contrario a la ontologia de la incertidumbre

de las enfermedades emergentes.
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Las personas entrevistadas tienen trayectorias diversas y, por ende, experiencias diferenciadas
sobre el hacer ciencia y sobre las enfermedades emergentes en particular. Sus carreras como investiga-
dores e investigadoras oscilan entre tres y mas de veinte afios, de manera que los relatos aqui suscitados
se configuran en atencién a distintas trayectorias. Por ejemplo, algunas de las personas entrevistadas
estan haciendo un posdoctorado, mientras que otras estan iniciando sus carreras de investigaciéon con un
nombramiento en alguna institucién del estado; otras ya tienen una carrera consolidada y una amplia
experiencia en investigacién sobre enfermedades zoonéticas o enfermedades emergentes en la Peninsula
de Yucatan.

De las entrevistas realizadas entre agosto y octubre de 2021 emergieron las percepciones sobre el vin-
culo ciencia-sociedad, atravesado por la nocién de las enfermedades emergentes y por la percepcién del
propio trabajo cientifico. Esta claro que en un futuro préximo (cuando las condiciones de salubridad lo per-
mitan), estos relatos deberan confrontarse y complementarse con el analisis de las practicas in situ, es decir,
en los laboratorios y en el trabajo de campo que realizan los cientificos. Por ahora, la metodologia basada
en la recopilacion e interpretacion de los relatos nos permite comprender una parte importante de las expe-
riencias cientificas y de la concepcién del trabajo cientifico en un area de conocimiento especializado, en
una region especifica de México.

Esta primera exploracion se realizé a partir de una busqueda de investigadores e investigadoras dedi-
cados al estudio de enfermedades emergentes en instituciones ubicadas en Yucatan. Debido a las restriccio-
nes por la pandemia, esta actividad se limité a una busqueda en internet de las paginas web oficiales de las
instituciones y sus perfiles en Facebook. Esto también incluy6 los resultados de la convocatoria 2020-1 del
Programa de Apoyos para Actividades Cientificas, Tecnolégicas y de Innovacién en Salud ante la Contingen-
cia por covip-19, del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt). Una vez identificadas las personas,
me contacté con ellas por medio del correo electrénico y asi programamos las entrevistas. Al finalizar las pri-
meras entrevistas, pedi a mis interlocutores que me referenciaran con colegas a quienes pudiera entrevistar,
y asi mi “caza” de cientificos se amplié.

Me gusta pensar que, guardadas las obvias diferencias, esta “busqueda y atrape” es similar a la que
realizan los entomoélogos en campo para obtener sus sujetos de trabajo. Primero rastreo la topologia* en
donde pueda encontrar investigaciones referidas a las enfermedades emergentes (esto es, universidades y
centros de investigacion); enseguida delimito los lugares en donde efectivamente hay investigadores sobre
el tema de interés; luego me sumerjo virtualmente en esas instituciones identificando a los sujetos de mi
interés, y, por ultimo, propicio la interaccion con ellos auscultando las percepciones, los conocimientos y
las experiencias que los definen como expertos y expertas. Este fue el camino metodolégico recorrido para
esta fase del proyecto; la fase siguiente incluira las visitas a los laboratorios, el acompanamiento al trabajo
de campo que realizan los cientificos y la obtencién de informacién en los demas estados de la peninsula
(Campeche y Quintana Roo).

En el siguiente apartado presentaré las nociones que algunos cientificos y cientificas de Yucatan ela-
boran sobre la salud y la enfermedad. Alternaré los relatos de los entrevistados con las conceptualizaciones
hechas desde los estudios sociales de la ciencia y la teoria social. Esta “doble hélice” analitica permitir, creo,
elaborar una conceptualizacioén sobre el rol de las ciencias en relacién con las sociedades en el contexto de
pandemia, pues, como mencionan Albornoz y Barrere (2021), las comunidades cientificas de los paises de
América Latina han tenido que dar respuestas a problemas locales durante la pandemia de covip-19 con base

4 Pickering (1995) define “topologia” como los espacios fisicos en donde tienen lugar las practicas cientificas. Estos, que
remiten a relaciones culturales, se pueden pensar como lugares especificos (por ejemplo, universidades, laboratorios,

institutos, centros e industrias que desarrollan actividades de investigacion).
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en un buen desempertio tanto en investigaciéon basica como clinica. La interpretacion de los relatos recopi-
lados en esta investigacion exploratoria es un paso importante hacia la conceptualizacién de las practicas
cientificas en nuestra region.

IDEAS, PRACTICAS Y CONSTRUCCIONES

Como menciona Sheila Jasanoff (2021), las ciencias de la vida (especialmente la biologia) ganaron su impor-
tancia y centralidad dentro del abanico de las ciencias del siglo xx a partir del reclamo para si de la primacia
del discurso biolégico sobre otros discursos. Considero que este reclamo se ha construido institucionalmente
(mediante los programas de posgrado y la investigacién de punta que requirieron grandes apoyos finan-
cieros), pero también individualmente (por medio de la adopcién de un ethos que percibia la biologia con
altivez). Esto ha generado una singular subjetividad cientifica en relaciéon con las demas ciencias, puesto
que, como la misma Jasanoff menciona, las ciencias de la vida han impulsado una retérica (un discurso
de verdad, diria Foucault) orientada a establecer una nocién cientifica de la vida, sobreponiéndose a otras
nociones de vida no-cientificas que diferentes culturas e individuos construyen de acuerdo con sus expe-
riencias y tradiciones.

Es en ese duo institucional-cultural en el que se construye la idea del quehacer biolégico y, mas con-
cretamente, la idea de bidlogo. Para seguir la argumentaciéon de Hacking (2001), lo que se construye social-
mente no son los sujetos con sus clasificaciones (etiquetas, diria Appiah [2019]), sino la idea de sujetos. E1
autor nos plantea, entre otros, el ejemplo de la idea que tenemos sobre las “mujeres refugiadas”:

Cuando leemos sobre la construccién social de X, a lo que se hace referencia muy cominmente
es alaidea de X (en su matriz). Y las ideas, asi entendidas, tienen verdadera importancia. Puede
ser realmente importante para alguien que la clasifiquen como una mujer refugiada; si no se la
clasifica asi puede ser deportada o tener que esconderse, o casarse para obtener la ciudadania.
[...] Asi, puede tener sentido decir que los propios individuos y sus experiencias son construidos
dentro de la matriz que rodea la clasificacion “mujeres refugiadas”. [...] en este ejemplo, X no
se refiere directamente a las mujeres refugiadas individuales. No, 1a X se refiere ante todo a la
mujer refugiada como una clase de persona, a la clasificacién misma, y a la matriz dentro de la
cual funciona la clasificacién. Como consecuencia de ser clasificadas de esa manera, las muje-

res individuales y sus experiencias de si mismas cambian cuando son clasificadas asi (Hacking,

2001: 33-34).

De acuerdo con la propuesta de Hacking, los cientificos —y, por extensién, sus experiencias y produccio-
nes— son una construccion social porque emergen de una matriz que involucra a las instituciones de forma-
cién cientifica, alos organismos que regulan la ciencia y la tecnologia y alas generaciones mayores de cientificos
(es decir, alas comunidades cientificas propiamente dichas). Instituciones, organismos y generaciones cien-
tificas forman la topologia en donde es posible la interaccién de los diversos actores en espacios especificos
(reuniones, comités, congresos, etcétera) y alli, entre otras cuestiones, definen constantemente qué es un
cientifico y qué se espera de un cientifico o cientifica; es decir, la topologia es el conjunto de espacios sociales
donde se construye la idea de cientifico en una sociedad.

Es importante mencionar que, para Hacking, la nocién de “idea”, no se refiere a algo intangible (o mas
bien, a algo solamente intangible); no es una mera “representacién” que nos hacemos de los sujetos o de
los objetos. La construccién de una idea es posible gracias a una matriz compuesta por materialidades que
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incluye sujetos, objetos, instituciones y temporalidades (manifestadas en procedimientos). Latour recalca
esto cuando menciona el caracter de los enunciados y proposiciones de la siguiente manera: “Una proposi-
cion, contrariamente a un enunciado, incluye al mundo en cierto estado... Asi, una construccién no es una
representacion de la mente o de la sociedad sobre una cosa, un objeto, una cuestién de hecho, sino la rela-
cién de cierto tipo de mundo en cierto tipo de colectivo” (Latour, citado en Law, 2020: 63).

En sintesis, los sujetos cientificos (en general, nunca en particular) son construcciones sociales posi-
bles gracias al entramado (“red”, diran los autores de la teoria del actor-red) material que los posibilita. Los
cientificos, entonces, despliegan sus practicas, sus ideas y sus creencias bajo la égida de dicho entramado.
Podriamos decir que esto se acerca a lo que Law (2020) ha llamado “territorio interior”, o a lo que Pickering
(1995) y Law (1999) han denominado “topologia”:

Este es el punto mas importante: el caracter de este territorio interior y sus practicas determina qué
es hacer ciencia o practicar una rama especifica de ella. En una primera aproximacién, entonces, la
ciencia es una actividad que involucra la orquestacién simultanea de una amplia gama de disposi-
ciones literarias y materiales. Tiene que ver con la orquestacion de territorios interiores adecuados

y sostenibles (Law, 2020: 56).

La topologia se ocupa de la espacialidad y, en particular, de los atributos de lo espacial que asegu-
ranla continuidad de los objetos a medida que se desplazan a través de un espacio. El punto impor-
tante aqui es que la espacialidad no esta dada. No es fija, aparte del orden de las cosas. En cambio,

viene en varias formas (Law, 1999: 6).

En otro trabajo (Guzman Tovar, 2021) analicé como se configura la topologia de las practicas cientificas para
la construccién de la idea de cientifico en Argentina, Colombia y México. En el presente analisis quiero cen-
trarla discusion en que la idea de Ian Hacking sobre el mundo como construccién social puede ser sugerente
para comprender la matriz desde la cual los cientificos generan sus “propias” construcciones sobre las nocio-
nes de salud y enfermedad, las cuales, en realidad, son construcciones sociales y no “propias” de los y las
cientificas. El movimiento seria el siguiente: se genera, histéricamente, una matriz donde son construidos
los individuos (en este caso, cientificos y cientificas de México); esta tiene lugar en la topologia, la cual se
entiende como un conjunto de interacciones entre instituciones e intercambios culturales (en este caso, la
cultura de las ciencias biolégicas); luego, los cientificos, que han sido social y culturalmente construidos,
construyen a su vez premisas concretas y contingentes de acuerdo con las experiencias obtenidas en sus
investigaciones (en este caso, investigaciones sobre enfermedades emergentes en Yucatan); esas premisas
se hacen publicas en la matriz, la cual se dinamiza y reorganiza mediante las controversias tecnocientificas
y las nuevas formas de produccién de conocimientos.

La construccién de las nociones cientificas sobre la salud y la enfermedad que relataron las personas
entrevistadas responden a un pasado —a la vez lejano y proximo— porque la matriz de la que emergen
dichos relatos esta constituida por instituciones tan antiguas como las universidades, pero también por
otras recientes como algunas disciplinas (por ejemplo, la entomologia forense y la biologia sintética). Pero
esa construccién también es referente del presente porque se materializa en las practicas cotidianas que los
investigadores llevan a cabo, y nombran un futuro porque remiten a promesas cientificas sobre la posibi-
lidad de comprender y erradicar la enfermedad. El futuro, en ese sentido, es pensado y realizado a partir de
promesas; las promesas movilizan (construyen o transforman) aspectos técnicos, cognitivos y sociales en
diversos espacios mas alla de las arenas epistémicas (Knorr-Cetina, 1996) de la investigacion.
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[T]oda promesa tecnocientifica moviliza a la vez dimensiones técnicas o cognitivas y dimensiones
relativas al orden social, todo ello en el marco de una construccién de futuro, es decir, de un ordena-
miento futuro de las dimensiones técnicas y las dimensiones sociales. [...] las promesas —dirigidas
a otros actores sociales o instituciones, a organismos de financiamiento o hacia el ptblico en gene-

ral— se co-construyen junto con el campo con el cual emergen (Kreimer, 2021: 15).

Asi, los relatos sobre la salud y la enfermedad emergen de un conjunto de co-construcciones cognitivas,
institucionales y sociales que se piensan desde el pasado y el presente para intervenir el futuro. Pero esta
relacién, por supuesto, no es cronolégicamente lineal. Pasado, presente y futuro se recombinan simbélica-
mente a través de las promesas que, como menciona Kreimer, son co-construidas. Se yergue, entonces, una
disputa constante y cotidiana entre los varios futuros posibles (Contreras, Bautista y Olivos, 2023); entre
aquellos futuros que son enunciados a través de las promesas cientificas. De esta manera, las promesas son
conductoras del futuro como hecho cultural (Appadurai, 2015); las promesas evocan los posibles futuros en
el presente generando una disputa por el acontecimiento, por el gobierno del tiempo por venir.s

Pensar en las promesas cientificas como convergencias del tiempo ahora y el tiempo por venir no
significa minimizar analiticamente la dimensién temporal de los hechos cientificos, nila condicién situada
de la produccion de conocimientos. Significa, como menciona Contreras respecto a la antropologia, que “el
interés no esta en cambiar el centro de gravedad [...] desde el pasado o el presente al futuro, sino en conside-
rar que en todo tiempo ahora habitan de maneras multiples, conexas e inconexas, lo pretérito y lo porvenir”
(Contreras, 2022: 168). Desde este punto de vista, las topologias (Mol y Law, 1993; Pickering, 1995) y los tiem-
pos de las promesas cientificas convergen en una complejidad de momentos, situaciones, practicas, actores
e instituciones. Como trataré de demostrar en el quinto apartado de este capitulo, las convergencias entre
las experiencias (de cada investigador o investigadora); las topologias (instituciones, centros de investiga-
cién y laboratorios), y los tiempos (pretéritos, presentes y porvenires) han generado resonancias especificas
sobre el problema de la salud y la enfermedad.

Mas adelante compartiré algunas nociones de cientificos y cientificas dedicadas al estudio de enfer-
medades emergentes en Yucatan. Atendiendo a la convergencia de tiempos y espacios mencionada en el
parrafo anterior, trato de presentar un entrecruzamiento analitico de, por un lado, los relatos de los cientifi-
cos en Yucatan y, por otro, las conceptualizaciones realizadas en trabajos previos por autores pertenecientes
a los estudios de crs, a la biologia o a las ciencias sociales. El objetivo de esta forma expositiva es proponer
varias entradas que conllevan a un mismo punto, es decir, un mismo objeto visto desde diferentes angulos,
como en la obra de arte titulada Tres personas contemplando un gladiador a la luz de las velas, del pintor
Joseph Wright de Derby (1765). En dicho cuadro, la mirada de un observador no es suficiente para contem-
plar la totalidad de la figura; es necesario que las tres miradas se complementen para que las tres perspecti-
vas formen una idea completa de la figura observada.

s Esto se vivio recientemente con las disputas cientificas, econémicas y politicas que libraron varias empresas y gobier-

nos por la generacion de la vacuna contra la covip-19. La discusion nunca se enfoco en la efectividad de la vacuna, sino en
quién la producia primero y en mayor cantidad porque asi, se pensaba, se tendria una superioridad sobre los competido-
res. La promesa de una vacuna tenia un interés tanto cientifico como politico, mas exactamente, de control politico-eco-

nomico.
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LA SALUD Y LA ENFERMEDAD COMO “PROBLEMAS” SOCIALES

En el apartado anterior se mencion6 la co-construccién de las promesas tecnocientificas y, como corolario
de ello, de los relatos elaborados por los y las cientificas (en este caso, los relatos sobre la salud y la enfer-
medad). Pero es importante no perder de vista que estos relatos hacen referencia a un entramado teérico e
histérico; las nociones sobre la salud y la enfermedad responden a la delimitacién cultural de un problema
construido. De acuerdo con lo anterior, se entiende que “[n]o es posible considerar ninguna situacién social
como intrinsecamente problematica si no es en relacién con los actores que la construyen como tal, en situa-
ciones histéricamente contingentes” (Kreimer, 2011: 131).

Aquello sobre la salud y la enfermedad que se presenta ante el publico (la sociedad en general) como
un problema, no es algo “natural”, sino eminentemente “social”; en otras palabras, las enfermedades, como
un problema social, no son algo “dado” o “naturalizado” (Kreimer, 2011), son elucubraciones situadas que
devienen en conocimiento codificado con una fuerte apariencia de objetividad.c Este movimiento (de la elu-
cubracién a la objetividad) se asienta por medio de un proceso de legitimacién en donde el rol principal lo
asumen las disciplinas cientificas (en este caso, las ciencias biolégicas) con el co-protagonismo de las ins-
tancias de toma de decisiones. Como dice Kreimer: “Si esta aceptacion ‘naturalizada’ de un problema social
ha sido frecuente en la literatura de las ciencias sociales, lo ha sido aun mas en el plano de las politicas,
normalmente escondiendo los diversos supuestos segin los cuales una situacion social dada adquiere el
caracter de ‘problematica’ (2011: 130).

Antes de desplegarlos enunciados de los cientificos sobrela salud yla enfermedad colectados para esta
investigacion, es imprescindible dejar claro que estas nociones o ideas responden a una cultura especifica
en un tiempo histérico concreto: la cultura cientifica contemporanea. En los estudios de cts, analizamos la
cultura cientifica desde las practicas; de hecho, el conocimiento cientifico lo entendemos como un conjunto
de practicas y no solo como el resultado cognitivo del pensamiento. “Asimismo, al estudiar las practicas, el
discurso de los cientificos sociales o naturales queda encuadrado de una forma que no obliga al analista a
reproducir su légica o racionalidad, sino como un relato que da cierta inteligibilidad a las acciones. Dicho de
otro modo, nos preocupa lo que los cientificos hacen, no tanto lo que dicen que hacen” (Rodriguez, 2022: 66).

La idea —y en este caso, podria decirse el “ideal”— que la sociedad occidental contemporanea tiene
sobre el binomio salud-enfermedad responde a un entramado cultural configurado por conocimientos cien-
tificos especificos y especializados; por estructuras institucionales (la Organizacién Mundial de la Salud, por
ejemplo), que avalan dichos conocimientos y se encargan de organizar los sistemas de salud alrededor de ellos
mediante la toma de decisiones, y por los colectivos de usuarios que son beneficiarios del conocimiento cien-
tifico y de las decisiones politicas. Los sistemas de salud se ajustan de acuerdo con los conocimientos
cientificos que han sido legitimados, lo cual quiere decir que los hallazgos cientificos generan cambios
a nivel social (el descubrimiento del virus sars-cov-2 es paradigmatico en nuestra actualidad); pero, al
mismo tiempo, es innegable que, por ejemplo, el significado otorgado a la salud publica en una sociedad
y el sentido creado alrededor de ella junto con su simbologia (aqui hablamos de una dimensién cultural)
delinean la forma de organizar y regular los sistemas de salud. Asi, los espacios fisicos habilitados para la
gestion, los imaginarios sobre el personal médico y el estatus otorgado a la investigacién biomédica son
resonancias del mundo cultural en las cuales las nociones de salud y enfermedad devienen acto.

¢ Esto mismo ocurre con las categorias que se usan para entender los problemas. Por ejemplo, la nocion de virus
ha variado a lo largo de los siglos y el uso que le damos hoy no es el mismo de otras épocas.

Una sintesis de la historia social del virus se puede encontrar en Aranda (1998).
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Sobre ese tema trata el siguiente apartado. Alli expondré los relatos de algunos cientificos y cientifi-
cas que, a manera de resonancias sobre lo cultural, delinean los intersticios entre la configuracion social de
un problema y las practicas en su propia labor de investigacion.

RESONANCIAS CIENTIFICAS SOBRE EL “PROBLEMA” DE LA SALUD Y LA ENFERMEDAD

El socidlogo aleman Harmut Rosa (2019a; 2019b) planted el concepto de resonancia para dar a entender
una relacién con el mundo llena de sentido, de emociones y de calidez. Asi, la resonancia seria la con-
traparte de la alienacién en la cual las personas sienten experiencias de vacio en los diferentes espacios
sociales que habitan. Pero la resonancia, dice Rosa, “no es un estado emocional, sino un modo de relacién”
(2019Db: 227). La resonancia es relacional; es una relacién en la que los individuos y el mundo social que los
rodea se conmueven y se transforman mutuamente. La conmocién y simultanea transformacién indivi-
dual-social cobran sentido para ambas partes constitutivas de la relaciéon porque las dos pueden hablar
con voz propia. Rosa menciona que en esa interrelaciéon debe haber consistencia para poder hablar con
voz propia, pero a la vez los sujetos deben ser abiertos para dejarse afectar o alcanzar por las demas voces
(individuales y sociales).

Las experiencias de resonancia describen un modo determinado de relacién entre un sujeto y un
segmento especifico del mundo. [...] desde el punto de vista del sujeto, esta relaciéon puede com-
prenderse como un hilo vibrante constituido por a«<fecto y e—>mocién, es decir, por el movimiento
bilateral de ser afectado y entrar en relacién (activa). Por el contrario, puede hablarse de ejes de
resonancia cuando se establece y se estabiliza una forma de entrar en relacién entre el sujeto y este
segmento del mundo que posibilita tener estas experiencias con frecuencia. Es en torno a esos ejes
de resonancia que los sujetos pueden asegurarse siempre de nuevo su relacion resonante con el
mundo; y los ejes de resonancia (individuales) se conforman de manera caracteristica en espacios
de resonancia culturalmente establecidos en el sentido antes definido (Rosa, 2019b: 225, 1as cursivas

son del original).

De acuerdo con Rosa, la resonancia, mas que una metafora, es una construccién relacional que permite com-
prender el sentido “arménico” que los individuos dan a su vida o, por lo menos, a algunos segmentos del
mundo social: “el concepto describe una relacién especifica entre dos cuerpos capaces de vibrar, en el cual la
vibracién de uno estimula la ‘autoactividad’ (o la autovibracion) del otro. [...] La resonancia surge entonces
cuando la vibracién de un cuerpo estimula la vibracién del otro en su propia frecuencia” (Rosa, 2019b: 215, las
cursivas son del original).

Retomo esta idea de resonancia como interaccién vibrante para dar cuenta del conocimiento gene-
rado en un contexto especifico (social); en este caso, aquel producido por cientificos y cientificas (sujetos) en
Yucatan con una serie de organismos (objetos) identificados como patégenos. La resonancia de esta relacion
se establece a partir de un entramado cultural, cientifico e individual que apuesta por la posibilidad de dar
voz a distintos individuos en la construccién del “problema” sobre la salud y la enfermedad. El concepto de
Rosa busca explicar el sentido que los individuos establecen hacia los esquemas culturales, la comunidad de
entorno y la materialidad que los rodean en los diversos escenarios de la vida social (o segmentos de mundo,
como €l los llama). Haciendo un juego de contraccion del concepto, aqui hablaré de resonancia solo para
tratar de comprender la accién de una cultura cientifica que genera conceptualizaciones sobre un objeto que
puede afectar el entorno social y humano en Yucatan.
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Asi, un primer acercamiento que encontré sobre la salud y la enfermedad es que estas nociones res-
ponden y corresponden a momentos histdricos en los cuales se involucran diferentes actores que contribu-
yen a su co-construccién:

Mira, cuando empecé realmente [...] la salud, solamente se conceptualizaba con respecto a que fisica-
mente te encontraras bien y no padecieras alguna situacién que te mermara alguna capacidad fisica
ointelectual y por consiguiente enfermedad lo contrario, que presentases algin impedimento fisico,
fisiolégico o bien patolégico que te impidiera tener una vida plena. Pero actualmente podemos con-
siderar como salud en la actualidad segin los expertos de la oms [Organizacién Mundial de la Salud]
como “el pleno bienestar fisico, mental y social del individuo” y enfermedad como como “Alteraciéon
o desviacién del estado fisiolégico en una o varias partes del cuerpo, por causas en general conoci-
das, manifestada por sintomas y signos caracteristicos, y cuya evolucién es mas o menos previsi-
ble”. Las investigaciones modernas han evidenciado que el mejoramiento de la salud poblacional,
en cualquier sociedad, se ve determinado por la influencia genética, el estado biolégico y la forma
en que viven las personas y la sociedad misma, el estado del Medio Ambiente y la disponibilidad de
los servicios de salud. Ahora la salud involucra no solo al individuo, sino a su entorno (IE-o01, biologia,

comunicacion personal, 01/02/2022).7

De acuerdo con Mendoza, Rosales y Lopez (2019), la nocién de “enfermedad” se ha entendido histéricamente
solo como una patologia organica-biolégica, y parece ser la que mantiene la Organizacién Mundial de la
Salud (oms).t En ese sentido, se ha naturalizado la enfermedad —y también la salud— a partir de una con-
cepcidén de deterioro o carencia a nivel biolégico. De acuerdo con los mismos autores, esta forma de entender
y resolver los problemas de salud tiene una carga ideolégica, politica y econémica. Podriamos decir que el
nucleo de este relato sobre la salud y la enfermedad es la concepciéon biolégica de la vida atravesada por
intereses particulares que no generan resonancias entre sus expositores y las comunidades sociales concre-
tas. Parece ser un relato que ondea desde las altas cumbres del poder institucional, pero que, al fin y al cabo,
ondea para si mismo. El fundamento epistemolégico de este relato esta, por supuesto, en las ciencias biolé-
gicas; es, por lo tanto, un relato biologicista en el sentido que es monodisciplinar y sin resonar con otro tipo
de conocimientos. Recordemos que Sheila Jasanoff ya habia reflexionado sobre el movimiento de la biologia
en el predominio de la nocién de la vida:

Las ciencias biolégicas influyen en nuestra interpretaciéon de la vida no solo desvelando facetas
desconocidas hasta ahora sobre qué es la vida, o aislando los elementos materiales de los entes
vivos, o creando entes vivos nuevos, sino también, en la misma medida y a la vez, a través de un
control del lenguaje y del discurso que delimita como nombrar las entidades biolégicas y en qué

términos hay que debatir sobre su significado o valor. Los éxitos de la biologia a este respecto son

7Los relatos de los y las investigadoras entrevistadas (i) se referencian de la siguiente manera: IE + el cdédigo asignado
durante la investigacion + la formacion profesional de base + el instrumento usado para la recopilacién de la informacion
+la fecha correspondiente.

¢ La oms define “salud” de la siguiente manera: “La salud es un estado completo de bienestar fisico, mental y social,

y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades” (2014:1). De acuerdo con Herrero, la organizacion define
“enfermedad” asi (aunque no haya una referencia explicita en algin documento): “Alteraciéon o desviacion del estado
fisioloégico en una o varias partes del cuerpo, por causas en general conocidas, manifestada por sintomas y signos

caracteristicos, y cuya evolucion es mas o menos previsible” (Herrero, 2016: s.p.).
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en parte una cuestién de poder relativo. Con su llamamiento al empleo de los valores de la objeti-
vidad y la verdad, la ciencia esgrime un repertorio légico que afirma trascender lo local y lo parti-

cular, lo subjetivo y lo afectivo (Jasanoff, 2021: 178-179).

Pero en el ambito de las investigaciones empiricas esta nocién “clasica” se ha complejizado —desnaturali-
zandola y rompiendo su caracter dicotomico— al involucrar aspectos de orden social, cultural e histérico.
Esta desnaturalizacion de la nocion de enfermedad es referida por otra de las personas entrevistadas:

Al principio yo tenia la idea, cuando empecé a trabajar con el tema de los mosquitos y las enferme-
dades, miidea era decir: “Muy bien, vamos a trabajar en el tema de las enfermedades para intentar
evitar que la gente muera, sobre todo en las enfermedades emergentes y tropicales [...]". Entonces
yo estaba con el tema de luchar contra las enfermedades como idea a través de las investigaciones,
del conocimiento. [...] Pero a lo largo del tiempo ha cambiado porque yo me he dado cuenta que no
solo hay que luchar contra la enfermedad, sino que hay que promover la salud, y promover la salud
es un global; entonces hay un tema ahi de que de nada sirve luchar contra la enfermedad si no se

fomenta la salud (IE-06, biologia, comunicacién personal 03/02/2022).

Tenemos, entonces, la construccion de una idea (Hacking, 2001). La idea o nocién de enfermedad es cons-
truida con base en tres elementos complementarios: 1) la epistemologia (o episteme en el sentido foucaul-
tiano), que en este caso es cientifica y, mas especificamente, biolégica; 2) 1a cultura que se manifiesta en el
fomento del cuidado y la salud publica, y 3) las creencias individuales que son representadas mediante la
formulacién de proyectos y las practicas de investigacién de cada cientifico. Estos elementos han llevado a
que la nocién salud-enfermedad no se entienda como una dicotomia, sino como un binomio, es decir, dos
nomos (vépoy, en griego) que designan una parte del todo.

Estudiar las enfermedades emergentes en algunos cientificos y cientificas de Yucatan se ha concebido
como una practica que involucra un acercamiento epistemolégico amplio, mas alla de la clasica mirada
biolégica:

Es necesario abordar las enfermedades desde diversos aspectos: las personas, animales, el entorno,
la sociedad, el medio ambiente, los agentes que ocasionan las enfermedades y las caracteristicas
fisiolégicas propias de los individuos, para intentar comprender como se relacionan, cémo funcio-
nan, como se desarrollan y finalmente como poder controlar estas enfermedades para proporcio-
nar una mejor calidad de vida a todos los seres vivos, ya sean personas, animales o incluso plantas

(IE-03, quimica farmacéutica, comunicacién personal 04/02/2022).

En el relato anterior se lee una construccién epistemolégica sobre salud y enfermedad mas alla de lo que se
conoce como explicacién por articulacién de partes en biologia (Kauffman, 1998) porque buscan explicacio-
nes mas alla del organismo biolégico entendido como un sistema. La nocién salud-enfermedad se comple-
jiza y entreteje actores y factores de orden biolégico, ambiental y social.

Adicionalmente, 1a construccion del binomio salud-enfermedad trasciende el orden del discurso cien-
tifico y se ancla en lo individual, en la subjetividad. El binomio atraviesa las experiencias de los cientificos y
cientificas, y la construccién social de 1a nocién salud-enfermedad se materializa en las practicas cotidianas
dentro y fuera de los laboratorios:




Estudios sociales y politicos de la ciencia y la tecnologia: temas, problemas y retos actuales

Realizamos un trabajo sobre moscas y bacterias; ahora no puedo ver una mosca sobre mi comida o
cerca de mi sin pensar que sus apéndices contienen diminutos patégenos que pueden causar una
enfermedad en mi cuerpo. Definitivamente ha cambiado [mi idea de la enfermedad], no veo la
vida como la solia ver, ahora estoy consciente de situaciones que no pensaba en los principios de
mi carrera. Son patégenos que estan en el ambiente; al realizar nuestro trabajo siempre tomamos
las medidas necesarias para no causar dafo a nuestra salud (IE-o7, biologia, comunicacién perso-

nal 02/02/2022).

La concepcién de la salud trasciende el ambito de lo cientifico y se instala en lo experiencial; jpodria pen-
sarse en esta nocién como configuradora de practicas que trascienden el espacio de los laboratorios para
situarse en lo cotidiano? Pienso que si porque, asi como Law (2020) lo planted, tal vez hoy sea necesario
adentrarnos en otras formas de conocer que impliquen los gustos, las incomodidades y los dolores de nues-
tros cuerpos. “Estas serian formas de conocer como encarnacién. Quizas necesitemos conocerlas a través de
emociones ‘privadas’ que nos abran a mundos de sensibilidades, pasiones, intuiciones, miedos y traiciones.
Estas serian formas de conocer como emocionalidad o aprensién” (Law, 2020: 15).

El cuerpo, la salud y la enfermedad forman una triada atravesada por el conocimiento cientifico; las
experiencias de/en la cotidianidad —como el comer— se reconfiguran casi inexorablemente: el conoci-
miento generado en la mesa del laboratorio se vuelca sobre la mesa del hogar. La construccién cientifica de
laidea delasalud yla enfermedad deviene en construccién social que se manifiesta en el ambito privado, en
el cuerpo. Lo cientifico es corporal, asi como lo personal es politico. En el “agenciamiento” del cual nos habla
Law (2020) no se pueden escindir lo cognitivo, lo pulsional y lo corporal. El agenciamiento, de nuevo seguin
Law, describe realidades, pero también las produce por medio de practicas. Es alli, en ese entrecruzamiento
multiple, donde se construyen conceptos y practicas sobre la salud y la enfermedad.

El agenciamiento que resulta de la construccién de la idea sobre la salud y la enfermedad también
esta mediado por la interaccién con otras disciplinas, con otros conocimientos. La inter o multidisciplinarie-
dad hace parte, hoy, de las configuraciones tedricas en las ciencias biolégicas. El emporio epistemolégico de
la biologia ha tenido que ceder terreno a nuevos conocimientos que han emergido, por ejemplo, desde las
ciencias de datos, la genomica, la biotecnologia, las nanociencias, entre otras. La arrogancia de la biologia en
su intento de monopolizar la praxis sobre la vida (Jasanoff, 2021) ha tenido que ceder ante nuevos entornos
y actores que atraviesan la produccién de conocimientos. Los siguientes relatos dan cuenta de la influencia
de otros elementos que se incorporaron a lo largo de las trayectorias de los y las cientificas para hacer de la
nocién salud-enfermedad una idea compleja que trasciende las fronteras de la biologia:

A mi parecer, este binomio forma parte indispensable del que hacer cientifico. La nocién de éste ha
cambiado, ya que, al iniciar, tienes en la mente que vas a lograr solucionar un problema y con el
paso del tiempo te das cuenta de que no es asi, todo el conocimiento que generes va a formar solo
una pequeia parte de un rompecabezas que necesita de 1a colaboracién de muchas personas (IE-03,

quimica farmacéutica, comunicacién personal 04/02/2022).

[...] eslo que sigo haciendo, pero ha cambiado mi punto de vista porque veo mas que en si mismo,
sobre todo en lo que se ha avanzado en la vigilancia en las enfermedades, es decir, dénde estan
las enfermedades, quiénes las tienen, como van a vigilarlas (que es importante); pero en el con-

trol, en la lucha no se ha avanzado mucho y me he dado cuenta que es complicado, que no solo
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se necesita voluntad politica sino también se necesita mas evidencias claras de lo que hay que
hacer y la ciencia a veces no es una cuestioén de falta de voluntad, de no luchar contra las enfer-
medades desatendidos, sino también de que falta herramientas mas eficaces (IE-06, biologia,

comunicacién personal 03/02/2022).

Lo cientifico se conjuga con lo politico y, como se mostro, con lo corporal. A ello se refiere Latour cuando
menciona que “[...] la ciencia no procede por la simple expansion de una ‘vision cientifica del mundo’ ya
existente, sino por la revisién de la lista de los objetos que pueblan el mundo” (2017a: 109). Nunca antes fue
tan importante el término “revisiéon” para la ciencia: construir una vision mas alla de si misma. Hacia alli
apunta la idea de la figura de cuerdas que Haraway (2020) expone como forma de teorizar, pensar y hacer.
Es extender los tentaculos de la vida (las experiencias) a través de lineas, de senderos entrelazados. Aqui, los
senderos son pensados como aquellas trayectorias biograficas y cientificas que se entrecruzan en cada acto
de la investigacion cientifica (Guzman Tovar, 2020).

El trazo de dichas lineas solo es posible al revisar la multiplicidad de los senderos; las lineas se van
trazando a medida que se avanza, a medida que se asimilan nuevas experiencias que complementan el
pensamiento cientifico. Construir una idea de la salud y la enfermedad exclusivamente bajo términos bio-
logicos (cientificos) no genera trazos, solo puntos aislados e inconexos. Expandir la mirada y re-conocer la
importancia del trasegar entre lo cientifico y lo biografico es crucial para co-producir una nocién amplia —
pero situada— de la salud y la enfermedad. Los hechos cientificos (y las teorias que los acompafian) emergen
de la imbricacién de los experimentos y las experiencias.

Los hechos en la ciencia no se presentan con una forma preexistente. Por el contrario, es el proto-
colo experimental o de observacién el que construye hechos a partir de una naturaleza indiferen-
ciada. [...] Asilos hechos construyen una teoria, pero se requiere una teoria para construir hechos y
ocasionalmente, aunque sé6lo ocasionalmente, esta dialéctica se vuelve perturbadoramente clara

para quienes practican la ciencia (Lewontin, 1998: 115).

Todo ello implica que la mirada de la enfermedad como ausencia o deterioro de la salud responde a una
mirada parcial, a una mirada puntual, a una ausencia de lineas. Ello no quiere decir que se deba abandonar
el aporte de las ciencias biolégicas, sino que se complemente con una mirada experiencial, etnografica:

Rechazar la idea de dominio y dejar margen al caos y a la contingencia en las relaciones huma-
no-ambientales no significa que los esfuerzos de los humanos por “manejar” sus propias vidas no
tengan sentido o sean inutiles: mas bien sugiere politicas menos arrogantes y mas sensibilidad al
saber practico y a la etnografia, fluir con la corriente en lugar de tratar de controlarlo todo (Descola

y Palsson, 2001: 23).

La pandemia nos ha dejado una ensefianza en ese sentido: no existe la “gran solucién” de la virologia, la epi-
demiologia y la biotecnologia. Los conocimientos cientificos deben acompaiiarse de la sensibilidad del saber
practico, de la mirada fuera del laboratorio, de la inclusién de los sujetos que estan en el mundo habitando
un lugar especifico.
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CONCLUSIONES

Dos conclusiones (parciales) pueden exponerse. La primera es que la nocién de salud y enfermedad que han
construido los y las cientificas de Yucatan se basa en la convergencia de multiples dimensiones: desde la
biolégica hasta la politica, pasando por la corporal y la temporal. En términos antropolégicos, esta multi-
plicidad ha enriquecido no solo el saber cientifico, sino también el debate publico. Al menos en este caso,
parece que el problema de la salud publica no esta definido por la tajante oposicién entre ciencia y politica.
Como argumenta Latour (2017b), no se trata de que los cientificos caigan en la inocua separacién entre cien-
cia y politica, sino que debatan en el terreno politico para enriquecer la comprension publica de los proble-
mas. “Por supuesto, no se trata de ‘politica’ en el sentido de partidos y atin menos de grupos de presién, pero
mucho se aclararian las disputas sobre la ‘composicién progresiva del mundo comun’ si reconociéramos que
cualquier modificacién de los vinculos entre entidades que ocupan nuestro mundo forma parte de la vida
publica” (Latour, 2017b: 87).

La segunda conclusién es una derivacién de la primera, y apunta a que la investigacién sobre enfer-
medades emergentes en Yucatan —especificamente las transmitidas por vectores— se plantea y desarrolla
mas alla de una légica “mosquitocéntrica” (Angelotti, 2018). Esto es importante porque las antiguas explica-
ciones unidimensionales y univocas sobre las cuales se habia edificado la biologia y las ciencias de la salud
se han reorientado hacia las asociaciones que hacen parte de cualquier problema (hacia lo “social”), lo cual
implica la busqueda de respuestas complejas.

Si el sentido otorgado a las nociones de salud y enfermedad se basan, por ejemplo, en una mirada
exclusivamente clinica (cientifica), estariamos hablando entonces de un problema que no resuena en el
entorno donde esas nociones son puestas en practica. Hablariamos, como corolario de ello, de un pro-
blema construido erréneamente porque, de nuevo siguiendo a Kreimer (2011), no establece una relacién
con uno de los actores que se veran afectados por ese “problema”; en otras palabras, el problema podria
no tener sentido para los usuarios de los servicios de salud porque no hay una resonancia identificable en
su entramado cultural.

Esto es lo que encontré Susan Sontag (2022) sobre las resonancias respecto a la tuberculosos, el cancer
y el sida. La filésofa e historiadora veia en las metaforas construidas y difundidas en el ambito cotidiano
alrededor de estas enfermedades una ruptura de sentido, un quiebre entre lo enunciado y lo experimentado.
Las metaforas que ella analiza buscan generar, principalmente, miedo y rechazo hacia quien padece:

La enfermedad es el lado nocturno de la vida, una ciudadania mas cara. A todos, al nacer, nos otor-
gan una doble ciudadania, la del reino de los sanos y la del reino de los enfermos. Y aunque preferi-
mos usar el pasaporte bueno, tarde o temprano cada uno de nosotros se ve obligado a identificarse,
al menos por un tiempo, como ciudadano de aquel otro lugar. No quiero describir aqui cémo es en
realidad emigrar al reino de los enfermos y vivir en él, sino referirme a las fantasias punitivas o
sentimentales que se maquinan sobre ese estado: no a una geografia real, sino a los estereotipos
del caracter nacional. Mi tema no es la enfermedad fisica en si, sino el uso que de ella se hace como
figura o metafora. Lo que quiero demostrar es que la enfermedad no es una metafora, y que el
modo mas auténtico de encarar la enfermedad —y el modo mas sano de estar enfermo—es el que
menos se presta y mejor resiste al pensamiento metaférico. Sin embargo, es casi imposible residir
en el reino de los enfermos sin dejarse influenciar por las siniestras metaforas con que han pintado

su paisaje (2022: 11).
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Sontag sintetiza la idea principal de este texto: 1a enfermedad, entendida como la construccién de un pro-
blema social, se basa en metaforas que emergen de topologias médicas y cientificas, disipandose luego hacia
lo social, hacia lo cotidiano; esas metaforas, sin embargo, en ocasiones generan rupturas (o son ellas mismas
rupturas) entre la accién y los efectos de los patégenos y las experiencias de las personas enfermas. Hay alli
una ausencia de resonancia generada por el discurso clinico.

El futuro de este estudio tiene ante si un curso inapelable: indagar cémo se han puesto en practica
estos discursos y metaforas enlalabor de investigacion; es decir, analizar el vinculo entre la enunciacién y la
efectuacion (;como se llevan al trabajo de campo y al laboratorio los relatos sobre la salud y la enfermedad?).
Esto implicara, en si mismo, una metodologia complementaria basada en el trabajo de campo. Por ahora, los
patégenos siguen activos permitiendo u obstaculizando la labor cientifica casi a su voluntad.
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INTRODUCCION

[...] nadie puede escribir sobre su propio periodo vital
como puede (y debe) hacerlo sobre cualgquier otro
que conoce desde fuera, de sequnda o tercera mano.
Hobsbawm (1998: 7)

La crisis sanitaria desatada a comienzos de 2020 constituy6 un acontecimiento masivo, traumatico e inusi-
tado que puso a la humanidad de cara a la extrema vulnerabilidad de sus condiciones vitales en la sociedad
del riesgo global (Beck, 1998). Alli, donde la incertidumbre es intrinseca y la historia, imprevisible, estamos
aprendiendo arduamente a aceptar “los limites implacables impuestos a nuestra capacidad de controlarla,
ordenarla” (Segato, 2020: 79). Ni siquiera las evidencias categéricas y persistentes acerca de la gravedad de
la crisis ambiental habian logrado afectar de tal modo la percepcién de los fragiles equilibrios sobre los que
se asienta nuestra existencia, tanto individual como colectiva. Con la covip-19, el riesgo lejano —espacial,
temporalmente— se materializ6 con toda su crudeza e inmediatez.

El fenémeno que marcé el inicio de la nueva década en todos los 6rdenes (de lo publico y lo privado,
lo subjetivo y lo social, lo local y lo global) tuvo un impacto particular en las relaciones entre ciencias, tec-
nologia, sociedad, cultura y comunicacién que se abordan en este volumen. En ese escenario, las condicio-
nes pandémicas incidieron de manera rapida y visible, y todo parece indicar que sus implicaciones seran
profundas y duraderas. Para quienes trabajamos en alguna de las multiples vertientes de este locus vasto y
heterogéneo que son los estudios de cts, eso representa el desafio —tan intenso como provocador— de dar
cuenta de un proceso en pleno desarrollo desde la posicién privilegiada del observador-participante, que es
ala vez testigo y actor de la trama.

Aunque la tarea es compleja, en rigor no es del todo novedosa. Por contraposicién, con la cautela suge-
rida en el epigrafe, el campo de estudios sociales de la ciencia surgié y se consolid6 durante la segunda mitad
del siglo pasado al ritmo de las transformaciones por las que atravesaba de manera simultanea su objeto de
estudio. Esto es, sus principales interrogantes y marcos interpretativos fueron concebidos al mismo tiempo
que la problematica de las articulaciones entre conocimiento y sociedad emergia como fenédmeno de interés
tedrico, practico y politico, producto de los cambios radicales en el complejo cientifico-tecnolégico acaecidos
a partir de la década de 1950 (De Solla, 1963; Latour, 2001; Echeverria, 2003). Todo un aparato conceptual se
construyé en pleno contexto de ruptura y reconfiguracién, que afecté de manera integral la organizacién
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y gestion de la investigacion; los procedimientos de validacion, evaluacion, aplicacién y circulacion del
conocimiento; la estructura de la institucién “ciencia”, su posicién en el escenario social y sus vinculos con
otras esferas y actores. Generar hipétesis arriesgadas para comprender transformaciones en curso es, pues,
una marca de origen del enfoque de cts. En las circunstancias fluctuantes por las que atravesamos, y la
premura que demandan ciertas respuestas, eso representa cierta una ventaja epistémica respecto de otros
campos de saber.

En lo que concierne en particular a los procesos de comunicacién publica de las ciencias (cpc),? si bien
su relevancia se encuentra suficientemente establecida desde hace décadas, su prominencia durante el
periodo pandémico los sitia entre los principales temas de interés para las agendas de investigacion en
curso. La centralidad que reviste la dimensién comunicacional en escenarios de crisis sanitarias, amenazas
y catastrofes ambientales efectivas ha sido enfaticamente sefialada por diversos organismos internacio-
nales (WHO, 2005; UNDRR, 2004), mas aun a partir de la explosién de las plataformas digitales y redes sociales
acaecida durante los ultimos afios (wHo, 2016). Como consecuencia, la gestién del fenémeno conocido como
infodemia fue considerada, desde el inicio, un componente clave de la respuesta global a la pandemia de
covip-19 (WHO, 2020).

En ese sentido, tanto organizaciones internacionales como gubernamentales destinaron ingentes
esfuerzos a mitigar los efectos de la proliferacién de contenidos erréneos o falsos, rumores infundados y
teorias conspirativas, y proporcionaron, como contrapartida, datos contrastados y fiables. Otras iniciativas
se orientaron a generar herramientas dirigidas a mejorar las competencias de los receptores para evaluar
criticamente la informacion, las advertencias y las recomendaciones que circulaban a través de los medios
y las plataformas.2 No en vano, como se describe en paginas subsiguientes, este nucleo problematico consti-
tuye un poderoso emergente de la investigacién disciplinar en las circunstancias recientes.

Mi objetivo en este capitulo es abordar una serie de interrogantes relativos a la problematica de la cec
en el escenario pandémico, haciendo hincapié en los dos 6rdenes que se mencionan en el titulo: los aprendi-
zajes que nos ha dejado la experiencia y, sobre esa base, cuales considero que constituyen algunas apuestas
relevantes para el campo en el mediano y largo plazo.

Para comenzar, describiré sintéticamente el enfoque de los encuadres significativos (frames) de los
acontecimientos que realizan los medios masivos y otros mecanismos de circulacién de informacién. Estos
aportan a las audiencias marcos de referencia para la comprensién de la realidad y, a partir de ello, pro-
porcionan pautas orientativas de la accidon. Por su interés para explicar los vinculos entre comunicacioén,
percepciones y actitudes, esa perspectiva ha sido empleada en numerosas oportunidades para analizar el
desemperio mediatico en condiciones de emergencia o alarma social. No obstante, como se refleja al finali-
zar la primera seccion, las incipientes investigaciones sobre la cec durante la pandemia de covip-19 avanzan
en otras direcciones, centrandose de manera casi excluyente en los nuevos fendmenos de la infodemia, la
desinformacioén y las fake news, con especial énfasis en los medios digitales y las plataformas sociales.

2 Este fue uno de los temas centrales discutidos en el cuarto modulo del Diplomado en Estudios Sociales y Politicos de la
Ciencia y la Tecnologia, “Cultura cientifica y comunicacion publica de la ciencia”, en el cual 1a autora fue conferencista
magistral.

3 Algunos ejemplos en esa linea son el micrositio del portal wHo, “Coronavirus Disease (covip-19) Advice for the Public:

Mythbusters” <https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/myth-busters >

y la plataforma tresca Project <https://trescaproject.eu/>. En Argentina, la Plataforma conriar — Agencia Nacional de No-

ticias Télam, dependiente del gobierno nacional <https://confiar.telam.com.ar/>. La curacion de contenidos es realizada

por el grupo Ciencia Anti Fake News — covip-19”, integrado por investigadoras e investigadores del Conicet <https://twit-

ter.com/anti fakenews>.
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Sin desconocer la importancia que revisten los estudios en esa linea, la hipétesis que desarrollo a
partir de la segunda seccién es que los aparentes “desafios” para la cec que trajo consigo la pandemia no son
sino manifestaciones actualizadas de una serie de problemas histéricos del campo, conocidos desde hace
décadas y aun irresueltos. Mi argumento en este punto es sencillo: para comprender los aspectos criticos de
la comunicacién especializada, asi como las dificultades convergentes de una cultura cientifica publica aun
fragil y poco consistente, no alcanza con abordar los temas novedosos, aquellos que las modas académicas
tienden a imponer cada cierto tiempo. Porque, en realidad, como trataré de mostrar, uno de los principales
aprendizajes que nos dejo la crisis es que el campo de cpc aun lidia con cuestiones identificadas hace ya 30
anos, pero que aun mantienen su vigencia en la lista de pendientes.

La tercera parte esta centrada en las apuestas. Considero que la pandemia de covip-19 constituye un
punto de inflexién a partir del cual avanzar en direccién de un cambio disciplinar sustantivo en el orden de
las practicas, de la comunicacién centrada en la “visién dominante” (Hilgartner, 1990) a la comunicacién de
la “ciencia-en-proceso” (Shapin, 1992). Ese desplazamiento, afirmaré para finalizar, deberia profundizarse
de manera progresiva hacia la comunicacién de la “ciencia posnormal”, en términos de los atributos que le
asignan Funtowicz y Ravetz (1993).

COMUNICACION CIENTIFICA EN EMERGENCIAS SANITARIAS

El analisis de los encuadres significativos:

la construccion mediatica del sentido de los acontecimientos

Las representaciones construidas por los medios de comunicacién masiva constituyen elementos practica-
mente imprescindibles al momento de entender de qué manera los sujetos configuran su experiencia de la
realidad y elaboran sus vinculos con ella.

Las teorias del periodismo han identificado una serie de criterios profesionales estables y comparti-
dos, los valores-noticia, que operan de manera rutinaria en el trabajo de seleccién y jerarquizacién de ciertos
acontecimientos que pasan a formar parte de las agendas mediaticas. Entre los principales valores-noticia
se encuentran la temporalidad (novedad que caracteriza a toda noticia); la proximidad (cercania geografica,
social, psicolégica, ideolégica); 1a cantidad de personas implicadas (de manera real o potencial); la conflic-
tividad (disputas entre sujetos, grupos, gobiernos, corporaciones); la significatividad o trascendencia (mag-
nitud y alcances del hecho, proyeccion y consecuencias para la evolucion de una cuestion); la singularidad
(caracter unico, excepcional o dificilmente repetible en determinada escala temporal); la prominencia de
los involucrados (relevancia, proyeccion social de los protagonistas), y el interés humano (historias de vida,
sucesos que impactan de forma particular sobre individuos o comunidades) (Major y Atwood, 2004).

No es dificil advertir que la irrupcién del coronavirus desbordé largamente todos esos criterios. En
el caso de los medios de comunicacién occidentales, esto se percibié sobre todo a partir de su propagacion
mundial, dado que la noticiabilidad es contextual y esta ligada al alcance de estos.: Mediante la puesta en
juego de tales parametros, sumados a la impronta de la orientacion politica e ideolégica empresarial, los
medios fijan la agenda de la sociedad (agenda-setting function), poniendo de relieve los temas y problemas
que acapararan el interés y la atencion de la opinién publica. Al mismo tiempo, plantean ciertos marcos de

4Eso se complementa con lo que, irénicamente, se conoce en las teorias del periodismo como Ley de McLurg
(Schlesinger, 1977), la cual establece una gradualidad en la noticiabilidad de los desastres segin un “sistema de
equivalencias”, que relaciona la cantidad de personas implicadas con la proximidad geografica: cuanto mas lejano

el hecho, mas muertes son necesarias para convertirse en noticia, y a la inversa.
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referencia (frames) destinados a orientar su percepcion e interpretacion (Nisbet, 2009; Scheufele, 1999). Ese
proceso implica “seleccionar algunos aspectos de una realidad percibida y destacarlos en un texto comuni-
cativo, de manera tal de promover una definicién particular del problema, una interpretacién causal, una
evaluacion y/o ciertas sugerencias para su tratamiento” (Entman, 1993: 52). Los encuadres son esquemas
conceptuales que permiten transmitir, interpretar y juzgar un tema y proporcionan pautas para la accion
(De Vreese, 2005).

En resumen, los medios construyen las agendas publicas mediante recortes parciales de la realidad
y la revisten de ciertos rasgos que indican también qué significan los hechos. Si bien esa atribucién de sen-
tidos no se replica de manera lineal en los esquemas cognitivos de los individuos, ciertas evidencias indi-
can que ambas dimensiones se encuentran estrechamente vinculadas (Price, Tewksbury y Powers, 1997). En
todo caso, los frames comunicacionales constituyen una de las fuentes mas influyentes a partir de las cuales
se construyen las representaciones y actitudes colectivas: proveen marcos de referencia para la compren-
sion de conceptos, procesos o responsabilidades, y para la orientacion de decisiones y acciones. Eso explica
por qué, en un temprano metaanalisis de estudios sobre sujetos sometidos a cuarentena durante brotes
epidémicos, se enfatiza la necesidad de que el discurso publico encuadre las medidas de aislamiento en el
sentido de altruismo, para promover interpretaciones favorables, en términos de proteccion y responsabi-
lidad comunitaria, que incrementen la adherencia de los sujetos (Brooks et al., 2020); sobre todo teniendo
en cuenta que, frente a ello, existe un encuadre alternativo poderoso, el del aislamiento como amenaza a
las libertades personales, que tiende a fomentar justamente la reaccién contraria, la de resistencia ante las
politicas regulatorias (Song, McComas y Schuler, 2018).

La funcién de encuadre se torna crucial en circunstancias criticas como las atravesadas entre 2020 y
2021, marcadas por la referencia constante a métodos y conceptos cientifico-técnicos de caracter altamente
complejo, opiniones de expertos de diversas disciplinas, modelos estadisticos, analisis y proyecciones, cuya
comprension y apropiacién social esta filtrada en gran medida por las representaciones y claves interpre-
tativas generadas por la comunicacion masiva (Lakoff, 2010). La situacién de asimetria cognitiva (Cortassa,
2012) constitutiva de las relaciones entre publicos, cientificos e interfaces comunicacionales se proyecté de
manera inusitada en un contexto en el cual, como se indico, la incertidumbre era el denominador comun,
la experiencia vital se percibia amenazada y la posibilidad de recuperar la vida cotidiana estaba atada a
cuestiones hasta el momento tan extranas y ajenas como la distincién entre vacunas con base en virus ate-
nuados, proteinas recombinantes o Aern mensajero.

Resulta evidente que, en escenarios de esas caracteristicas, la comunicaciéon mediatica desempena un
papel fundamental en el modo en que los publicos construyen el sentido de los acontecimientos y actuan
en consecuencia. En relacion con ello, la literatura en el campo de crc abunda en estudios altamente criticos
acerca de los encuadres presentes en las coberturas de enfermedades infecciosas emergentes y brotes epi-
démicos recientes.

Por ejemplo, a despecho de su relativamente baja tasa de mortalidad, la prensa britanica identificé
el sars-cov-1 como un “asesino fuera de control”, que se diseminaba “cobrando muertes” (Larson, Nerlich y
Wallis, 2005); una representacién que resulta a todas luces muy poco apropiada si se trata de que la pobla-
cion mantenga la calma en semejantes circunstancias. En otro contexto, durante la gripe porcina A-HiN1
(2009), Da Silva Medeiros y Massarani (2010) concluyeron que los encuadres predominantes del tema en la
tv brasilefia fueron parte activa de la expansién de una “pandemia de panico”; en el mismo marco, un estu-
dio comparativo en Francia y Quebec reporté una correlacién directa entre el alarmismo de las coberturas
periodisticas y el incremento en llamados a las lineas telefénicas de emergencia por ansiedad, sensacién de
peligro inminente, frustracion e ira (Rousseau et al., 2015). Investigaciones sobre el tratamiento mediatico
de la enfermedad por el virus del ébola en Africa (Thompson, 2019) y de la gripe aviar A-HsN1 (Ungar 2008;
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Dudo, Dahlstrom y Brossard, 2007) coinciden en similar sentido. La imagen a priori de que en circunstan-
cias como esas la prensa contribuye a potenciar la alarma social puede conducir a situaciones paraddjicas:
durante la pandemia de 2009, en Noruega, el discurso predominante —incluso en los propios medios— era
que la prensa estaba “creando” el miedo ala gripe aviar cuando, en realidad, el tratamiento informativo era
mucho mas sobrio y contenido de lo que se le imputaba (Bjgrkdahl y Carlsen, 2017).

Infodemia, desinformacion y redes sociales:

los principales temas emergentes durante la pandemia de covip-19

En la “Introduccién” se mencioné que los campos de cts y cpc han evolucionado al ritmo de sus objetos de
estudio y que, en esa dinamica, fueron adquiriendo la capacidad de desarrollar con presteza enfoques expli-
cativos de los fenémenos en proceso. De mas esta decir que, como sefiala Peters (2020), 1a crisis del corona-
virus represent6, para los investigadores, la oportunidad de disponer de un verdadero “laboratorio” para
analizar en tiempo real las dinamicas, complejas y fluctuantes, de los vinculos entre ciencias, tecnologia,
sociedad, comunicacién, cultura y poder.

En el apartado anterior se describié una serie de estudios que abordaron la problematica comunicacio-
nal en situaciones analogas previas, si bien de una magnitud sensiblemente diferente. Alli pudo observarse
que el objetivo de las investigaciones estaba dirigido, sobre todo, a identificar la construccién mediatica del
sentido de las enfermedades y su eventual incidencia en las percepciones y actitudes de los publicos. En este
punto cabe preguntarnos: ;qué temas, enfoques, intereses, sobre la comunicacién en el marco de la pande-
mia de covip-19 emergen en los trabajos publicados hasta el momento?

Por medio de las herramientas propias del analisis de contenido,s una revision preliminar de articulos
de tres journals (Public Understanding of Science, Science Communication y Journal of Science Communica-
tion), elegidos por considerarse entre los mas relevantes en el campo, durante los ultimos 18 meses arroja,
en principio, un amplio abanico de temas y perspectivas.c Algunos estan abocados a analisis tempranos, de
indole cuantitativa, de contenidos de los medios, mientras que otros se centran en cuestiones vinculadas
con la percepcién y comunicacién del riesgo, 1a problematica de la credibilidad y confianza en la autoridad
epistémica del conocimiento experto y las relaciones entre ciencia y politicas. Se registran estudios orienta-
dos al publico en general y otros a publicos especificos —las peculiaridades de la comunicaciéon pandémica
dirigida a ninos, mujeres, personas con capacidades diferentes y trabajadores de distintos sectores—. Los
enfoques abarcan desde ensayos reflexivos de indole tedrica hasta investigaciones empiricas y reportes de
experiencias comunicacionales concretas.

Lo interesante es que, con independencia de cual sea el tema especifico, en la mayoria de los casos,
su abordaje aparece ligado de un modo u otro a los fenémenos referidos en el titulo: infodemia/hipercomu-
nicacién, desinformacioén, noticias falsas y rol de las redes sociales y plataformas digitales en la propaga-

5 Se realizé un analisis de contenido a partir de la identificaciéon de palabras clave, tépicos abordados, metodologias y
enfoques empleados, a fin de categorizar diferencias e identificar patrones, temas y conceptos recurrentes..

¢ La revision contempla el periodo transcurrido entre julio de 2020, cuando el término “covip-19” aparece por primera vez

en el titulo de la nota editorial de Public Understanding of Science (Peters, 2020), y marzo de 2022, cuando se escribe este
capitulo. En términos generales, las tres revistas adoptaron un enfoque cauto, y recomendaron a los autores ser prudentes y
respetar los tiempos que demandaban la recoleccion y el analisis reflexivo de evidencias con ciertos parametros de calidad
cientifica. Tanto Science Communication como el Journal of Science Communication publicaron volumenes especiales sobre
el tema durante el lapso referido. Para mas informacion al respecto, véanse los respectivos sitios web de Public Understan-

ding of Science <https://journals.sagepub.com/home/pus>, de Science Communication <https://journals.sagepub.com/

home/scx> y de Journal of Science Communication <https://jcom.sissa.it/>.
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cién de contenidos de toda indole y calidad. En sus mas variadas formas, esos temas se han convertido en
un componente aparentemente inevitable de cualquier reflexidn critica sobre la comunicacién cientifica
durante la pandemia.

Como se anticipé en la “Introduccién”, esa tendencia se comprende mejor teniendo en cuenta que la
gestion de la infodemia —y sus derivaciones— fue considerada una dimensién clave en la respuesta global
a la crisis, y a la mas que obvia relevancia que revisten actualmente las redes y los recursos digitales en las
relaciones intersubjetivas. Si bien la inquietud por la (cuestionable) validez y la (escasa) confiabilidad de
buena parte de la informacién sobre salud disponible en internet es en modo alguno novedosa (Parmer et
al., 2016; Eysenbach et al., 2002), el fenémeno de la capacidad de diseminacién de las noticias falsas (fake
news) no ha hecho sino profundizar el riesgo para la salud fisica y mental que entraiia su consumo. “La fal-
sedad se difunde significativamente mas lejos, de manera mas rapida, profunda y amplia que la verdad en
todos los Ambitos de la informacién” (Vosoughi, Roy y Aral, 2018: 1147): mientras que las historias verdaderas
difundidas en la red Twitter raramente alcanzan a mas de 1 000 personas, 1% de las falsas suele difundirse
entre 1000 y 100 000 participantes de las cadenas de reenvios.

Para contrarrestar esa capacidad viral (nunca mejor dicho) y la gravedad de sus consecuencias, desde
el comienzo de la pandemia se multiplicaron a nivel mundial las iniciativas de entidades y organismos de
diversa indole destinadas a identificar y desenmascarar publicamente toda clase de engarios y sus origenes.
No es de extranar, por tanto, que ese nucleo de cuestiones sea también el que mayor interés ha concitado
hasta el presente entre los especialistas. Cabe esperar que, a mediano plazo, estudios profundos, de alcances
diacrénicos, logren contrastar su persistencia en el tope de la agenda disciplinar una vez pasadas las condi-
ciones de excepcién en las cuales se basa fuertemente su interés actual.

Sin embargo, como se argumentara en la seccion siguiente, ademas de traer aparejados nuevos fené-
menos para la agenda, la pandemia de covip-19 hizo aflorar con toda su crudeza una serie de problematicas
que la investigacion en crc tiene claramente identificadas y tematizadas desde hace largo tiempo, las cuales,
no obstante, aun constituyen obstaculos persistentes para el plano de las practicas y, como consecuencia,
para la calidad de la cultura cientifica ciudadana.

LA COMUNICACION CIENTIFICA EN PANDEMIA:
LA TORMENTA PERFECTA (Y ANTICIPABLE)

Entre 2020 y 2021 es muy probable que tanto investigadores como profesionales del campo hayamos recor-
dado en numerosas oportunidades el viejo refran que advierte: “Ten cuidado con lo que deseas, porque puede
convertirse [dolorosamente] en realidad”. De pronto, conceptos y métodos cientifico-técnicos pasaron a ocupar
el centro de la agenda publica; las proyecciones matematicas de evolucion de la enfermedad eran portada de
los periédicos; médicos, epidemidlogos y expertos de diversas disciplinas aparecian en las pantallas del prime
time televisivo o, mejor dicho, ocupaban practicamente cualquier franja horaria. La ciencia, como anhelamos
por afios, habia llegado finalmente al corazén de las conversaciones cotidianas. Para comprender cdmo seria
la vida en ese escenario, era preciso comprender minimamente cémo se transmitian los virus, las diferencias
entre tasas de contagio y de letalidad o en qué consistian las fases de investigaciéon de una vacuna.

Al tiempo que el conocimiento cientifico se tornaba un componente ineludible de las discusiones
en las esferas publica y privada, pronto se advirtié que la comunicacién especializada enfrentaba algo asi
como una tormenta perfecta. Como se anticipé en paginas previas, en ella confluyeron sus preocupacio-
nes histéricas con fenémenos recientes que contribuyeron a proyectarlas y agudizarlas. Los peores fantas-
mas disciplinares parecieron despertar al unisono: la proliferacién de pseudociencias, teorias conspirativas,
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rumores infundados, argumentos sesgados y curanderismo poco o nada encubierto, potenciados por los
poderosos aliados que ofrece el escenario inagotable de internet. Pero eso no fue todo, las contradicciones en
los anuncios cotidianos ponian en tela de juicio una y otra vez a las instituciones y autoridades epistémicas,
erosionando la confianza de la poblaciéon e incrementando los cuestionamientos a las estrategias y medidas
adoptadas para controlar la expansion del virus. Mientras que en algunos paises los expertos pugnaban por
hacerse oir por lideres politicos que minimizaban la amenaza,’ en otros eran los propios lideres quienes se
escudaban en la credibilidad y legitimidad de los cientificos como justificacién ultima de sus decisiones.:

En un escenario tan confuso y traumatico, las personas volvieron sus ojos hacia las ciencias, buscando
allilo que suimagen axiomatica permitia esperar: el camino infalible, incuestionable y seguro hacia el rapido
y definitivo control de la enfermedad. Pero, en lugar de ello, se encontraron con las condiciones reales en las
cuales se produce el conocimiento cientifico; las condiciones de siempre, pero agudizadas en este caso por la
excepcionalidad de la situacién. De buenas a primeras, el lecho de piedra se revel6 mas bien como un banco de
arenas movedizas: un proceso desordenado, plagado de avances y retrocesos, atravesado de manera intrinseca
por la incertidumbre, las controversias y los riesgos. En la pandemia quedé de relieve que, a diferencia de lo
que suele suponerse, a veces las decisiones que involucran conocimientos cientificos deben tomarse con base
en datos y evidencias fragiles, incompletos, no concluyentes, y aun asi, los unicos disponibles.

Las dificultades persistentes

La tormenta perfecta era inevitable, pero no impredecible. Muchos de los aspectos criticos de la cpc que arre-
ciaron durante el periodo pandémico no pueden considerarse en modo alguno originales. Mas bien, por el
contrario, como anticipé en paginas previas, desde mi punto de vista, las circunstancias no han hecho sino
exacerbar un conjunto de problemas y desafios bien conocidos desde hace décadas, y aun irresueltos. Si vol-
vemos la mirada hacia algunos debates de larga data en el campo, queda la sensacion, un tanto incomoda,
de que poco hay de nuevo bajo el sol.

Hace ya mas de 30 afios que Hilgartner (1990) puso en cuestion la “visién dominante de la populari-
zacioén” y sus consecuencias negativas para la percepcion y la comprensién publica de las ciencias. Por una
parte, debido a su anclaje en una concepcién del conocimiento como un producto acabado, fijo y certero
—fruto de la denominada “concepcién heredada” en epistemologia—; por la otra, por su énfasis en la trans-
mision de contenidos conceptuales, hallazgos prominentes y descubrimientos espectaculares y la omisién
consecuente de todo lo que implica llegar a esos resultados. Desde esa perspectiva, la ciencia es presen-
tada como una empresa heroica, apolitica e intrinsecamente racional, separada de otros emprendimientos
humanos y, por ende, inmune a las injerencias de cualquier tipo de factores extraepistémicos, todo lo cual
no hace sino reforzar y retroalimentar una representacién social hegeménica tan sélida y expandida como
distante de las condiciones reales de produccién y validacién del conocimiento cientifico (Cortassa, 2012).

70 lanegaban, o recomendaban publicamente tratamientos no aprobados, algunos de ellos inutiles y otros, en el peor de
los casos, claramente peligrosos para la salud humana (Guimoén, 2020).

8 Esto tiene un fundamento obvio en el tipo de informacién y conocimiento relevante y pertinente a los fines de la
gestion de la crisis, pero, sobre todo, tiene un caracter simbdlico innegable: en esa representacion, la ciencia habla y la
politica acata. Asi, esta se beneficia de la credibilidad y la confianza en la institucién cientifica y sus profesionales que,
aun siendo parciales o contestadas, suelen aventajar a las que ella despierta (Fundacién ssva, 2019; National Academies
of Sciences, Engineering, and Medicine, 2015). Quienes aparecen como responsables, en ultima instancia, de las medidas
—v, por ende, de las consecuencias que traen aparejadas— son los expertos, actores cuyo nivel de valoracion, reconoci-
miento social y autoridad en situaciones controversiales supera ampliamente al de los politicos (Fundacion ssva, 2019). Se

trata de mostrar que es la pura ciencia, sin mediaciones, lo que fundamenta y justifica las decisiones.
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Frente a ese sefialamiento, como senala Peters (2020), otro de los papers que marcé rumbos en el
campo disciplinar enunciaba en el propio titulo una cuestién estrechamente relacionada: “Why the Public
Ought to Understand Science-in-the Making”, planteaba Shapin (1992), en un aporte que complementa de
manera especular a la critica de Hilgartner. Alli remarca la necesidad imperiosa de “hacer menos impene-
trables y opacos los muros de los laboratorios. Eso se logra contandole a la gente cémo se hace ciencia. [...]
Y no estoy pensando en la fabula del método, tan amada por quienes escriben manuales, sino en la ciencia
real, con sus defectos y virtudes” (1992: 28 passim). Como contraposicién a la “visiéon dominante”, la comu-
nicacién especializada debe exponer publicamente cuestiones tales como las bases colectivas de la ciencia,
el papel de la confianza en el trabajo de los cientificos, 1a naturaleza conjetural y contingente de sus juicios
y la flexibilidad interpretativa de las evidencias, entre otras dimensiones inherentes a la produccion de
conocimientos.

La ciencia-en-proceso no solo no es aséptica ni neutral, sino que es una practica de naturaleza intrin-
secamente social y, como tal, ligada de manera indisoluble a cuestiones politicas, econémicas, sociales,
culturales e institucionales. Por otro lado, el conocimiento cientifico es todo menos absoluto y fijo. Por el
contrario, es, por definicion, provisorio, controversial; incorpora la incidencia de la incertidumbre, los ses-
gos probabilisticos y, en ocasiones, 1a llana ignorancia y el error. Aunque los estudios de cts llevan décadas
“abriendo la caja negra”, en términos de Latour (1992), del conocimiento experto, y en el campo de la inves-
tigacién en crc eso también es una necesidad suficientemente reconocida y argumentada, en el orden de las
practicas todavia existen severas dificultades para obrar en consecuencia. Por el contrario, siguen deposi-
tandose en la evidencia cientifica condiciones de certeza e incuestionabilidad que no se corresponden con
los alcances y limitaciones de los aportes que esta puede realizar (Funtowicz y Ravetz, 1993; 1990). Mas que
contribuir a la deconstruccion de suimagen publica, la comunicacién especializada aun abona a una repre-
sentacién social mitificada de las ciencias en los términos explicados por Hilgartner.

Solo un par de ejemplos, entre muchos posibles, sirven para comprender las derivaciones que esto
trae aparejado. Al comienzo de la pandemia, la oms indic6 que los cubrebocas no eran recomendables para
personas sanas; a instancias de la misma institucién, muy pronto su utilizacién pasé a ser mandatoria. Las
noticias sobre pruebas de urgencia y ensayos clinicos acotados un dia situaban al remdesivir, la cloroquina,
la hidroxicloroquina, la azitromicina, la ivermectina y el suero equino en el centro de todas las esperanzas,
y pocos dias después las echaban por tierra. Las previsiones acerca de las sucesivas oleadas, los picos de con-
tagio, la eficacia de las vacunas —y, por ende, la duracién y dureza de las medidas preventivas adoptadas—
eran todo menos precisas e infalibles. Sin elementos para comprender que las evidencias cambian, que los
resultados preliminares no siempre se confirman, que los modelos predictivos son complejos y no lineales,
no es de extrafiar que un clima de desconfianza profunda y generalizada se extendiera entre la poblacién.

Este es el punto en el cual se impone una mirada autocritica y reflexiva de la comunicacién cientifica,
en particular en lo que concierne a la articulacion y 1a retroalimentacion entre la teoria y las practicas. Si estas
continuan afectadas por una serie de cuestiones criticas que la teoria ha remarcado sin cesar durante los ulti-
mos 30 afios, es evidente que en todo ese tiempo algo no ha funcionado nada bien. Este es, en ultima instancia,
uno de los aprendizajes mas claros para el campo de la crc que nos ha legado la pandemia de covip-19.

APRENDIZAJES Y APUESTAS PARA EL ESCENARIO POSPANDEMICO

De lo anterior se infiere que enfrentamos un nudo gordiano dificil de desatar. La neutralidad y la certeza son
atributos nucleares de las representaciones sociales de la ciencia y el conocimiento experto. Los sujetos espe-
ran de ella que sea una entidad impoluta, incontaminada, que brinde respuestas definitivas y rapidas; cuando
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todo eso parece desmoronarse ante sus ojos, la sensacién de desamparo e indefensién se incrementa, junto
con la falta de credibilidad y confianza en todo (o casi todo).

La comunicacién cientifica, por su parte, ha fracasado histéricamente en mostrar la “ciencia real”,
con consecuencias que se revelaron en toda su crudeza durante la crisis sanitaria mundial. Forzados por
las circunstancias, no quedé entonces otra opcién que mostrar que la investigacién cientifica es parcial,
no concluyente; que avanza a tumbos y no en linea recta; que esta sujeta a controversias y limitaciones
de toda indole; que se encuentra atravesada por toda clase de intereses y no es ajena a los vaivenes de la
geopolitica y los mercados financieros. Paradéjicamente, cuando al fin la comunicacién de la ciencia se
acerca a lo que para muchos de nosotros es su deber ser, el cambio es tan abrupto que profundiza el males-
tar psicolégico individual y colectivo. La informacién es percibida como confusa y contradictoria cuando
simplemente no puede ser otra cosa, y se convierte en un factor que contribuye a alimentar entre las
personas el sentimiento de ser enganadas, la desazén que supone la pérdida de referencias en las cuales
encontrar asideros firmes.

De pronto, la ciencia real estallé frente al escrutinio publico, revelando sus procesos habituales en el
peor momento. En tales condiciones, jcabe esperar el ejercicio de un escepticismo razonable; de un juicio
critico entrenado que de partida permita discernir lo verosimil de lo inverosimil, lo fiable de lo no fiable, lo
improbable de lo imposible? Podria esperarse que un ciudadano con una cultura cientifica media rechazara
la afirmacién de que la enfermedad no era provocada por un virus, sino por exosomas contaminados por
radiacion de la tecnologia 5G (Télam, 2020) —con independencia de que le llegara via internet, mediante la
television, la prensa, el grupo familiar de WhatsApp o el Twitter de un artista con millones de seguidores—.
Pero no siempre se puede contar con eso, menos cuando la incertidumbre arrecia y todo parece sujeto a una
controversia interminable. ;Por qué no podria ser el caso, entonces, de que el didxido de cloro se revelara
finalmente como un tratamiento valido? Si, para mas, se alegaba que los resultados preliminares de un
ensayo clinico estaban publicados en una revista cientifica, y hasta una famosa conductora televisiva lo
bebia ante las camaras.c Frente a tamarnos embates, en verdad es dificil que una cultura cientifica fragil
pueda resistirlos.

Como afirmé, muchos aspectos criticos de la comunicacién cientifica en pandemia son resultado de
la carencia, de larga data, de ofrecer una imagen mas precisa, menos idealizada, de las ciencias, el conoci-
miento y la experticia; de la articulacién entre factores epistémicos y extraepistémicos en su desarrollo;
de su caracter de practica social tan sujeta al contexto como cualquiera otra, y, a 1a vez, con mecanismos y
procedimientos de regulacién y control que aseguran la calidad de sus afirmaciones. Sin embargo, a partir
de 2020, la imagen de la ciencia real empez6 a develarse a la fuerza. Como un subproducto inesperado, la
pandemia de covip-19 impacté de lleno en el nucleo de la representacién social hegemoénica que la “visién

9 El caso ocurrio en Argentina, en agosto de 2020. La presentadora primero promociono el consumo de diéxido de cloro
(cps) en su cuenta en la red Twitter, y luego ingirié el producto ante los telespectadores en su programa diario. Su conduc-
ta fue publica y severamente cuestionada desde el ambito cientifico y del periodismo, por asociaciones profesionales y
por la mayoria de los medios de comunicacion argentinos. Ella y el canal de televisién fueron multados por el Ente Nacio-
nal de Comunicaciones (Enacom), por considerarse que su actitud atentaba contra la salud publica (aunque se desconoce
si esa multa se hizo efectiva). Por su parte, el articulo que supuestamente aportaba informaciéon respecto de ensayos
clinicos que validaban el tratamiento con cds y su seguridad para el consumo humano aparecio en 2021 en una de las
innumerables publicaciones fraudulentas, conocidas como “revistas depredadoras”, multiplicadas durante los ultimos
arnos como consecuencia negativa de la digitalizacion y los modelos de acceso abierto. Estas carecen de mecanismos de
revision por pares y de cualquier criterio sélido de comprobacién de la calidad metodolégica, las evidencias y los resulta-

dos presentados en los articulos (“El diéxido de cloro..”, 2021).
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dominante de la popularizacién” contribuy6 a generar y reproducir. Si, como suele decirse, las crisis involu-
cran oportunidades, nos encontramos en el momento adecuado para pensar en el mejor modo de capitalizar
ese proceso de deconstruccion forzada en pos de un cambio sustantivo en el ejercicio de la crc.

La comunicacion de la ciencia posnormal

En este punto retomaré nuevamente un enfoque de larga data en los estudios de crs: el de la ciencia posnor-
mal, propuesto y desarrollado por Funtowicz y Ravetz (1993). Pensada originalmente para dar cuenta de una
serie de rasgos propios de las disciplinas vinculadas con el riesgo, 1a salud y el ambiente, la nocién involucra
ala vez dimensiones epistémicas, practicas y politicas complejas. De manera breve, la ciencia posnormal es
aquella que opera en escenarios en los cuales los hechos son inciertos, existe una multiplicidad de valores
involucrados (usualmente en conflicto entre si), las apuestas y los riesgos son elevados y las decisiones,
urgentes (Funtowicz y Ravetz, 1993: 744). Mas que buscar “la verdad”, en tales circunstancias se espera de los
expertos que aporten un conocimiento lo mas sélido posible para hacer frente a una emergencia critica con
base en la mejor evidencia disponible,~ cuya calidad es evaluada por agentes diversos (las “comunidades de
pares extendidas”) con intereses en juego en la cuestion.

Alaluz delos hechos, los atributos nucleares de la ciencia posnormal parecen haber sido enunciados
ad hoc para describir el contexto de produccion, validacion y aplicaciéon del conocimiento desde el surgi-
miento de la covip-19. De alli que no es de extrafiar que, en este lapso, el enfoque reactualizara su enorme
potencial heuristico para comprender las condiciones de las ciencias, sus relaciones con la politica y la socie-
dad, en escenarios criticos (Funtowicz e Hidalgo, 2021). Aunque bien podria afirmarse que, en ese caso, se
traté de una circunstancia absolutamente excepcional, comparto la afirmacién de Briiggemann, Lorcher y
Walter acerca de que “las situaciones post-normales se han convertido en la nueva normalidad en muchos
campos cientificos, incluyendo la investigacién en cambio climatico, ingenieria genética, diagnésticos pre-
natales, inteligencia artificial y big data” (2020: 2).

Buena parte de las ciencias que hoy es preciso comunicar, las que afectan de lleno la vida de las per-
sonas y el futuro de las sociedades, se corresponden con las caracteristicas identificadas por Funtowicz y
Ravetz: la ambigtiedad, los sesgos y las incertidumbres de tipo epistemolégico y ético son consustanciales
a sus procesos de produccién y aplicacién; las disputas entre valores e intereses no son externalidades, sino
inherentes a su desarrollo; las decisiones exigen un equilibrio razonable entre la calidad de las evidencias y
los riesgos que se afrontan.

Para concluir, retomo mi argumento conductor: en buena medida se trata de cuestiones ni desco-
nocidas ni del todo originales para la cec. Esa es hoy la “ciencia real” que, no obstante, aun es una perfecta
desconocida para los publicos. Tan desconocida que, cuando muestra su cara imperfecta, genera rechazo y
temor. Hasta el momento. La pandemia no solo trajo consigo una “tormenta perfecta” para el campo de la
comunicacién cientifica, sino también la oportunidad de aprovechar el oleaje que ha desatado. Los aprendi-
zajes deben ser capitalizados. Aunque a la fuerza, en tan solo dos afios hemos avanzado mas que en todos los
precedentes desde la representacién centrada en la “visién dominante” ala imagen naturalista de la ciencia
en proceso. El desafio ahora es mantener y profundizar el camino en esa direccién.

© Al respecto, al comienzo de la pandemia, Funtowicz afirmaba categéricamente en una entrevista periodistica: “Tene-
mos que hacer ciencia, pero logrando olvidar que hay muchas cosas que no sabemos. Tenemos que olvidar que existe

mucha incertidumbre, porque si esperamos tener certezas para trabajar va a ser demasiado tarde” (Cuculiansky, 2020).
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CONCLUSIONES

Mi contribucion a este volumen parte de la premisa de que en ocasiones es necesario, y hasta impres-
cindible, escribir sobre nuestros propios periodos vitales, con los riesgos y limitaciones que eso implica.
Las relaciones entre ciencia, tecnologia, sociedad y cultura son tan efimeras y veloces en sus cambios, y
a la vez tan demandantes de respuestas, que su abordaje nos excluye de la perspectiva reposada de los
historiadores.

Bajo ese enfoque, mi objetivo en este capitulo fue plantear algunas consideraciones generales acerca
de la comunicacion de las ciencias durante la reciente pandemia global, con el propésito de advertir cuales
son las lecciones que nos dejo la crisis, y de qué manera, sobre esa base, podemos pensar en una reconfigura-
cion de la agenda disciplinar de cara al siglo xx1. Y pensarlo, ademas, con cierto grado de presteza, sin esperar
a que se desencadene la proxima situacion conflictiva (sanitaria, ambiental, energética, de seguridad, de
empleo, migratoria, por hambruna, etcétera) a escala local, regional o global.

El hilo conductor de esa reflexion se resume en los siguientes interrogantes: una vez recuperado cierto
equilibrio (aunque inestable) en las condiciones de contexto, jcuales fueron los aspectos criticos de la cec
que emergieron en ese periodo? ;En qué medida las problematicas identificadas corresponden a fenémenos
novedosos y cuales de ellas, por el contrario, deben considerarse como manifestaciones sintomaticas de
dificultades largamente persistentes?

En la primera seccién comparé sintéticamente cuales fueron algunos enfoques e intereses de inves-
tigacién en el campo disciplinar durante brotes epidémicos recientes con aquellos temas que concentran
en la actualidad buena parte de los estudios de la comunicacién en el marco de la covip-19. A reserva de que
futuros analisis, diacrénicos y profundos, confirmen o descarten los resultados preliminares, estos reflejan
una tendencia uniforme en torno a cuestiones tales como la viralizaciéon de contenidos falsos; el desenmas-
caramiento de las fake news, de sus fuentes y mecanismos de circulacion, y la influencia de las redes sociales
publicas e intersubjetivas —y, en general, de todo tipo de plataformas y recursos disponibles en el magma
de internet— en las actitudes de los individuos y comunidades.

Los argumentos presentados en la segunda seccion no pretenden disminuir la legitimidad de las
inquietudes epistémicas y practicas que esos fendmenos representan para el campo, sino, en todo caso,
relativizar la relevancia cuasiexcluyente que al parecer se les asigna. El enfoque que propongo apunta, por
el contrario, a situar el analisis en un marco de mayor complejidad, que involucra una mirada retrospec-
tiva hacia senalamientos sustantivos y debates conceptuales de larga duracién. En ocasiones, como intente
demostrar en ese sentido, releer un punado de referencias clasicas nos aleja de pretensiones refundacio-
nales. Los fantasmas de la comunicacién de las ciencias y los déficits de la cultura cientifica que afloraron
en toda su magnitud durante la pandemia son suficientemente conocidos: un conjunto de representacio-
nes sociales tan extendidas y consolidadas como alejadas de las condiciones reales que, contrastadas de
pronto con una facticidad inocultable, dejan a las personas sumidas en una fuerte sensacién de desamparo
e indefension.

Solo profundizando deliberadamente en ese camino de desmitificacion es como la comunicacién
especializada puede contribuir a contrarrestar esa percepcion social. Desde mi punto de vista, esta es la
apuesta mas fuerte que el campo de cpc tiene por delante para los préximos anos.
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COMUNICACION DEL RIESGO Y PERCEPCION PUBLICA
SOBRE LA COVID-19 EN MEXICO

Daniela Tarhuni Navarro!

INTRODUCCION

Ante el contexto posnormal generado por la pandemia de covip-19, la ciencia se ha concentrado en su ade-
cuada articulacién en los procesos politicos y sociales de cada comunidad mas que en imponer la verdad
del conocimiento cientifico (Funtowicz e Hidalgo, 2021). En este sentido, y como sefialé Cortassa en el
capitulo anterior de este libro, 1a dimensién comunicacional en escenarios de crisis sanitarias resulta parte
fundamental de cualquier respuesta de emergencia.

Diversos organismos internacionales han destacado la importancia de la comunicacién del riesgo,
que se refiere al intercambio de informacién entre expertos, tomadores de decisién, funcionarios publicos y
figuras clave en las comunidades a fin de ayudar a comprender y adoptar medidas de proteccién para los
grupos mas vulnerables. Al mismo tiempo, posibilita que autoridades y expertos atiendan las necesidades
y preocupaciones de la poblacién, generando medidas pertinentes, fiables y aceptables (oms, 2018; ops, 2020).

Las emergencias sanitarias relacionadas con virus como el zika, la influenza, la hepatitis, el ébola o
la fiebre amarilla brindan una oportunidad para examinar y mejorar los enfoques en la comunicacién de
riesgos, pues se trata de enfermedades cuyo manejo se ha gestionado con informacién aun emergente para
reducir el riesgo entre la poblacién (Toppenberg-Pejcic et al., 2018; Sell, Hosangadi y Trotochaud, 2020).

A fin de elegir 1a mejor estrategia de comunicacién para las poblaciones afectadas, se debe conside-
rar el riesgo real y el percibido por los ciudadanos, asi como los factores sociales, politicos y econémicos del
momento, lo cual contribuye a que la ciudadania tome decisiones informadas ante los riesgos que enfrenta,
las medidas necesarias para proteger su vida y su salud, ademas de identificar informacién falsa o impre-
cisa, lo que influye en un cambio conductual (Hornik, 2002).

Antes de interpretar los riesgos y planificar cualquier tipo de comunicacién o intervencién sanitaria,
es fundamental comprender las percepciones y los marcos de referencia de la poblacién, asi como tener en
cuenta que el comportamiento individual es altamente variable, pues esta permeado por diversas creencias,
valores y actitudes relacionados con el contexto social, politico y cultural donde las personas se desenvuel-
ven. (Taylor-Gooby y Zinn, 2006).

Un error comun al formular estrategias de intervencién y comunicacién es asumir que la poblacién
comparte los mismos términos y categorias mentales utilizados por los expertos en salud publica y de otros
campos. A pesar de ser algo evidente, la linea divisoria entre ellos y el publico no es tan clara como se piensa.
El publico general esta compuesto de diferentes subgrupos con percepciones y marcos de referencia validos
y distintos para factores de riesgo similares. Estos subgrupos incluyen a jévenes y adultos mayores, hom-
bres y mujeres, pobres y vulnerables, entre otros. Por lo tanto, es importante reconocer que cada uno tiene
sus propias percepciones y marcos de referencia, los cuales deben ser considerados al formular estrategias
que respondan a momentos de crisis.
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Al respecto, Onno de Zwart y colegas (2007) sefialan que es crucial tener una idea de la percepcién
del riesgo y las practicas de precaucién, asi como los determinantes de la variacién en estas percepciones,
para desarrollar estrategias de comunicaciéon especificas que induzcan un comportamiento de precaucién
eficaz de las comunidades y, por lo tanto, ayuden a limitar los efectos de un brote de alguna enfermedad
infecciosa.

Por lo anterior, los estudios sobre percepcién del riesgo se volvieron necesarios para entender los
conocimientos, sentimientos y actitudes de la ciudadania respecto a la pandemia de covip-19. En diversas
partes del mundo, académicos e instituciones llevaron a cabo tales estudios que pudieran servir de insumos
para la generacion de estrategias para la comunicacion del riesgo. Las iniciativas Science Barometer Special
Edition on Corona (WeilSkopf, Ziegler y Kremer, 2020); “Italian Citizens and covip-19” (Bucchi y Saracino,
2020); “Public Participation in Crisis Policymaking. How 30,000 Dutch Citizens Advised their Government
on Relaxing covip-19 Lockdown Measures” (Mouter, Hernandez e Itten, 2021), y “Public Knowledge, Percep-
tion and Communication Behavior Surrounding covip-19 in Malaysia” (Mohd y Da Wan, 2020), entre otras,
permitieron vislumbrar las opiniones de las personas con respecto a esta pandemia.

En este sentido, también se volvio urgente analizar la importancia que en tiempos de crisis los
ciudadanos otorgan a las autoridades, asi como a la ciencia y sus profesionales, lo que puede aportar ele-
mentos utiles en la formulacién de estrategias de intervencién y de comunicacién para hacer frente a la
crisis sanitaria.

Pero debemos senalar que las relaciones entre ciencia, sociedad y politica siempre han sido complejas
y controvertidas. Basta recordar los esfuerzos que diversas comunidades cientificas han realizado en las
ultimas décadas para que los tomadores de decisién a nivel mundial reconozcan y actiien ante problemati-
cas relacionadas con el cambio global y la seguridad alimentaria. Ante una crisis como la de la pandemia de
covip-19, estas relaciones se encontraron bajo un enfoque sin precedentes, en tanto que los gobiernos tuvie-
ron que tomar decisiones de gran alcance, al menos en los primeros meses de la pandemia, que se dieron en
un contexto de conocimiento incompleto y cambiante sobre el virus.

Silo anterior ha supuesto un reto enorme para todos los paises, en el caso mexicano es preciso sefialar
que, previo ala pandemia, ya existia una compleja interaccion entre los tomadores de decision y las comuni-
dades cientificas. Aunado a ello, la estrategia de comunicaciéon emprendida por el gobierno federal también
tuvo un papel decisivo en el manejo de la pandemia, y todos estos elementos fueron decisivos en la forma
en que la ciudadania percibi6 el riesgo que represent6 la covip-19 desde su surgimiento en 2020.

Por ello, el objetivo de este estudio fue describir el cambio de comportamientos, actitudes y valores
relacionados con la percepcion del riesgo asociado a la covip-19 en México, asi como la comunicacion del
desarrollo de la pandemia y las fuentes de informacién que la poblacién consulté durante las fases 2 y 3 de
la pandemia, a fin de dar respuesta a como percibié la ciudadania el riesgo ante la pandemia.

EL PANORAMA DE LA PANDEMIA Y SU COMUNICACION EN MEXICO

El desarrollo politico y social, la informalidad econémica y las limitadas capacidades de atencién médica
son algunos de los factores que, sin duda, han influido en el manejo de la pandemia a nivel mundial (Burki,
2020; Giraudy y Pribble, 2020). En el caso mexicano, se identificaron claramente, de acuerdo con factores
demograficos, socioecondémicos y de salud, grupos sociales vulnerables al contagio de covip-19, como los
mayores de 60 anos, indigenas y aquellos con comorbilidades asociadas (diabetes, hipertension y obesidad),
también vulnerables en cuanto a las condiciones de acceso a servicios de salud y medios de comunicacion,
grado de educacioén, entre otras (Suarez et al., 2020).
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Con el objetivo de enfrentar la pandemia, el gobierno de México siguié los protocolos basicos genera-
lizados para la comunicacién de brotes epidémicos y los particulares establecidos para covip-19 (oms, 2018). El
Comité Nacional para la Vigilancia Epidemiolégica mexicano emitié, el 7 de febrero de 2020, el primer aviso
preventivo a todaslas Unidades de Vigilancia Epidemiolégica/Hospitalaria de primer, segundo y tercer nivel
del pais, asi como el aviso preventivo de viaje a China por infeccién respiratoria por el nuevo coronavirus. E1
14 de febrero se publicaron los Lineamientos para la atencion de pacientes por covip-19 y comenzo a circular
entre la poblacién una campaiia informativa acerca de las medidas basicas de prevencion (Secretaria de
Salud, 2020a). Ademas, se opté por concentrar la informacién relacionada con la epidemia a nivel nacional
através dela Secretaria de Salud, y designar como vocero al Dr. Hugo Lopez-Gatell Ramirez, subsecretario de
Prevencion y Promocién de la Salud.

Desde el 28 de febrero, fecha en que se confirmé el primer caso importado de coronavirus, se replicé
la estrategia de comunicacion utilizada por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y se comenzé a
ofrecer diariamente una conferencia de prensa relacionada con la evolucién de la enfermedad en el pais,
transmitida por canales oficiales tanto en televisidn como en redes sociales digitales, modelo que también
se adopté a nivel estatal. Si bien el informe técnico diario detallaba el panorama de la pandemia en Méxicoy
en el mundo (casos contagiados y tasas de letalidad), este se convirtié en la plataforma central para explicar
la estrategia adoptada por el gobierno para manejar la crisis sanitaria.

El 23 de marzo, con la declaracion de la fase 2 de la epidemia, dio inicio la Jornada Nacional de Sana
Distancia, que incluy6 el reforzamiento de las medidas de prevencién y distanciamiento social, 1a suspen-
sion de clases y de actividades no esenciales en los sectores publico, social y privado, asi como la recomen-
dacion principal de quedarse en casa. De igual manera, se realiz6 una extensa campana de comunicacioén,
anclada principalmente al personaje ficticio Susana Distancia, que llamaba a evitar la propagaciéon del sars-
cov-2. Una semana después, el Consejo de Salubridad General del pais declaré como emergencia sanitaria
nacional la pandemia de covip-19, y el 21 de abril se anuncié que México habia llegado ala fase 3 de esta, pues
se present6 un numero masivo de casos y hospitalizaciones.

Pese a ello, el 13 de mayo, el gobierno anunci6 el plan para regresar a la “nueva normalidad”, regido
por un semaforo de cuatro colores que representaban las actividades permitidas segun el numero de casos
de contagio que se presentaran localmente. A partir de este momento, cada entidad federativa determiné
las medidas de reapertura de espacios y actividades y la comunicacién correspondiente. Sin embargo, fue
notorio el crecimiento de casos y defunciones diarias a partir de esas medidas de desconfinamiento (Secre-
taria de Salud, 2020).

De acuerdo con Llano y Aguila (2020), en las conferencias de prensa hubo una amplia difusién de
las estrategias de contencion (25%) y mitigacién (39%), asi como de la Jornada Nacional de Sana Distancia
(64%). Otro rubro muy importante buscé ampliar la informacién relacionada con la estrategia de comuni-
cacién en salud (46%), el manejo de insumos relacionado a las gestiones y al abastecimiento de material
sanitario (50%) y a la saturacién de hospitales (36%). Sin embargo, varios especialistas sefialan que este ejer-
cicio comunicativo estuvo permeado fuertemente por un discurso politico que, en ultima instancia, produjo
diversas contradicciones que ocasionaron gran confusién y desgaste entre la poblacién (Esteinou, 2021).
Como ejemplos podemos citar que, al menos al inicio de la pandemia, fue clara la tendencia a subestimar la
gravedad de esta, la insistencia en realizar actos publicos masivos, el llamado a no paralizar por completo
las actividades, los largos debates sobre el uso del cubrebocas y el aplanamiento de la curva de contagios.

Las conferencias se llevaron a cabo por mas de un afio, hasta el 9 de junio de 2021, y después se suspen-
dieron debido a la baja incidencia de covip-19. Se anuncié que se implementaria otro esquema de comuni-
cacion que podria incluir una variedad de métodos, como entrevistas y conferencias de prensa, segun fuera
necesario.
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LA INVISIBILIZACION DEL SISTEMA CIENTIFICO NACIONAL

Aunque el sistema cientifico mexicano posee herramientas de politica cientifica s6lidas, la inversiéon publica
en ciencia ocupa los ultimos lugares en términos de porcentaje del riB destinado a este fin entre los paises
que forman parte de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (ocpe). Para 2020, el
Gasto en Investigacién y Desarrollo Experimental (cipe), como porcentaje del pis, se estimé en 0.31%. (Presi-
dencia de la Republica, 2020).

Las tensiones entre el gobierno mexicano y las instituciones que conforman el sistema cientifico
nacional se hicieron evidentes con los anuncios de austeridad y reducciones en el gasto publico: en 2020, el
gobierno federal opt6 por eliminar sus fondos sectoriales como parte de la reduccioén de los recursos destina-
dos a fomentar la innovacién empresarial, ademas de reducir el gasto operativo de los centros e institucio-
nes de investigacidn, realizar recortes de personal y demorarse en la asignacién de apoyos econémicos para
el desarrollo de proyectos de investigacion nacionales (Wade, 2019). A esto se sumo la iniciativa de la nueva
Ley de Ciencia, que no habia sido consultada previamente con diversos actores de la comunidad cientifica
(rccyr, 2019).

Durante la pandemia, las tensiones se incrementaron en abril y mayo de 2020 ante la posibilidad de
un nuevo recorte de 75% del gasto operativo para los centros e institutos con financiamiento federal (poF,
2020). Todo ello trascendi6 el ambito cientifico y fue difundido ampliamente en medios de comunicacién, lo
que situo6 a la ciencia dentro de los temas de la agenda nacional y de la opinién publica en aquel momento.

Los gobiernos de distintas partes del mundo crearon rapidamente comités cientificos ad hoc para ges-
tionar la crisis, lo que les permitié comprobar, de primera mano, las ventajas de contar con expertos locales
para vigilar y controlar la progresion del virus. Si bien en algunos estados del pais se instalaron diversos
comités de asesoramiento con epidemiélogos y expertos en salud ante la contingencia sanitaria, fue visible
que tanto el Consejo de Salubridad General como las comunidades cientificas y de salud estuvieron comple-
tamente relegados y se minimizaron evidencias cientificas relevantes, como la gravedad de la enfermedad,
la inmunidad a la covip-19, 1a efectividad del cubrebocas, los mecanismos de transmisiéon presintomatica y
asintomatica, las pruebas de rastreo, el control de los viajes y fronteras y la aparicién de nuevas variantes,
entre otras.

ESTUDIO DE CASO: EVOLUCION DE LA PERCEPCION DEL RIESGO
ASOCIADA A LA COVID-19 EN MEXICO

A fin de aportar elementos que permitan estimar el cambio de comportamientos, actitudes y valores relacio-
nados con la percepcion del riesgo asociado a la covip-19 en México, asi como la comunicacién del desarrollo
de la pandemia y las fuentes de informacién que la poblacién consulté durante las fases 2 y 3, en este capi-
tulo se presentan parte de los resultados de un analisis de percepcién emprendido en el pais.

Se trat6 de un estudio cuantitativo realizado en dos etapas diferentes de la pandemia, con el que
pudo conocerse el cambio de percepciones entre el publico. El instrumento de medicién fue el cuestionario.
Se aplicaron cuestionarios diferentes para cada etapa, que podian compartir algunas preguntas. Estos se
disefiaron en la plataforma Google Forms y fueron compartidos en internet a través de las redes sociales
Facebook y Twitter, ademas de enviarse a listas de correos electrénicos. Entre las variables a estudiar se
encuentran el nivel de conocimientos, las actitudes y las percepciones sobre la covip-19 entre los mexicanos.
Asimismo, se analiz6 qué fuentes de informacién les resultaban confiables a las personas y su posiciéon res-
pecto de las medidas implementadas a nivel nacional o internacional.
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La primera encuesta fue aplicada entre el 5y el 14 de abril de 2020, durante la fase 2 de la pandemia. E1
5 de abril habia 3 910 casos acumulados confirmados de covip-19 y 215 defunciones. Al cierre de 1a encuesta, los
casos confirmados aumentaron a 8 811, y las muertes, a 776. El cuestionario incluyé un total de 27 preguntas
divididas en los siguientes cuatro bloques: 1) Conocimiento sobre el coronavirus, 2) Medidas de prevencién y
tratamientos contra la covip-19, 3) Fuentes de informacién sobre coronavirus y covip-19, y 4) Gestién politica de
la pandemia de covip-19 en México. La encuesta fue respondida por 8 oo1 personas, de las cuales, 62.65% fue-
ron mujeres, y 37.35%, hombres. Al analizar la edad de los encuestados se encontr6 que 63.94% correspondia
a personas adultas (cuyas edades oscilaban entre los 27 y 59 afios) y la mayor parte contaba con estudios de
nivel superior (51.67%).

La segunda encuesta, realizada para efectos de contraste, se aplic6 del 21 de mayo al 6 de junio, durante
la fase 3 de la pandemia y el inicio de regionalizacién de medidas, una vez terminada la Jornada Nacional
de Sana Distancia. El 21 de mayo se registraron 79 770 casos acumulados confirmados y 10 594 defunciones;
para el 6 de junio, la cifra de casos confirmados ascendié a 140 033 y a 18 509 muertes. Las encuestas se diri-
gieron a personas de nacionalidad mexicana (residentes en el pais o mexicanos en el extranjero), asi como a
extranjeros con residencia permanente en el pais, con una edad minima de 16 afios, sin importar el sexo, el
nivel de estudios, ni el nivel socioeconémico. La segunda encuesta estuvo compuesta por 11 preguntas y fue
respondida por 1136 personas.

Las encuestas siguieron un disefio de muestreo por cuotas, una técnica de muestreo no probabilis-
tica, en la cual se colect6 un nimero minimo de cuestionarios de acuerdo con los siguientes datos basicos
empleados como variables de control: sexo (hombres y mujeres); edad, dividida en tres grupos: jévenes
(15-26 afios), adultos (27-59 afios), adultos mayores (60 afios o mas); nivel de estudios, clasificado en nivel
basico (primaria y secundaria), medio (bachillerato y/o carrera técnica), superior (licenciatura) y posgrado
(maestria, doctorado, posdoctorado), e ingresos, dividido en sin remuneracion, hasta 8 ooo pesos, de 80oo a
25000 pesos y mas de 25000 pesos mexicanos.

Priorizacion de variables
Para identificar la percepcién de los encuestados, se eligieron cuatro preguntas del cuestionario, cuyas
respuestas fueron consideradas como variables de respuesta o dependientes. Respecto a la percepciéon del
riesgo, se analizaron dos preguntas: la primera (Q1) se refiere a la adopcion de las medidas de higiene y
prevencidn contra la covip-19: “Sefiale las tres medidas mas importantes que ha adoptado durante la pan-
demia”, con 10 opciones de respuesta, la mayor parte, medidas recomendadas por la oms y el gobierno fede-
ral de México: “Me lavo frecuentemente las manos; No saludo a nadie con contacto fisico; Mantengo una
distancia minima de metro y medio con los demas; Respeto la medida ‘Quédate en casa’ y salgo solo por lo
esencial; Lavo superficies con cloro/toallas desinfectantes; Uso gel desinfectante con un porcentaje alto de
alcohol”. También se incluyeron recomendaciones de algunos especialistas que no habian sido estableci-
das por organismos internacionales o nacionales de salud, como “Al regresar a casa dejo los zapatos en la
entrada y los limpio; Me cambio de ropa y me bafio”. De igual forma, se incluyeron variables que no se sus-
tentaban en evidencia cientifica, pero que circulaban en redes sociales y grupos de WhatsApp, como “Tomar
las medidas relacionadas con agua caliente (ingerir, hacer vaporizaciones y/o darse bafios con agua mas
caliente de lo normal); Rocio mi cuerpo con alcohol o cloro; No tomo ninguna medida especial”. Finalmente
se incluyé la variable “Uso cubrebocas y/o guantes de latex si salgo a la calle”, una de las medidas que mas
debate gener6 entre las instancias de salud, los gobiernos y la poblacién.

En abril de 2020, instancias de salud como la oms sugirieron el uso de cubrebocas entre las personas
enfermas, las cuidadoras de enfermos y los trabajadores de la salud, mas no para las personas sanas. El
gobierno federal desestimo, incluso, recomendar su uso e incorporarlo a las medidas, recomendadas en ese
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tiempo, de la Jornada de Sana Distancia. Sin embargo, desde principios de abril, en algunas ciudades y esta-
dos de la Republica comenzaron a aconsejar a la poblacién su uso en transporte y espacios publicos; en algu-
nos casos pasaron de recomendarlo a tomarlo como una medida de caracter obligatorio, que, de no acatarse,
podria generar multas. Para mayo, su uso estaba generalizado en la mayor parte de los estados del pais.

La segunda pregunta (Q2) se refiere a la percepcién de la eficacia que los encuestados confieren a todas
las medidas implementadas durante la Jornada Nacional de Sana Distancia en el pais: “Cree que las medi-
das que ha tomado el gobierno federal y/o estatal para combatir la covip-19 han sido...”, con seis opciones de
respuesta: “Estan siendo exageradas; Estan bien, acorde a lo que esta pasando; Son insuficientes y hay que
ser todavia mas estrictos; No son tan efectivas; Son indispensables para reducir el niumero de riesgos; No son
necesarias porque no se va a contagiar mucha gente independientemente de esta medida”.

Respecto a la parte de comunicacién del riesgo se analizaron dos preguntas: una, referida a las fuen-
tes de informacién sobre el coronavirus y la pandemia de covip-19 (Q3): “En este mes se ha informado de la
situacién por covip-19 y su evolucién en México en...”, con ocho opciones de respuesta:

Sitios oficiales de salud: Organizacién Mundial de la Salud, Secretaria de Salud nacional o esta-
tal; Conferencia diaria de la Secretaria de Salud federal y/o la del estado donde vivo; Noticias en
medios de comunicacion (prensa, radio y televisién); Sitios que verifican datos sobre el covip-19
(Verificado, ProCienciaMX, Verificovid, etcétera); Por lo que publican mis amigos y familiares en
sus redes sociales; Por mensajes que me llegan por WhatsApp; Por portales y redes sociales de uni-

versidades y/o centros de investigacion del pais; No he revisado informacién.

La segunda pregunta (Q4) se refirid a los sentimientos que generaba la informacién recibida: “En general,
cree que la informacién a la que ha tenido acceso en el ultimo mes sobre covip-19...”, con seis opciones de
respuesta: “Me confunde mas; Me genera ansiedad; Me ayuda a tomar decisiones sobre lo que debo hacer en
esta crisis sanitaria; Me agota; Ya no reviso noticias relacionadas con el tema; Me ayuda a discernir lo que es
verdadero o falso sobre el coronavirus”.

Analisis estadisticos

Los resultados fueron codificados y se usé el programa SPSS ver. 20 para analizar los datos. El analisis se llevd
a cabo en tres diferentes etapas: primero se utilizaron tablas de contingencia con la prueba de chi-cuadrado
para comparar la percepciéon que tenian quienes respondieron el cuestionario en diferentes etapas de la
pandemia al inicio de la fase 2 (abril) y al principio de la 3 (mayo). En aquellos casos en los que se observaron
diferencias significativas entre ambas encuestas, se realizé adicionalmente la prueba V de Cramer, que es
una medida del grado de asociacién entre dos variables nominales, la cual da como resultado valores entre
0 y +1, y esta basada en la estadistica chi-cuadrado. Con ello, ademas de conocer las variables donde se
encontraron cambios en la percepcion entre las dos encuestas, se detectaron aquellas variables que tuvieron
cambios mas significativos.

La segunda etapa comprendié un analisis discriminante para las variables que presentaron los
cambios mas significativos en la percepcién entre las dos encuestas realizadas. Este tipo de analisis busca
identificar las variables de control que mejor describen la forma en que los encuestados respondieron a
las variables dependientes analizadas en este estudio durante los periodos de aplicacién de la encuesta.
Esta técnica estadistica establece qué variables de control permiten diferenciar la respuesta de las variables
dependientes y cuantas de las variables de control son necesarias para describir la variable de respuesta
(Visauta y Martori I, 2003). De esta forma, podriamos saber, ademas de los cambios de percepcién en la
encuesta entre abril a mayo, qué factores pueden explicarlos.
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En el analisis discriminante se sigui6 el método paso a paso para seleccionar el numero de variables
de control que mejor contribuian a explicar la variable de respuesta. Ademas, se emplearon los estadisticos
correlacién canénica y Lambda de Wilks, que permiten discriminar las diferencias entre los grupos. Tanto
la correlacién canénica como el estadistico de Wilks contribuyen a cuantificar la capacidad que tienen las
variables de control (independientes) para diferenciar los grupos de las variables de respuesta (dependien-
tes). La correlacién canénica es la correlacién entre la combinacién lineal de las variables independientes
(la funcién discriminante) y una combinacién lineal de variables de respuesta (unos y ceros de resultado)
que recogen la pertinencia de los sujetos a los grupos, toma valores entre o y 1 y mide la asociacién entre
las variables de control y 1a evidencia a favor para discriminar las respuestas de las variables dependientes.
Una correlacién candnica alta indica que las variables discriminantes permiten diferenciar entre los grupos
de la variable de respuesta. El estadistico de Wilks permite probar la hipétesis multivariada de igualdad de
medias para las variables de control. Un valor de significancia p<o.o5 indica que existen diferencias en la
respuesta de los distintos factores de cada variable de control.

El objetivo del analisis discriminante es desarrollar funciones discriminantes que no sean mas que la
combinacién lineal de variables independientes que discerniran entre las categorias de la variable depen-
diente. Por lo tanto, para variables dicotéomicas habra una funcién discriminante, mientras que para varia-
bles con tres posibles respuestas habra dos. Las funciones discriminantes permiten examinar si existen
diferencias significativas entre los grupos en términos de las variables de control. Los coeficientes estan-
darizados de esta funcién indican qué variables de control tienen mayor contribucién para discriminar las
variables de respuesta (Visauta y Martori [, 2003).

Parala tercera y ultima etapa del analisis de los resultados se realizaron tablas de contingencia con la
prueba de chi-cuadrado a fin de evaluar la existencia de relaciones de dependencia o independencia entre
las variables de control y de respuesta que presentaron los mayores cambios durante las dos fases de la
encuesta, con el objetivo de caracterizar a grupos poblacionales respecto de la percepcion del riesgo por
covip-19 ¥ la comunicacion relacionada con la pandemia en México.

RESULTADOS

La Tabla 1 muestra la frecuencia y los porcentajes totales de las respuestas en las dos fases del estudio. Los
valores de V de Cramer por debajo de 0.1 indican que la distribuciéon de las variables de control (sexo, ingre-
sos y nivel de estudios) se disponen de manera similar entre abril y mayo, a excepcién de la variable edad,
donde disminuy6 el numero de jovenes que participaron en la encuesta e incrementé el nivel de adultos y
adultos mayores en mayo.

Al analizar los resultados por sexo, encontramos que el mayor volumen de respuestas se concentra
en mujeres (60 y 70% para abril y mayo, respectivamente). La mayor parte de los encuestados cuentan con
estudios de nivel superior (51% en abril y 47% en mayo) y en términos de poder adquisitivo, la mayor con-
centracién esta en personas que perciben un ingreso promedio mensual de entre 8 y 25000 pesos mexicanos
(37% en abril y 41% en mayo). Por edades, la concentraciéon mas alta corresponde a encuestados entre los 27
y 59 afios (63% y 77% en abril y mayo, respectivamente).
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Tabla 1. Numero de respuestas en ambas encuestas.

Vde Cramer Valor observado de
significancia

Sexo 0.05 p<0.001
Hombre 37.35% 29.84%

Mujer 62.65% 70.16%

Edad 017 p<0.001
Jovenes 30.41% 9.33%

Adultos 63.94% 77.82%

Adultos mayores 5.65% 12.85%

Ingresos 0.06 p<0.001
No remun. 15.61% 15.76%

Hasta 8 ooo 28.93% 20.86%

De 8 a 25 000 37.17% 11.73%

Mas de 25 000 18.29% 21.65%

Nivel de estudios 0.05 p<0.001
Basico 0.65% 1.67%

Medio 1.47% 9.51%

Superior 51.67% 47.54%

Posgrado 36.21% 41.29%

Fuente: elaboracion propia.

Medidas de prevencion

Las recomendaciones estandar dictadas por la oms para prevenir la propagacién de la infeccién por sars-cov-2
fueron las mas empleadas por los mexicanos durante las fases 1y 2 de la pandemia. La Figura 1 muestra los
porcentajes totales de la evolucién en la practica de las medidas de prevencién de los mexicanos. Durante
abril, se observa que “Lavarse las manos” fue la medida mas conocida y practicada (97%), seguida de “Guar-
dar distancia” (91.3%), “Usar gel desinfectante” (72.5%) y “Desinfectar superficies” (63.5%); sin embargo, se
aprecia que, tan solo un mes después, la observancia de estas medidas se relajé: en mayo, los porcentajes
cayeron entre 5y casi 10 puntos porcentuales, pues “Lavarse las manos” pasé a 78%; “Guardar distancia”, a
82.3%; “Usar gel desinfectante”, a 64%, y “Desinfectar superficies”, a 55%.

Al analizar las medidas que no tienen sustento cientifico, como las “relacionadas con agua caliente
(ingerir, hacer vaporizaciones y/o darse baiios con agua mas caliente de lo normal)”, encontramos un bajo
indice de respuesta que se mantuvo en los dos meses, lo mismo para “No tomar ninguna medida especial”.
Para el caso de “Rocio mi cuerpo con alcohol o cloro”, pese a su bajo porcentaje, su practica se incrementoé de
abril a mayo (4.4% y 9.4%, respectivamente).

Sin duda, la medida del “Uso cubrebocas y/o guantes de latex si salgo a la calle” fue 1a que mas cambios
observé, ya que, durante abril, cuando su uso no fue extendido ni recomendado por los gobiernos federal y
estatales, solo 34.7% de los encuestados reportaba tomar esta medida. Sin embargo, un mes después, 85% de
ellos lo empleaba, dado que los gobiernos estatales comenzaron a imponer la obligatoriedad de su uso, sin que
se hubiera llegado a un consenso cientifico, ni entre las autoridades en materia de salud federal y estatal.
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Evolucién en medidas de prevencion

m Abril B Mayo
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Me lavo frecuentemente las manos 78.80%

Las relacionadas con agua caliente

Figura 1. Evolucion en medidas de prevencion. Fuente: elaboracion propia.

La Tabla 2 muestra, a través de la prueba V de Cramer, el grado de asociacién de respuestas entre ambas
encuestas. Se encontré que las medidas de prevencién que mas cambios presentaron fueron el lavado de
manos y el uso del cubrebocas (0.338 y 0.27, respectivamente).

Los coeficientes estandarizados de la funcién discriminante revelan que, en abril, la medida “Lavarse las
manos” se incrementaba conforme al nivel de estudios y de ingreso (0.531 y 0.573, respectivamente). Pese a la
practica generalizada, los valores fluctuan cerca de 4 puntos porcentuales al pasar de 94.20% de personas que
tenian estudios basicos hasta llegar a 98.60% de aquellas que alcanzaron el posgrado. Lo mismo sucede con el
nivel de ingreso, donde la diferencia es de 2 puntos porcentuales, lo que separa a quienes no percibian ingresos
(96.50%) de los que tenian ingresos altos mensuales (98.50%). En mayo, las diferencias estan relacionadas con
la edad y el sexo (0.787 y —0.621, respectivamente), ya que los jovenes y las mujeres disminuyeron o relaja-
ron esta medida. Por edad hay una diferencia de poco mas de 10 puntos porcentuales: 76.40% de los jévenes
frente a 87.70% de los adultos mayores. Un tanto menor fue la diferencia por sexo: 84.10% de los hombres frente
a76.50% de las mujeres.

Respecto al uso del cubrebocas, las diferencias de su uso en abril estuvieron relacionadas con el sexo
y la edad (0.515 y 0.843, respectivamente), mientras que en mayo no hubo diferencias significativas, lo que
indica un aumento de uso indistinto por sexo, edad y nivel de estudios y de ingresos debido a la obligatorie-
dad de su uso en espacios publicos. Durante abril, los grupos poblacionales que mas cambios reportaron en
el uso del cubrebocas en espacios publicos fueron las mujeres con 36.70%, frente a 31.40% de los hombres;
mientras que por edad su uso se extendia conforme esta avanzaba: 29.30% de los jévenes, 36.30% de los
adultos y 45.60% de los adultos mayores.
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Tabla 2. Cambios en las medidas de prevencion.

Variables de respuesta Vde cramer Valor observado de significancia
Uso de cubrebocas 0.338 0.001
Lavar manos 0.27 0.001
Coeficientes estandarizados Abril Mayo
Lavarse las manos Usar cubrebocas y/o guantes Lavarse las manos
Sexo 0.515 0.787
Edad 0.843 -0.621
Estudios 0.531
Ingresos 0.573
Correlaciéon canénica 0.08 o.10 omn
Lambda de Wilks 0.994 0.990 0.988
Valor observado de significancia p<0.001 p<0.001 p<0.001
Tablas de contingencia Abril Mayo
Lavarse las manos Usar cubrebocas y/o guantes Lavarse las manos
Si No Si No Si No
Hombre 31.40% 68.60% 84.10% 15.90%
Sexo Mujer 36.70% 63.30% 76.50% 23.50%
Chi-cuadrado 23.609 p<0.001 8.076 p<0.001
Joévenes 29.30% 70.70% 76.40% 23.60%
Edad Adultos 36.30% 63.70% 77.70% 22.30%
Adultos mayores 45.60% 54.40% 87.70% 13.00%
Chi-cuadrado 60.124 p<0.001 6.837 p<0.001
Basico 94.20% 5.80%
Medio 96.00% 4.00%
Estudios Superior 96.30% 3.70%
Posgrado 98.60% 1.40%
Chi-cuadrado 36.254 p<0.001
No remunerado 96.50% 4.40%
Hasta 8 ooo 96.10% 3.90%
Ingresos De 8 a 25000 97.70% 2.30%
Mas de 25000 98.50% 1.50%
Chi-cuadrado 31.718 p<0.001

Fuente: elaboracion propia.

Percepcion sobre la eficacia de las medidas implementadas

La observancia de las medidas de prevencién impulsadas por los gobiernos estatales y locales impusieron el
caracter obligatorio de algunas de estas y de otras acciones a fin de frenar los contagios; todo ello se inscribio6
en el marco de la Jornada Nacional de Sana Distancia. Al respecto, los resultados arrojaron que poco mas de
70% de los mexicanos consideraba, a inicios de abril, que estas medidas eran indispensables para reducir el
numero de contagios; sin embargo, poco mas de la mitad (57%) observaba que eran insuficientes y habria
que ser mas estrictos con las medidas. En mayo, las tendencias se revirtieron, ya que de 70% reportado en
abril, solo 62% de los encuestados las encontraban indispensables, mientras que aumenté 3 puntos porcen-
tuales la consideracién sobre su insuficiencia para frenar los contagios.
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Evolucién de la percepcidn sobre
las medidas implemenadas
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Figura 2. Efectividad de medidas de la Jornada Nacional de Sana Distancia. Fuente: elaboracion propia.

La Tabla 3 reporta que la unica variable de respuesta que presenté diferencias significativas entre ambas
encuestas fue la respuesta “No son tan efectivas” para todas las variables de control del estudio, segtn el
mes de la encuesta. Si bien a nivel general el porcentaje de respuesta en abril fue de 13%, en mayo, el porcen-
taje de percepcion sobre la ineficacia de las medidas crecié a 30%.

Los coeficientes estandarizados revelan que en abril esta pregunta estuvo influenciada por sexo, edad
y nivel de estudios (.288, .722 y .388, respectivamente), mientras que en mayo la respuesta fue influida por
nivel de estudios y de ingresos (.615 y .562, respectivamente).

En abril, esta consideracion fue apoyada mayormente por los hombres (15% frente a 12.80% de las muje-
res) y por los mas jovenes, con 18%, tendencia que decrecié con los adultos (12%), los adultos mayores (6.6%) y
las personas con menor nivel de estudios: 19.2% de personas con estudios de nivel basico, lo que disminuy¢ a
13.6% de aquellas con posgrado. En mayo, la percepcién sobre la ineficacia de las medidas emprendidas se dio
en los grupos poblacionales con menor nivel de estudios: mas de la mitad de los encuestados que tenian un
nivel basico de estudios (52%) frente a 37% de los que tenian un nivel medio; 33% de personas con nivel supe-
rior de estudios y 24.5% de aquellas con posgrado, afirmacién que aument6 mas del doble con respecto a abril.
Por nivel de ingresos, se observa una tendencia similar: a menor ingreso, mayor percepcion de la ineficacia de
estas medidas: 40.2% de personas sin ingresos; 32.5% de aquellas con un salario bajo, 28.3% de quienes tenian
un sueldo promedio, y 24% de los que percibian un salario considerado como alto en el pais.
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Tabla 3. Cambios en la percepcién de la msp.

Variable de respuesta V de Cramer Valor observado de p
No son tan efectivas 0.15 0.001
Coeficientes estandarizados de las funciones discriminantes Abril Mayo
Sexo .288
Edad 722
Estudios 388 .615
Ingresos 562
Correlacién canénica 0.097 0.133
Lambda de Wilks 0.991 0.982
Valor observado de significancia p<0.001 p<0.001
Tabla de contingencia Abril Mayo
Si No Si No
Hombre 15.00% 85.00%
Sexo Mujer 12.80% 87.20%
Chi-cuadrado 7.381 p<0.004
Joévenes 17.70% 82.30%
Adultos 12.30% 87.70%
Edad
Adultos mayores 6.60% 93.40%
Chi-cuadrado 60.386 p<0.001
Basico 19.20% 80.80% 52.60% 47.40%
Medio 16.00% 84.00% 37.00% 63.00%
Estudios Superior 15.30% 89.70% 32.80% 67.20%
Posgrado 13.60% 86.40% 24.50% 75.50%
Chi-cuadrado 42.73 p<0.001 15.833 p<0.001
No remunerado 40.20% 59.80%
Hasta 8 ooo 32.50% 67.50%
Ingresos De 8 a 25000 28.30% 71.70%
Mas de 25000 24.00% 76.00%
Chi-cuadrado 14.489 p<0.001

Fuente: elaboracion propia.

Fuentes de informacion

érmi i ia”, acun OMS, i o ue surgio X
El término “infodemia”, acufiado por la hace referencia al fenémeno que surgioé en el contexto de la

pandemia, relacionado con la sobreabundancia de informacién enganosa, imprecisa o falsa y a su rapida

propagacion en medios, redes sociales y personas, que desemboca en una alerta generalizada. Este tipo de

contenidos pueden surgir por varias razones: confusiones y mala comprensién e interpretacién de datos

cientificos, intereses particulares con fines comerciales, manipulaciones con fines politicos o, simplemente,

por el afan de notoriedad y de gastar bromas que se vuelven virales.




Estudios sociales y politicos de la ciencia y la tecnologia: temas, problemas y retos actuales

Dada la gran cantidad de informacién que circulé sobre la enfermedad, se exploraron los medios a
los que mas recurrian los encuestados para informarse sobre esta. Como resultado general se obtuvo que
los medios mas consultados fueron los sitios oficiales de salud (oms o del pais), con 77.35%, seguido de la
conferencia diaria ofrecida por la Secretaria de Salud federal o la de su entidad de residencia (69.80%) y por
los portales de universidades y/o centros de investigacion (55.26%). En menos proporcién se encontraron los
medios de comunicacién masiva (prensa, radio y television), que oscilaron entre 20 y 30% de preferencia, y,
en menor medida, canales como las redes de amigos y WhatsApp (6.24% y 2.96%, respectivamente).

Evolucidon de fuentes de informacion

No he revisado informacion 0'5?1/;%
Por portales y redes sociales de universidadesy cPI m(ysﬁs%
Por mensajes que me llegan por WhatsApp 3'0ly8°_2%
Por lo que publican mis amigos y familiares en sus redes sociales 6'2?1.3%
45.9%

Sitios que verifican datos sobre el coviD-19 34.5%

. ) L 52.7%
Biofidias 2n medioss somunicacion _ 62.0%
o 70.2%
Conferencia diaria de la SsA 59.7%

Sitios oficiales de salud 77.8%

65.2%
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Figura 3. Fuentes de informacion consultadas.
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Tabla 4. Consulta de fuentes de informacién.

V de Cramer Valor observado de significancia

Consulta de sitios oficiales 0.097 0.001
WhatsApp 0.092 0.001
Coeficientes estandarizados de las funciones )
discriminantes Abril Mayo
Cmiasor whasapp OIS witsagy
Sexo -539
Edad 1 -0.543 941
Estudios 0.708 .899 -.446
Ingresos
Correlacion canénica 0.092 0.063 0.166 0.135
Lambda de Wilks 0.992 0.996 0.972 0.982
Valor observado de significancia p<0.001 p<0.001 p<0.001 p<0.001
Tablas de contingencia Abril Mayo
I wmtpp IR
Si No Si No Si No Si No
Hombre 75.3% 24.7%
Sexo Mujer 79.2% 20.8%
Chi-cuadrado 16.469 p<0.001
Jovenes 1.8% 98.2% 78.3% 21.7% 6.6% 93.4%
Adultos 31% 96.9% 64.3% 35.7% 6.6% 93.4%
Fdad Adultos mayores 71% 92.9% 61.6% 38.4% 19.2% 80.8%
Chi-cuadrado 38.534 p<0.001 9.185 p<0.01 26.928 p<0.001
Basico 51.9% 48.1% 36.8% 63.2% 26.3% 73.7%
Medio 72.3% 27.7% 50.0% 50.0% 13.0% 87.0%
Estudios Superior 77.4% 22.6% 64.4% 35.6% 6.3% 93.7%
Posgrado 80.5% 19.5% 70.8% 29.2% 8.5% 91.5%
Chi-cuadrado 48.952 p<0.001 2433.3 p<0.001 14.226 p<0.003
No remunerado
Hasta 8ooo
Ingresos De 8 a 25000

Mas de 25000

Chi-cuadrado

Fuente: elaboracion propia.

La Tabla 4 reporta que las variables de respuesta que presentaron diferencias significativas entre ambas
encuestas fueron “Consulta de sitios oficiales de salud” y “Uso del WhatsApp” para las variables de control
sexo, edad y estudios, segin el mes de la encuesta.
Los coeficientes estandarizados revelan que, en abril, para el caso de la consulta en sitios oficiales de
salud, la respuesta estuvo influenciada por sexo y nivel de estudios (.539 y 0.708, respectivamente); mien-
tras que en mayo la respuesta fue influida por edad y nivel de estudios (-0.543 y.899, respectivamente).
En abril, las mujeres reportaron la consulta de estos sitios con 79% frente a 75.3% de los hombres;
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mientras que, por nivel de estudios, las personas con posgrado fueron quienes consultaron mas las fuentes
oficiales (80%), tendencia que decrecié a 77.4% de personas con estudios superiores; 72% de aquellas con
bachillerato, y 52% de las que tenian estudios basicos.

Aunque en mayo, en general, la consulta de fuentes oficiales disminuy6 de 79% a 65%, los jovenes
fueron el grupo poblacional que consultaba estas fuentes, con 78%, tendencia que decrecié a 64% para el
caso de los adultos y a 62% para los adultos mayores. Por edad, los indices de consulta disminuyeron, pero el
grupo con estudios de posgrado se mantuvo como el que consulté en mayor medida estas fuentes, con 71%;
64% de quienes tenian estudios superiores; 50% de aquellos con estudios de bachillerato, y 37% de los que
contaban con estudios basicos.

En el caso del “Uso del WhatsApp”, 1a edad y el nivel de estudios fueron las variables que influencia-
ron en mayor medida esta respuesta (1 y .941 para el caso de la edad, en abril y mayo, respectivamente, y
—.446 en mayo, para el caso del nivel de estudios).

En abril, el uso de esta aplicaciéon como fuente de informacioén incrementé con la edad: 2% de jove-
nes, 3% de adultos y 7.1% de adultos mayores; pero en mayo, estos ultimos consultaron mas este medio, con
19%, tendencia que cay6 a 7% de jovenes y adultos. En ese mismo mes, esta fuente fue consultada en mayor
medida por el grupo con estudios basicos, con 26%; seguido de 13% del grupo de bachillerato; 6% del de estu-
dios superiores, y 8% del de posgrado.

Sentimientos que le genera la informacion
En relacién con los sentimientos que la informacién genera entre los encuestados, no se observan diferen-
cias significativas entre los meses de la encuesta. Resalta que, durante los primeros meses de la pandemia
en México, estas personas encontraron util la informacién sobre covip-19, ya que los mayores porcentajes
de respuesta se concentraron en las aseveraciones “Me ayuda a discernir lo verdadero de lo falso sobre el
coronavirus” y “Me ayuda a tomar decisiones sobre lo que debo hacer en la crisis sanitaria”. Pese a ello, cabe
resaltar que hubo una disminucién de entre 3 y 5 puntos en estas respuestas con respecto a abril.

Por otro lado, hubo un aumento generalizado de los sentimientos negativos hacia la informacién, ya

que las aseveraciones “Me agota”, “Me genera ansiedad”, “Me confunde mas” y “No revisar mas noticias
sobre el tema”, aumentaron un promedio de 6 puntos porcentuales.

Percepcién sobre la informacién

% . ” 0,
Ya no reviso noticias relacionadas con el tema _7-519é’0%

Me ayuda a discernir lo que es verdadero o falso

64.6%
sobre el coronavirus N 59.2%

0,
Me agote | 022 704
Me ayuda a tomar decisiones sobre lo que debo 68.6%
hacer en esta crisis sanitaria N €5 .5 %
Me genera ansiedad | 2207 25

Me confunde mas ﬂ%’ 12.8%

Abril mMayo

Figura 4. Percepcion sobre la informacion relacionada con covip-19. Fuente: elaboracion propia.
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REFLEXIONES FINALES

Aunque es un sesgo llevar a cabo estudios estadisticos de manera virtual, toda vez que la muestra per-
tenece a un grupo con acceso constante a medios digitales y con un nivel escolar, la encuesta refleja las
percepciones que los mexicanos tuvieron en abril de 2020, cuando la ciencia y la realidad cambiaban
rapidamente y se esperaba que los gobiernos tomaran decisiones basadas en evidencia cientifica para
gestionar la pandemia.

Los resultados muestran que hubo diferencias significativas en las respuestas de los encuestados por
sexo, edad, nivel de estudios o ingresos. Estos hallazgos sugieren que la percepcion del riesgo en contextos
posnormales es altamente cambiante y, por lo tanto, es necesario cambiar constantemente las estrategias
de comunicacién.

Las personas tienden a percibir y evaluar los riesgos en funcién de factores subjetivos, como la
familiaridad con la situacién, la confianza en diversas fuentes de informacién y las experiencias previas.
Esto puede llevar a una subestimacion o sobreestimacion de ciertos riesgos, lo que a su vez influye en la
forma en que responden a las advertencias y recomendaciones de seguridad. Por ejemplo, entre princi-
pios de abril y finales de mayo aumenté de 34.7 a 85% el uso de cubrebocas entre los encuestados cuando
salian a la via publica, pues sin que hubiera un mensaje claro desde la Secretaria de Salud, en muchos
estados comenzaron a tomar el uso del cubrebocas como medida obligatoria. Sin embargo, disminuyé de
97.1278.8% el lavado frecuente de manos. De manera similar, “No saludar a nadie ni tener contacto fisico”
decrecié de 91.3 a 82.3%.

Como se menciond al inicio, para que haya una comunicacién del riesgo efectiva se deben abordar las
discrepancias entre la percepcién y la realidad del riesgo. Esto implica utilizar estrategias que no solo pro-
porcionen informacién precisa y basada en evidencia, sino que también tengan en cuenta los factores socia-
les y psicolégicos que influyen en cémo se percibe y se procesa esa informacion. Por ejemplo, la repeticién
de mensajes clave y el uso de lenguaje claro y accesible pueden ayudar a aumentar la comprension de la
informacién sobre el riesgo que conllevé en su momento la pandemia. El que haya disminuido la percepcién
de la importancia del lavado y el saludo de mano entre las personas podria deberse a que, en buena medida,
al menos durante los primeros meses de la pandemia, el debate se centrd en si era necesario o no el uso de
cubrebocas, descuidando notablemente las otras medidas.

Por otra parte, en este breve lapso también fue notable el cambio de percepcién respecto de la eficacia
de las medidas impuestas por el gobierno federal, pues en mayo esta percepcién rondé cerca de 30% de los
encuestados. No es de extranar esta respuesta, dado que en ese mes se anuncid el retorno a las actividades
presenciales, aun cuando habia un alto nimero de contagios.

Los resultados muestran que la poblacién de jéovenes y adultos con estudios de nivel superior y de
posgrado cuentan con elementos para considerarlos como ciudadanos con cierto nivel de cultura cientifica,
pues son personas interesadas en ciencia y consumen regularmente informacién cientifica, lo que tiene
un impacto en sus percepciones y comportamiento respecto de la pandemia de covip-19. Sin embargo, es
notable el descenso de la consulta de sitios oficiales y de verificacién de datos, aunado al aumento de unos
5 puntos porcentuales de sensaciones negativas en la percepcién de informacién en los rubros “Me agota”,
“Me genera ansiedad” y “Me confunde mas”.

Estos resultados reflejan, en buena medida, el miedo a una situacién desconocida y la incertidumbre
que provoco esta pandemia en los primeros meses, ya sea por los cambios de rutinas diarias alteradas, las
presiones econémicas o la etapa de aislamiento social.

El brote de sars-cov-2 a nivel mundial superd los limites del conocimiento y la capacidad de los gobier-
nos para comunicar y manejar la pandemia, considerando que nos encontramos inmersos en sociedades
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donde los medios de comunicacién proveen de forma instantanea noticias diariamente, por lo que se
requieren nuevas estrategias en el campo de la comunicacién para brindar informacién clara y basada en la
ciencia, que coadyuve a evitar la circulacién de noticias falsas o imprecisas que dan lugar a la especulacién.

Aunque el gobierno es responsable de proporcionar la informacién oficial sobre la pandemia, fue
notable que los medios de comunicacién mexicanos no incluyeran a cientificos nacionales que pudie-
ran unir voces expertas para ayudar en la toma de decisiones informadas. En los ultimos resultados de la
Encuesta sobre la Percepcion Publica de la Ciencia y la Tecnologia (Inegi, 2017), se menciona que 66.9% de
los mexicanos considera que los cientificos hacen muy poco esfuerzo para informar al publico acerca de sus
trabajos y desarrollos.

En un estudio realizado entre investigadores mexicanos se encontrd que estos expresan un bajo com-
promiso con el papel que pueden desempenar en tareas de comunicacion publica de la ciencia: no se per-
ciben a si mismos como los principales actores y reconocen que requieren herramientas para entablar una
buena comunicacién con publicos no especializados (Sanz-Merino y Tarhuni-Navarro, 2018), postura similar
a la de los investigadores en otros paises (Martin-Sampere, Garzén-Garcia y Rey-Rocha, 2008), por lo que
los resultados de este estudio confirman que es deseable que los cientificos asuman un papel mas determi-
nante en la comunicacién relacionada con la ciencia en general y, en particular, con respecto a la pandemia
de covip-19.

En el contexto de tal pandemia, la informacién cientifica presenté un alto grado de incertidumbre,
dado que el sars-cov-2 era un coronavirus recién detectado al que la ciencia habia comenzado a estudiar a
contrarreloj.

Pese a que se busca superar el modelo del déficit cognitivo en el campo de la comunicacién de la
ciencia, es innegable que de la comprensién que tengan los ciudadanos del proceso cientifico y del grado de
incertidumbre que conlleva, asi como de la evidencia provista por los cientificos respecto al sars-cov-2 y ala
covip-19 y su consiguiente comunicacién, dependera la aceptaciéon o el rechazo tanto de la ciencia como de
las politicas de salud publica que se manejan en cada pais (Broomell y Kane, 2017).

Los hallazgos obtenidos permiten destacar ciertos aspectos de la cultura cientifica de los mexicanos.
De acuerdo con datos de la Encuesta sobre la Percepcién Publica de la Ciencia y la Tecnologia en México, 90%
de los ciudadanos apoya que el gobierno incremente la inversién gubernamental para investigacion cienti-
fica, y al menos 35.8% de la poblacién dijo tener interés por los nuevos inventos, descubrimientos cientificos
y desarrollos tecnoldgicos. Sin embargo, la comprensién de algunos conceptos y aplicaciones de la ciencia es
bajo respecto a las valoraciones que los mexicanos confieren a las pseudociencias (Inegi, 2017).

Elreto que enfrenta México, y en general muchos paises, es trascender el modelo del déficit, por lo que
el apoyo a acciones como aportar desde su area de especialidad elementos para comprender el fenémeno
de la pandemia y realizar esfuerzos adicionales para ayudar a la sociedad a comprender este fendmeno, en
contraposicion a continuar con sus investigaciones cotidianas, revelan posturas que propugnan por mode-
los mas interactivos, como el Modelo Continuo propuesto por Bucchi (2008), que algunos autores identifican
como la base requerida para desarrollar el compromiso publico de los cientificos (Bauer y Jensen, 2011) al dar
mayor importancia a los ciudadanos y sus circunstancias.

Desde el campo de la comunicacién publica de la ciencia y la tecnologia, los modelos dialégicos, que
conciben ala comunicacién como un proceso de doble via entre ciencia y sociedad, reconocen el papel activo
de las personas que, gracias a sus conocimientos y experiencias, tienen un interés genuino por conocer los
hallazgos cientificos que se relacionen directamente con sus necesidades (Alcibar, 2015).

En este sentido, los resultados de los estudios de percepcion publica ayudan a estimar tanto los esque-
mas psicosociales de diversos grupos poblacionales como los cambios conductuales que han tenido, lo que
permite disenar mejores estrategias de comunicacién para hacer frente a la pandemia.
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Los resultados aqui expuestos también reflejan que se deben establecer estrategias diferenciadas de
comunicacién publica de la ciencia y de comunicacién del riesgo. Es deseable que se conviertan en un ins-
trumento para la toma de decisiones en situaciones de crisis sanitaria. En sociedades altamente desiguales
y asimétricas, como la mexicana, el enfoque de la comunicacién debe tener en cuenta el contexto.

La segmentacién de acuerdo con audiencias y contextos socioculturales diferenciados es un desafio
por atender en México, especialmente con la poblacién indigena, que va mas alla de la mera traduccién
de los contenidos a las lenguas originarias. La pandemia no ha hecho sino hacer visible lo que siempre ha
estado ahi: la desigualdad y las brechas sociales. Los efectos son complejos y multidimensionales: economia
y empleo, servicios sanitarios, acceso a vivienda, género, migracion, brecha digital.

En el futuro es esencial desarrollar una comunicacién efectiva que aumente la confianza de las per-
sonas en la informacién que reciben y su capacidad para actuar sobre ella, en lugar de abrumarlas con
informacion dificil de entender (Mohd y Da Wan, 2020). Para lograr esto es importante involucrar voces de
diferentes disciplinas y adaptar la comunicacién para diferentes audiencias y propésitos. Esta estrategia
es especialmente importante en la prevencion y el control de enfermedades virales altamente contagiosas
como la covip-19.

La pandemia de covip-19 es una oportunidad para valorar el peso de la ciencia en la percepcién de
los ciudadanos y en las decisiones publicas. Esto, sin embargo, no es un proceso sencillo y menos en pai-
ses como México. La interaccién entre ciencia, politica y ciudadania es de por si compleja y multifacética,
pues las agendas de cada sector persiguen diferentes objetivos y prioridades y se requiere un enfoque
interdisciplinario que integre los conocimientos cientificos, las consideraciones politicas, asi como la per-
cepcion sobre distintos aspectos del conocimiento mismo y que en condiciones de crisis como la pande-

mia se agudizan.
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DIVULGACION Y APROPIACION SOCIAL DE LA CIENCIA
EN SISAL, YUCATAN: HACIA UN MODELO
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL PARA LA NINEZ

Diana Falcon Villalobos®

INTRODUCCION

El acto de comunicar o transmitir 1a ciencia puede ser nombrado conceptualmente de diversas maneras: divul-
gacion, popularizacioén, comunicacion, apropiacion, etcétera. Cada una de estas implica métodos, objetivos,
alcances y percepciones de la ciencia que puede unificarlos en un solo campo, o bien segmentarlos como
marcos conceptuales independientes. La divulgacién cientifica ha sido una de las formas mas nombradas para
acercar la ciencia a la sociedad, y propone una serie de objetivos con los cuales las personas puedan valorarla,
asi como sus conocimientos. Aunque esto representa un papel loable que ha tratado de acortar las distancias
entre ciencia y sociedad, han surgido criticas que interpelan a dicha actividad relacionandola con modelos
tradicionales de divulgaciéon que mantienen una concepcion heredada de ciencia, es decir que aun entienden
la practica cientifica como auténoma, objetiva, neutral, separandola de aspectos sociales y culturales. Esta
concepcién se ancla en nuestra cultura contemporanea mediante la identificacién de la divulgacién cientifica
con practicas verticales y unidireccionales, que desvalorizan otros tipos de conocimientos, de ahila necesidad
de pensar en nuevas formas de divulgacién de la ciencia en contextos de diversidad cultural y exclusién social.

Los estudios de Ciencia, Tecnologia y Sociedad (cts) nos permiten aproximarnos a miradas que
complejizan el quehacer de la divulgacién cientifica en su relacién y compromiso con practicas culturales
y epistémicas diversas. En tal sentido, este capitulo presenta un estudio de caso realizado con ninas y nifnios
de Sisal, Yucatan, en el cual se propone una serie de elementos para delinear proyectos de divulgacion
cientifica con perspectiva intercultural. El analisis se enriqueci6 con los aprendizajes adquiridos en el cuarto
moédulo del Diplomado en Estudios Sociales y Politicos de la Ciencia y la Tecnologia “Cultura cientifica y
comunicacién publica de la ciencia”.

En el primer apartado se reflexiona sobre los escenarios en que nos encontramos al hablar de la
ciencia como actividad social y su relacién con las practicas de divulgacion cientifica y apropiacién social de
la ciencia, asi como los planteamientos tedricos y conceptuales que acomparian la perspectiva intercultural.
El segundo apartado narra el proceso de construccion de la perspectiva intercultural para la divulgacién y
apropiacion social de la ciencia, contextualizado en el Club de Ciencias de Nifias y Nifios de Sisal, Yucatan,
como parte de las labores del Centro Comunitario Chimay, en el cual se elaboraron talleres diagnésticos
de divulgacién cientifica enfocados en la educacién ambiental. Por ultimo, en el tercer apartado se expone
una serie de orientaciones estructuradas en cinco elementos clave como resultado de esta investigacion, los
cuales constituyen el acercamiento hacia un modelo de divulgacién cientifica con perspectiva intercultural
que facilite 1a apropiacion social de la ciencia por parte de la niniez en edad escolarizada.

* Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Mérida, Universidad Nacional Auténoma de México. Correo electrénico:

diana.falcon@enesmerida.unam.mx
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LA CIENCIA QUE HEREDAMOS, LA CIENCIA QUE DIVULGAMOS

Los estudios de cts han identificado que, a partir dela década de 1920 del siglo pasado, con el llamado Circulo
de Viena*y con base en las ideas del positivismo 16gico, se establecié la idea de que la ciencia es una empresa
auténoma, objetiva, neutral y basada en la aplicacién de un cédigo de racionalidad, en la que no existe nin-
gun tipo de interferencia externa (Palacios et al., 2001). Desde esa mirada, la utilizacién del llamado “método
cientifico” respalda y comprueba un conocimiento “objetivo” y “neutral”, por lo que, segiin esta concepcién
heredada del quehacer cientifico, no hay espacio para algun aspecto socializador, personal o subjetivo. Fue
hasta los anios cincuenta, en un panorama de gran despegue de la ciencia y sus aplicaciones tecnolégicas,
cuando comenzaron a realizarse cuestionamientos desde enfoques sociales, y se ponia en duda esta vision
heredada que entendia la ciencia como una actividad imparcial, depositaria del conocimiento fiable y dis-
puesta ayudar a la humanidad con la riqueza de sus instrumentos (Agazzi, 1996).

Estos planteamientos de una ciencia desvinculada de lo social aun permean nuestra cultura
contemporanea, y posicionan la ciencia como el paradigma superior de saber, lo cual ha significado la
exclusién de otras formas de produccién de conocimientos y el impulso de un modelo hegeménico cientifico
(Méndez, 2000). Esta concepcién tiene efectos en las practicas de divulgacién, ya que moldean los modelos,
objetivos, herramientas y formas de interaccién con el conocimiento cientifico, propiciando una visién
fragmentada y estatica de la ciencia. En palabras de Woolgar, “No se trata de que la ciencia tenga sus aspectos
sociales, sino de que la propia ciencia es constitutivamente social” (1991: 19).

Desde la mirada de cts, se ha recalcado el papel que juega la ciencia en nuestra sociedad y se ha
sefialado que, mas alla de ser una forma institucionalizada de generar conocimiento certificado, es también
una actividad humana y, por lo tanto, social y culturalmente construida. Entonces, para traspasar estas
nociones idealizadas de ciencia y sus modelos de divulgacion, es necesario comprender la ciencia desde
sus limites y posibilidades, asi como los procesos y estructuras sociales en que se produce (Carrillo, 1997), lo
cual lleva a desplegar practicas de divulgacién cientificas mas cercanas a los contextos y necesidades de las
personas (Vazquez et al., 2001). Asi, las aportaciones de los estudios de crs posibilitan observar las vicisitudes
que ha tenido la ciencia a lo largo de la historia a partir de una visiéon integral de su naturaleza; ello permite
acceder a una vision de las actividades cientificas donde se suprima la idea de conocimiento dominante, que
ignora el valor de otros saberes (Pacheco, 2014), lo que amplia también las posibilidades de la divulgacion.

En consonancia con lo anterior, la divulgacion cientifica implicaria un dialogo con los conocimientos
que poseen las personas que participan en estas dinamicas y plantearia un panorama mas respetuoso con
las distintas practicas epistémicas y culturales que existen en regiones como América Latina; en palabras de
Carrillo (1997: 65),

Es necesario aceptar que la ciencia no es perfecta, ni completa, y menos aun la inica manera de
entender el mundo; que las teorias no son eternamente verdaderas, que los cientificos no trabajan
por el bien de la humanidad, sino que realizan una actividad social como muchas otras; que las
nuevas tecnologias pueden tener efectos perniciosos y que no existe un progreso lineal en el desa-
rrollo cientifico y tecnolégico; que vivimos en un mundo multicultural y que cada pueblo o grupo

social posee conocimiento, valores y creencias distintas que deben ser respetados.

2El Circulo de Viena fue una comunidad de cientificos y filésofos formada alrededor de 1920, que centro sus discusiones
en problemas epistemologicos con el fin de establecer una filosofia cientifica, posteriormente nombrada empirismo
logico o neopositivismo. En general, esta se basa en la defensa del empirismo, el rechazo rotundo de la metafisica y la

busqueda de una orientacion unificadora de la ciencia en sus lenguajes y en sus métodos.
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Cabe preguntarnos qué ciencia tenemos, como y por qué queremos divulgarla, considerando las asimetrias
sociales en el acceso y aprovechamiento de la ciencia y la tecnologia que representan obstaculos para las
poblaciones nombradas periféricas o en vias de desarrollo (Olivé, 2010), con la finalidad de priorizar meca-
nismos en los que la ciencia esté anclada a procesos de reflexién y que, en el panel de otros conocimientos
igual de importantes, se encuentre como una herramienta de transformacién. Ello sera posible en la medida
en que podamos alejarnos de esta concepcién heredada de ciencia mediante una divulgacién que no se cen-
tre en la imposicién de conocimientos.

Divulgacion cientifica y apropiacion social de la ciencia

La diversidad de medios, acciones, productos y enfoques para efectuar una mediacién entre la comunidad
cientifica y lo que tradicionalmente se ha llamado “publico” o “comunidad beneficiada” ha dado lugar a
distintos términos para referirse a esta actividad, donde la divulgacién cientifica ha sido una de las maneras
mas comunes de nombrar dichas acciones de mediacion. Sin embargo, esta ha sido interpelada por criticas
que complejizan su relacién con la diversidad cultural y, por tanto, epistémica, asi como la concepciéon de
ciencia desde la cual construye sus narrativas de comunicacion. Sin embargo, no hay un consenso entre
conceptos, ni una definicién estatica, ya que estos dependen del enfoque ideolégico, los objetivos que se
persiguen y la relacion que se busca establecer con las personas y comunidades (Taglieiia, Rojas y Reynoso,
2006). Estos conceptos pueden apegarse mas a modelos tradicionales o a modelos participativos e innova-
dores, segun el contexto de las actividades (Lozano, 2008).

Sanchez (2002) define la divulgacién cientifica como una labor multidisciplinaria cuyo objetivo
es comunicar el conocimiento cientifico a distintos publicos, utilizando una diversidad de medios que
permitan recrear y contextualizar el conocimiento para hacerlo accesible. Si bien parte de considerar a las
personas y los grupos como “publico” desde visiones tradicionales, situa al divulgador o cientifico lejano
de la relacién con las personas, a la vez que el “publico” reduce su capacidad de participacién a receptor de
informacion. Esta vision se subsidia en el llamado modelo de déficit, el cual se basa enlanocién idealizada de
un conocimiento puro y genuino (Vara, 2007), que establece una interaccién limitada de las comunidades/
grupos. Sin embargo, considero importante entender que la divulgacion ha sido una actividad cuyos
planteamientos y métodos se han reconfigurado con el paso del tiempo hasta transitar a modelos que
abandonan posturas de difusién de caracter unilateral, mas participativos, que se impulsan de acuerdo con
las necesidades y aperturas de las poblaciones.

Laspracticasylosmodelosdedivulgaciéonsontrastocados porlosdiferentesprocesossocioculturales
que atraviesan a las sociedades (Sagastegui, 2015), los cuales no son politicamente neutrales, ya que
objetivos, visiones de ciencia y actividades responden a contextos sociales y culturales (Lozano, 2008). Por
lo tanto, en el panorama actual se ha apuntado a la importancia de retomar perspectivas de atencién a la
diversidad cultural.

Como se observa en la Tabla 1, el modelo democratico muestra un cambio de paradigma en distintos
niveles frente al modelo tradicional (Mendoza, 2015; Lozano et al., 2010; Pacheco, 2014). Por ejemplo, se propone
una critica al modelo de desarrollo lineal de la ciencia y la tecnologia; el involucramiento de otros campos de
conocimiento en los problemas que atanen no solo a la ciencia, sino a las sociedades; el reconocimiento de
que ya no existe un publico lego, como proponen los modelos tradicionales, sino que existen diversos grupos
de interés; el respeto y el reconocimiento de formas de conocer el mundo que estan fuera de la ciencia, lo que
implica el reconocimiento de la diversidad cultural y el desarrollo de sus propios conocimientos.
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Tabla 1. Modelos de comunicacion de la ciencia.

Modelo de déficit Modelo democratico

m Parte de la idea general de que el publico o L
. L m Reconoce al publico como poseedor de conocimientos y

carece de informacion cientifica. .
experticia.

m Modelo de comunicaciéon en un sentido tunico, de arriba . 3 L.
. ] o m Modelo de comunicacion en doble via entre ciencia y
hacia abajo, en que el publico es solo receptor.

grupos.

mLa ciencia se comprende desde la concepcién heredada, . 3

o . o mLa ciencia se comprende dentro de un campo cultural mas

y se privilegia el conocimiento cientifico sobre otros . . . .

. amplio, en el que convive con otro tipo de conocimientos.
conocimientos.

L - m La participacion del publico busca generar un nuevo
m La participacién del publico es solo como receptor de .
. .. conocimiento.
informacion.

Fuente: elaboracion propia con base en Lozano (2005; 2008) y Lozano et al. (2010).

Si bien el modelo democratico considera mas factores en el quehacer divulgativo, los objetivos que se pue-
den plantear en las practicas de divulgacion cientifica, desde una perspectiva intercultural, refuerzan el
abandono de la idea de “publico” o actores pasivos, y se priorizan espacios de diversidad. De esta manera, los
saberes y manifestaciones culturales no se presentan como una problematica a la practica divulgativa, por
el contrario, se miran como una oportunidad para abonar a la construccioén de relaciones epistémicas mas
justas y en dialogo con las personas.

Sibien se ha planteado que las practicas de divulgacién cientifica son uno de los medios importantes
para desarrollar la cultura cientifica en las personas y tratan de crear un puente entre el mundo de la ciencia
y los otros mundos (Calvo, 2003), debemos sefialar que los objetivos de la divulgacién cientifica traspasan el
objetivo de “llevar progreso” a través de la ciencia, con formas de paternalismo que conciben a los individuos
o grupos —sobre todo en contextos rurales e indigenas— como atrasados, que necesitan del conocimiento
cientifico para superar su supuesta “condicién de barbarie o atraso”. Contrario a esto, debemos partir del
supuesto de que divulgar la ciencia sea una manera de equilibrar la brecha de desigualdad en el acceso y la
participacion del conocimiento cientifico y su apropiacion:

La divulgacién de la ciencia en el mundo contemporaneo debe aprender a dialogar responsable y
respetuosamente con otras tradiciones, no porque sea politicamente correcto, sino porque es éti-
camente correcto y es enriquecedor, tanto para el propio discurso de la divulgacién de las ciencias,
como para las personas a las que buscamos comunicar nuestros mensajes sobre la importancia y
papel de la ciencia en el mundo actual, sobre todo en paises como los nuestros con una innegable

pluralidad cultural (Pacheco, 2014: 2).

Incluir esta perspectiva intercultural en las practicas de divulgacién de la ciencia ha tomado mayor relevan-
cia, y se han realizado trabajos que exploran alternativas para esta nueva visién. En el caso de México, las
doctoras Luz Lazos, Alejandra Garcia Franco y Xenia Ruedas, por citar algunas, han contribuido con diversos
proyectos e iniciativas de divulgacién y ensefianza cientifica3 que ponen en practica didlogos intercultu-
rales en comunidades indigenas y rurales, en donde convergen conocimientos indigenas y conocimientos
cientificos, no solo con el fin de utilizarlos para dichas poblaciones, sino con el propésito de visibilizar la

3Entre ellos que destaca el proyecto Conacyt - -Foncicyt “Ensefianza de las ciencias en contextos interculturales”,

en la Escuela Secundaria Lazaro Cardenas, ubicada en la ciudad de Tlapa de Comonfort, Guerrero, llevado a cabo en 2015.
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diversidad epistémica para todas las personas. Estos proyectos apuntan a procesos de apropiacion social de
la ciencia que transforman incluso el modelo de divulgacion participativa de la ciencia.

Asimismo, en las ultimas décadas, en América Latina, el término “apropiacién social de la ciencia” ha
adquirido presencia en las politicas cientificas de varios paises como Colombia, Argentina y México. Lozano
y Pérez (2012) sefialan que el uso de este concepto se asocia como una nueva forma de denominar iniciativas
antes conocidas como “popularizacién”, “divulgacién” o “comunicacién de la ciencia”. De ahi que en este
trabajo situo la divulgacién cientifica como una via para contribuir a los procesos de apropiacién social de la
ciencia que abandonen por completo un papel difusionista y de recepcién del conocimiento. En ese sentido, se
puede entender que la apropiacién significa estar mejor capacitado para utilizar los saberes en la practica, no
en forma de memorizacion, ni repeticion, sino como una herramienta critica para la resolucién de problemas.

Olivé postula dos vertientes de apropiacion: una débil, la cual consiste en la “expansién del horizonte
de representaciones acerca del mundo por parte del publico, que incorpora representaciones provenientes de
la ciencia y la tecnologia, lo que equivale a la incorporacién de representaciones cientificas y tecnolégicas
en la cultura de diferentes miembros de la sociedad” (2011: 114); para ello, se utiliza la educacién cientifica y
tecnoldgica en sus distintos niveles, asi como la comunicacién dela ciencia, enla que se encuentran actividades
de divulgacioén cientifica. La otra refiere a una apropiacién fuerte, la cual se propone abarcar diversas practicas
sociales (por ejemplo, de higiene, sanitarias, productivas y educativas) entre las cuales se llevan a cabo acciones
propias de estas, que son orientadas por representaciones cientificas y tecnolégicas del mundo y, en cierta
medida, por normas y valores provenientes también de la ciencia y la tecnologia (Olivé, 2011).

En ambas vertientes, Olivé coloca como punto de partida la necesidad de buscar nuevas alternativas
para comunicar la ciencia en contextos de diversidad cultural y exclusion social, como histéricamente han
sido las comunidades rurales e indigenas, por lo que las acciones de divulgacién cientifica para aportar a
estos procesos de apropiacion del conocimiento seran adecuadas en la medida en que se aparten de la vision
heredada de la ciencia y se situen formas mas democraticas, participativas, plurales y en dialogo con otros
conocimientos. Fornet-Betancourt (2009: 9) considera que:

Toda propuesta intercultural, justo en tanto que propuesta alternativa, tiene que estar hoy cons-
ciente de que su perspectiva se lanza en un contexto epistemolégico ocupado, invadido, por la
cultura cientifica dominante, entendiendo por ésta no solamente una constelacién abstracta de
saberes mas o menos relevantes para el ser humano y su estar hoy en el mundo, sino también

como un dispositivo de concentracién de poder.

Estas acciones requieren considerar que la practica de divulgacion del conocimiento no debe centrarse en
imponer esquemas culturales representados por los conocimientos y practicas cientificas, con lo que se
repercute en la pérdida de conocimientos tradicionales del patrimonio epistémico y cultural de las comuni-
dades (Lazos et al., 2018), sino en la posibilidad de que las personas de cualquier grupo cultural transformen
su propia cultura, sin abandonar su identidad, aprovechando los conocimientos cientificos y tecnolégicos,
asi como otros saberes que resulten tutiles y relevantes para alcanzar sus propios fines (Garcia y Lazos, 2016).
Por ello, la perspectiva intercultural se considera una relacién compleja de negociaciones e intercambios
culturales y epistemes.

Planteamientos desde la interculturalidad

Desde los anios noventa, como resultado de movimientos populares e indigenas, se ha configurado una nueva
atencion a la diversidad étnico-cultural para establecer relaciones que afronten la discriminacion, el racismo
y la exclusién (Walsh, 2010). Producto de ello, 1a interculturalidad comienza a tomar mayor relevancia como
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propuesta,: lo que se traslada al campo epistémico cuando pensamos en las relaciones que se pueden estable-
cer entre conocimientos cientificos y conocimientos locales; por ello, la interculturalidad senala y significa
Pprocesos de construccién de conocimientos “otros”, de una practica politica “otra”, de un poder social “otro” y
de una sociedad “otra”, formas distintas de pensar y actuar en relacién con y en contra de la modernidad/colo-
nialidad (Walsh, 2006: 21). En ese sentido, 1a perspectiva intercultural en las practicas divulgativas enuncia no
solo la recepcién de conocimientos, sino que apunta a la construccién de ellos, mientras se cuestiona la verdad
cientifica establecida como forma tnica de explicacién (Malik y Ballesteros, 2015).

Caterine Walsh (2010) identifica tres perspectivas sobre la interculturalidad: relacionals funcionals
y critica. En esta ultima observa que el obstaculo no es la diversidad o diferencia en si, sino que es un problema
estructural-colonial-racial, el cual no escapa de la produccién cientifica, por lo que la interculturalidad debe
ser una herramienta, un proceso y un proyecto que se construya desde la gente —en contraste con la inter-
culturalidad funcional que se ejerce desde arriba—, y que apunte hacia la transformacion de las estructuras
institucionales y relaciones sociales, por lo cual requiere la construccién de condiciones de estar, ser, pensar,
conocer, aprender, sentir y vivir distintas (2010). En ese sentido, 1a divulgacién cientifica, retomando una pers-
pectiva simplista de la interculturalidad, implicaria no reconocer la construccién y los procesos histéricos y
sociales por los que ha atravesado la ciencia, los efectos negativos en el uso del conocimiento cientifico, el
lugar que ocupa la ciencia enla modernidad como la inica forma de validacién del conocimiento y la negacién
de que la ciencia es una practica social y cultural. Asi, aunque se establezcan espacios de “interacciéon” entre
conocimientos y culturas distintas a la cientifica, no supondran replantear la concepcién heredada de ciencia
y la forma en que se divulga. Precisamente, desde la perspectiva funcional al sistema existente, la intercul-
turalidad y los otros conocimientos serian una simple forma de adornar o un valor que agregar en cuanto se
muestren como algo novedoso, pero no en pro de una justicia epistémica.

Teniendo en cuenta esto, no se pretende eliminar, ni invalidar la ciencia y su conocimiento, sino
reconocer sus implicaciones para proponer, generar y transformar las practicas divulgativas. El desafio es
que estos cuestionamientos nos aporten espacios y herramientas en un marco intercultural, por lo que es
preciso reconocer el papel social, politico y epistémico que juega la ciencia.

Delamano de los planteamientos de apropiacién social de la ciencia e interculturalidad es necesario
incluir en el panorama las discusiones acerca del pluralismo epistemolégico (Galindo, 2014; Prada, 2014).
Esto nos permite situar conocimientos diversos y promover el dialogo de saberes, gestionando espacios para
la comunicacién (Garcia y Lazos, 2016). Sobre todo, aquel que es entendido desde las reflexiones de sectores
subordinados como pueblos indigenas, afrodescendientes, campesinos, rurales, etcétera.

La existencia de heterogéneas epistemes, a la necesaria concurrencia de éstas, a su reconocimiento

y, por lo tanto, a la busqueda de didlogo hermenéutico. La importancia del pluralismo hermenéu-

4 Sin embargo, hay que aclarar que, dado el panorama en el que la interculturalidad toma fuerza en los conflictos de los
pueblos con el Estado, no podemos despolitizarla, ni reducirla a una simple relacion entre dos culturas en la forma en que
se realizan planteamientos del multiculturalismo.

5 Cercana al multiculturalismo, la interculturalidad relacional, como la discute Walsh (2010), sugiere, de forma basica y
general, el contacto e intercambio entre culturas, o sea, personas, practicas, saberes, valores y tradiciones culturales dis-
tintas, sin importar que se den en condiciones de igualdad o desigualdad.

¢ Se le denomina funcional, ya que el reconocimiento de la diversidad y las diferencias culturales se pretende incluir en la
estructura social establecida, y se basa en promover el dialogo, la convivencia y la tolerancia. Todo ello resulta funcional
al sistema existente, puesto que esta perspectiva de interculturalidad no cuestiona, ni toca las causas de la asimetria y

las desigualdades sociales y culturales (Walsh, 2010).
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tico no sélo radica en esta heterogeneidad y en la biisqueda de didlogo hermenéutico, sino en plan-
tear como episteme ancestral, como episteme resistente, como episteme alternativa, los saberes
y cosmovisiones nativas, ademas de reconocer otros saberes, los saberes de la gente, los saberes

culturales, los saberes concretos, descalificados por las ciencias (Prada, 2014: 17).

Esta construccién conceptual del pluralismo epistemolégico confronta la vision imperante y dicotémica que
histéricamente se ha forjado sobre el conocimiento (Figura 1). En ese sentido, los conocimientos y saberes
locales entendidos en primera instancia de la experiencia, para después convertirse en saber local, en tanto
cumulo social de cognicién apropiado y relativamente compartido, permiten a sus poseedores enfrentar
los desafios que les propone su ambiente (Landini, 2010), los cuales, ademas, son dinamicos, reflexivos y
empiricos (Castellanos, Canino y Vessuri, 2008), donde es fundamental 1a experiencia de vida. Por ello, estos
conocimientos implican hacer, ser, convivir, lo que es en si participar en el mundo (Meseguer, 2018). Es decir
que el conocimiento no lo producen individuos que perciben pasivamente, sino grupos sociales que en
actividades particulares interactian, por lo tanto, es evaluado comunalmente (Barnes, 198s).

7

Culura cientifica | Interculturalidad Cultura local

Conocimientos Pluralismo Conocimientos
cientificos epistemologico locales

¢ S Figura 1. Planteamientos tedricos y conceptuales

para una perspectiva intercultural.

Fuente: elaboracion propia.

Estas interacciones se dan bajo el entendido de que la cultura y los conocimientos no son estaticos, ni aisla-
dos, sino que estan en constante construccién y descubrimiento a partir de nuevas experiencias (Fuentes y
Campos, 2018). Es en el campo de la educaciéon ambiental donde encuentran espacio los planteamientos teo-
ricos de esta propuesta; asi, la puesta en marcha de actividades de divulgacién cientifica permite identificar
puntos en comun donde convergen educacién ambiental y procesos de apropiacion, teniendo en cuenta que
la interculturalidad sea un factor que lo posibilite.

Después de hacer un recorrido por los principales pilares teéricos y conceptuales que dan sustento
a la propuesta de situar la practica divulgativa y de apropiacién en un marco de interculturalidad, en la
siguiente seccidn se narra el proceso de construccién de la perspectiva intercultural a partir de un estudio de
caso realizado en el Centro Comunirario Chimay, en Sisal, Yucatan.

SISAL, UNA COMUNIDAD COSTERA

Sisal es una comisaria perteneciente al municipio de Hunucma, que se encuentra localizada en el litoral
norponiente del estado de Yucatan. En 2020 se registraron en ella poco mas de 2000 pobladores (Inegi,
2010). La actividad principal del puerto es la pesca artesanal, junto con otras actividades econémicas
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que en ocasiones se alternan con esta, por ejem-

plo, la caceria de patos, la renta de inmuebles

y la prestacion de servicios para el turismo.’

En los ultimos 50 afios, Sisal ha sido un importante

lugar de inmigracién a nivel regional (Hunucma), s
estatal (Tizimin) e interestatal (Hecelchakan y

Calkini, Campeche) y de otros estados (Ciudad de Clsdad e
Meéxico, Campeche, Michoacan) debido a razones
laborales, escolares y familiares, por lo que la iden-

tidad de la comunidad esta constantemente en :
construccién, que se funda con base en representa- Figura 2. Mapa de ubicacion de Sisal, Yucatdn.

ciones y crea imaginarios sociales que dan sentido  Fuente: Google Maps.

de pertenencia a las personas (Santoyo, 2017).

Sisal cuenta con distintos paisajes naturales® como manglares, ciénagas, dunas costeras, sabana y selva
baja inundable, los cuales constituyen una parte importante del desarrollo de la vida en el puerto. Por ejemplo,
la pesca artesanal (aquella que se utiliza en los puertos pesqueros de Yucatan, incluido Sisal) da lugar a mane-
ras de actuar y pensar de la mayoria de sus habitantes, pues enlas dinamicas cotidianas de estas comunidades
fluye una serie de conocimientos y experiencias sobre la vida en el mar, por lo cual, de manera general, la costa
yucateca es descrita como un espacio sociocultural que se encuentra en constante transformacién social, eco-
némica y ecolégica (Fraga, 2004).

En ese sentido, hay una serie de conocimientos y aprendizajes que se adquieren desde la vida social;
por ejemplo, los nifios varones son llevados como acompanantes al mar desde los 7 anos, alli empiezan a
propiciar aprendizajes, de manera empirica, parala pesca (Santoyo, 2017) y los relacionados con esta actividad
y su entorno natural. Los roles de género en estas actividades son visibles: se asume que las faenas de pesca
son indicadas para el género masculino, mientras que es raro que las ninas sean llevadas al mar para esas
tareas, sin embargo, su entorno las permea de conocimientos, a través de la oralidad con los padres, tios,
hermanos, etcétera, y de actividades relacionadas con su rol de género, como el cuidado y la alimentacion.
Tanto ninas como nifios, al estar en constante interaccién con los paisajes naturales de su comunidad, ya
sea por actividades productivas, comunitarias o recreativas, apropian y desarrollan conocimientos a través
de su cotidianidad.

Alrededor de estos paisajes naturales existen algunas problematicas relacionadas con su
perturbacién por diversos factores como el crecimiento poblacional, la contaminacién, la depredacion de
pesca, la tala de flora, etcétera, lo que deja expuesta a la poblacién de Sisal a riesgos ambientales.

Pese a que estas problematicas son reconocidas por distintos actores de la comunidad, no hay
planeacién alguna para la mejora de planes de trabajo, infraestructura, etcétera, que permita mitigar estos
riesgos ambientales que dejan en condiciones de vulnerabilidad ambiental a los pobladores del puerto. En
ese sentido, se advierte la necesidad de desarrollar iniciativas orientadas a la educacion ambiental en la
poblacioén, centrando la importancia en la conservacion de las areas naturales como elementos importantes
de su comunidad, que aminoran riesgos ambientales, las implicaciones de las actividades humanas y los
efectos del cambio climatico que se padecen en los ambitos ambiental y social.

7En 2020 Sisal fue denominado Pueblo Magico, una iniciativa a nivel federal que pretende incentivar el turismo.
¢ El nuicleo poblacional de Sisal se encuentra delimitado por varios espacios naturales: al norte, con el golfo de México;
al sur, con la Ciénega, los ejidos de Sisal y de Hunucma y la Reserva Estatal Ciénagas y Manglares de la Costa Norte de

Yucatan; al oeste, con la Reserva Estatal El Palmar, y al este, con el puerto de Chuburna.
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Figura 3. Recoleccion de basura en la ciénega

de Sisal por parte de alumnos de la unam.

Crédito de la fotografia: Diana Falcon.

Como respuesta a ese contexto, el Centro Comunitario de Educacién, Trabajo y Cultura Ambiental Chimay,
A. C. se funda en 2017 por Ana Maria Castillo Lopez, vinculada a la Unidad Multidisciplinaria de Docencia e
Investigacion de la unam en Sisal como estudiante de doctorado. Esta académica desarrolla desde 2012 diver-
sas actividades de divulgacién cientifica y campanas sociales para el cuidado y la proteccién del medioam-
biente en diversas comunidades rurales de Yucatan mediante la educacién no formal.

Los proyectos y actividades que realiza el Centro Chimay pueden agruparse en dos lineas de trabajo:
por un lado, educacién ambiental y divulgacién de la ciencia; en ambos casos, el grupo de trabajo se enfoca
mayoritariamente en la atencién a la nifiez. Por otro, divulgacién y educacién de la ciencia, linea en la que
el principal proyecto es el Club de Ciencias infantil, fundado en 2017 y dirigido a nifias y ninos de Sisal
para impulsar el desarrollo de habilidades y vocaciones cientificas por medio de experimentos y proyectos
de investigacién, considerando las caracteristicas sociales y culturales de la infancia para un mejor
aprehendimiento de la ciencia.

o

Figura 4. Primer encuentro de ciencias
de ninas y ninos de Sisal en el Quinto
Kiiwik Ambiental, 2017.

Crédito de fotografia: Diana Falcon.

La formacién del Club de Ciencias y otros proyectos han aportado al desenvolvimiento de la nifiez en rela-
cién con la educacién cientifica y ambiental. Estas experiencias han sido encaminadas a una apropiacién
social fuerte de la ciencia en un contexto donde la principal problematica que viven los infantes es el grado
de marginacién y la nula o poca sensibilidad ante sus problemas ambientales (Castillo, 2020).

Caso del Club de Ciencias del Chimay

En el marco de las labores del Centro Comunitario Chimay se desarrollé este estudio de caso con el objetivo
de aproximarnos a un modelo de divulgacién cientifica con perspectiva intercultural, con la idea de que la
interculturalidad es un factor que nos permitira replantear dicha actividad para convertirla en un espacio
donde los infantes tengan un papel activo para propiciar procesos de apropiacién social de la ciencia.
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Figura 5. Sequndo encuentro de
ciencias de ninas y ninos de Sisal
en el Sexto Kiiwik Ambiental, 2018.
Fotografia tomada de las redes
sociales del Centro Chimay.

Creédito de la fotografia: Diana

Falcon y Ana Castillo.

La primera parte de la estrategia metodolégica comprendié las acciones de inmersién en el Centro Comu-
nitario Chimay y, por ende, en la comunidad de Sisal, mediante la observacién participante en las sesiones
del Club de Ciencias para la nifiez durante siete sesiones, de enero a marzo de 2019. Esto permitié conocer
el desarrollo del programa del club y realizar una caracterizacién de los asistentes para contar con datos y
referentes del contexto de la nifiez, asi como su proceso de formacién en el citado centro.

La segunda fase metodolégica consisti6é en realizar una serie de talleres enfocados en los paisajes
naturales de la comunidad, con el objetivo de introducir la perspectiva intercultural en la divulgacién cien-
tifica para observar escenarios de apropiacién social de la ciencia y aportar elementos para un modelo de
divulgacion y apropiacién social de la ciencia que se presenta mas adelante.

Figura 6. Talleres
de actividades en
el Club de Ciencias,
Sisal. Crédito de la
fotografia: Diana

Falcon.

En la puesta en marcha de los talleres, se desarrollaron ocho sesiones de marzo a junio. Cada uno tuvo una
duracién de dos horas. Participaron entre 6 y 8 nifias y nifios por sesién, de edades de 5 a 11 anos, todos origi-
narios dela comunidad de Sisal. Para la creacién de contenidos se consideraron dos actividades importantes:
por un lado, una llamada “La ciencia nos explica”, que abordé conocimientos desde la divulgacion cientifica,
y, por otro, aquellas actividades que pudieran guiarlos en el reconocimiento conjunto de sus entornos natu-
rales; esto, para lograr vincular los conocimientos cientificos con los conocimientos locales y experiencias
cotidianas para la identificacion de problematicas ambientales a partir de esta interaccién (Figura 7).
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Reconocimiento Identificacion de

del entorno

Paisajes naturales (cambio climatico,

importancia de ecosistemas, contaminacion)

problematica ambiental

Figura 7. Etapas para el desarrollo de contenidos. Fuente: elaboracion propia.

La Tabla 2 recopila sesiones, objetivos y resultados de las rubricas grupales para facilitar su analisis. Estas
tienen el objetivo de evaluar y registrar seis criterios que consideran aspectos de la apropiacién social de la

”» o«

ciencia, desde un matiz débil hacia uno fuerte, en una escala de tres valores: “en gran medida

mente” y “muy poco”.

Tabla 2. Rubrica grupal.

Sesion

Objetivo

Identificar los intereses
de los nifios sobre

Curiosidad
por la ciencia

Participacion

Desarrollo del
pensamiento
reflexivo

Contextualizacion
del conocimiento
cientifico

Encuentro de
conocimientos

moderada-

Uso del
conocimiento
cientifico para

la identificacion
de problematicas

1) Presentacion los paisajes naturales En gran medida En gran medida Muy poco Muy poco Moderadamente Muy poco
de su comunidad.

2) El cambio climatico:  Explicar el cambio clima-

¢elmundo o nuestras  ticoy sus efectos en las En gran medida En gran medida En gran medida Moderadamente Moderadamente En gran medida

playas? zonas costeras.

3) El lugar de las s:aslilsZ:Ir uar]r;ni:ziiiﬁcar

tortugas, flamencos y . P L En gran medida En gran medida Moderadamente Moderadamente Moderadamente Muy poco

. cémo es su relacion

cangrejos
con las zonas naturales.
Explicar qué es la duna

4) La duna costera costera y su importancia En gran medida Moderadamente Moderadamente Muy poco Muy poco Muy poco
como ecosistema.
Explicar la importancia de

5) Hagamos crecer la duna' FOStera frente a la En gran medida Moderadamente Moderadamente Moderadamente Muy poco Muy poco
formacién de tormentas
tropicales y huracanes.
Explicar la contaminacién

6) ;(Cuidamos el agua?  de los cuerpos de agua a En gran medida En gran medida En gran medida En gran medida Moderadamente Moderadamente
través de los plasticos.

) Didlogos ambien- Identificar problemati-

Zales 8 cas ambientales de la En gran medida En gran medida En gran medida En gran medida Moderadamente En gran medida
comunidad.
Elaborar titeres de

8) Titeres de la ciénega animales de la ciénega En gran medida En gran medida En gran medida En gran medida Moderadamente En gran medida

que puedan acompanar
el relato colectivo.

Fuente: elaboracion propia.

Estos talleres de divulgacion cientifica estuvieron enfocados en la educacién ambiental y su perspectiva
fue la interculturalidad, por lo que se prioriz6 observar y evaluar las formas en que los infantes se rela-
cionan con los diversos paisajes naturales de su comunidad, asi como los conocimientos acerca de estos y
su nivel de apropiacién social de la ciencia respecto de los temas abordados durante las dindmicas de “La
ciencia nos explica”. Para ello se utiliz6 una matriz de analisis (Figura 8) que permitiera relacionar las cate-
gorias de analisis con los criterios de la rubrica grupal, asi como elementos transversales relacionados con
la interculturalidad.
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Categorias

e Definiciones Criterios rubrica grupal
de analisis

Expansion del horizonte de
representaciones acerca del mundo
por parte del publico, que incorpora
representaciones provenientes de la

ciencia y la tecnologia, lo que equivale
a la incorporacion en la cultura de
representaciones cientificas y
tecnologicas de diferentes miembros
de la sociedad (Olivé, 2011).

Apropiacion social
de la ciencia débil

Incorporacion de representaciones
provenientes de la ciencia y la tecnologia
en la cultura, que se propone abarcar diversas
practicas sociales (por ejemplo, de higiene,
sanitarias, productivas y educativas), entre
las que se llevan a cabo acciones propias
de esas practicas que son orientadas por
representaciones cientificas y tecnolégicas
del mundo y, en cierta medida, por normas
y valores provenientes también de la ciencia
y la tecnologia (Olivé, 2011).

Apropiacion social
de la ciencia fuerte
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Figura 8. Matriz de andlisis. Fuente: elaboracion propia.

Resultados

El primer escenario se asocia a la apropiacién social de la ciencia dentro de un matiz débil, como propone
Olivé (2011), lo cual alude a procesos de incorporacién de representaciones cientificas. Es decir que los infan-
tes, durante este proceso, expanden el horizonte de sus representaciones a través de la ciencia. Este matiz
de apropiacién es un primer paso en el que ellos se relacionan con ciertas tematicas incorporando la ciencia.
Esto se observé durante las sesiones en que la participacién, los conocimientos y la relacién con el entorno
natural (que se incluyen en la divulgacion cientifica con una perspectiva intercultural) por parte de nifias y
ninos eran de formas limitadas, donde la divulgacién cientifica aporté representaciones cientificas que les
permitieran relacionarse con el conocimiento cientifico.

En las sesiones con esas caracteristicas se abordo, por ejemplo, el tema de la duna costera, en el que se
registraron criterios evaluativos, donde “curiosidad por la ciencia” present6 la ponderacién mas alta, mientras
que “participacién” y “desarrollo del pensamiento reflexivo”, una moderada. En el caso de “contextualizacién
del conocimiento cientifico”, “encuentro de conocimientos” y “uso del conocimiento cientifico”, la ponderacién
correspondié a “muy poco”.? Esto era notorio, ya que la duna costera es un espacio poco concurrido por los
infantes, por ende, sus participaciones eran limitadas en el encuentro entre conocimientos cientificos y
conocimientos locales de ese espacio en especifico, haciendo que incorporaran representaciones cientificas
desde un papel de aprendizaje.

En este escenario de relacién entre la ciencia y la nifez resulta importante que el mismo proceso
de apropiacién los conduce a reforzar su cultura cientifica, con la particularidad de efectuarse desde una
perspectiva intercultural, en donde se muestren o no conocimientos locales, esta se plantea no solo como una
relacién de conocimientos, sino como una misma forma de replantear las narrativas en torno a la ciencia y,
por consiguiente, a la practica divulgativa. De este modo, estamos frente a una divulgacion (y, a su vez, una

9 Construidos como elementos que inician procesos de apropiacién social de la ciencia en un matiz fuerte.
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ciencia) con una mirada plural, que abre la posibilidad de que los infantes puedan apropiarse de elementos
de la ciencia como una ventana de conocimiento, siendo este un primer acercamiento. Por ejemplo, cuando
a la sesion posterior a la duna costera dos participantes (Camila y Santiago, de 11 y 5 afios) mencionaron que
pusieron mayor atencion a las distintas especies de flora que hay en este espacio, entonces la divulgacién
cientifica generd la curiosidad de observar aquello en lo que antes no habian puesto interés, incorporando
representaciones de la ciencia. Como este tipo de apropiacion senala matices débiles, nos posibilita observar la
relacién delainfancia conlos espacios naturalesy encontrar dinamicas que nos permitan acercarla cienciamas
a fondo, teniendo en cuenta la participacion y el papel de nifias y nifios como constructores de conocimientos.

El siguiente escenario asociado a la apropiacién social de la ciencia en un matiz fuerte se entiende
como procesos que van mas alla de la incorporaciéon de representaciones cientificas, apuntando hacia
la transformacion de practicas sociales guiadas por dichas representaciones (Olivé, 2011). Este tipo de
apropiacién se enmarca en procesos participativos de encuentro y generacién de conocimientos por medio
de lo que Olivé denomina redes de innovacion social. Asi, esta apropiacion no puede lograrse solo mediante
la divulgacién cientifica. Sin embargo, al referir esta categoria, se menciona como inicios de procesos de
apropiacién social en un matiz fuerte, pues durante las sesiones se identificaron criterios que van mas alla de
incorporacion de representaciones cientificas. Estos criterios son marcados en las rubricas evaluativas como
la contextualizacién del conocimiento cientifico, el encuentro de conocimientos y el uso del conocimiento
cientifico para la identificacién de problematicas.

En este caso, lo que detoné dichos procesos fue que las formas de participacién en las sesiones no solo
eran una respuesta positiva a las actividades, sino que, ademas, los participantes aportaron conocimientos~
adquiridos de su relacién con dichos espacios y dinamicas, lo que les permiti6, en un primer momento,
contextualizar con mayor frecuencia la ciencia en sus observaciones en su dia a dia. Por ello, los criterios
mencionados y correspondientes a inicios de una apropiacién social de la ciencia en un matiz fuerte se
encontraban entre “en gran medida” y “moderadamente”.

Por ejemplo, en la segunda sesion, durante la explicacién del cambio climatico y los efectos en su
comunidad, los participantes mencionaron las repercusiones que veian en la pesca: el alargamiento de las
temporadas de “mal tiempo” y la muerte de peces, ademas de aludir al fenémeno de la marea roja; asi pudie-
ron comprender con mayor facilidad el cambio climatico e identificar sus repercusiones de manera local
a través de sus conocimientos. Estos conocimientos sobre su entorno se encuentran relacionados con los
paisajes naturales en donde los infantes tienen dinamicas familiares, productivas y recreativas, como en el
caso de la familia que se dedica a la pesca o la que habita en las proximidades de la ciénega de Sisal.

La perspectiva intercultural como estrategia, accion y proceso que implica condiciones de respeto,
legitimidad, simetria, equidad e igualdad (Walsh, 2010), en este caso en relacion con los conocimientos y
experiencias de ninas y nifios, permitié direccionar sus participaciones para que, en dialogo con la ciencia,
pudieran iniciar procesos de apropiacién social en un matiz fuerte, caracterizado por el hecho de que ellas y
ellos pueden conjuntar conocimientos e identificar posibles problematicas ambientales, lo que abre la posi-
bilidad de contribuir a la transformacién de practicas en un contexto de educacién ambiental.

De modo que, teniendo como base la importancia de la ciencia y sus conocimientos, en las ultimas
sesiones los participantes se interesaron en la problematica ambiental de la contaminacién en la ciénega,"
y ademas vislumbraron una serie de conocimientos acerca de la fauna y las dinamicas que con ella ocurren.

© Berger y Luckman (1968) mencionan que el acopio social de conocimiento que cada persona tiene depende de los gra-
dos de familiaridad, y aparece distribuido socialmente de formas distintas.
" Espacio que, como se ha mencionado, es muy concurrido por nifias y ninos, ya que muchos viven en lugares

que colindan con ella; ademas de ser una de las zonas de Sisal donde se presenta mayor exclusion social.
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En ambos escenarios, la importancia de introducir la perspectiva intercultural —y, por consiguiente,
el pluralismo epistemolégico— es que, con el alcance de matices débiles o fuertes de apropiacién social, nos
posiciona a los divulgadores a repensar como, para qué y por qué queremos divulgar la ciencia, y como esta-
blecer mecanismos con los saberes y experiencias de los infantes, haciéndolos participes de estos procesos.
Segun esa idea, podemos desarrollar en ellos la cultura cientifica, valorando los aportes de la ciencia para su
dia a dia, lo cual debe hacerse sin sobreponerse a su diversidad cultural y epistémica.

Es precisamente la diversidad la que se convierte en una herramienta para que nuestra practica divul-
gativa no se limite a transferir conocimiento como proponen los modelos deficitarios de comunicacién, sino
que tome sentido en la vida de nifias y nifos, y puedan expandir su horizonte del mundo, identificando la
ciencia como una manera en la que pueden seguir aprendiendo sobre su entorno y, en el caso de la educa-
cién ambiental, conservarlo: “De grande quiero ser biélogo marino porque quiero cuidar a las tortugas. A
veces, cuando acompaifo a mi abuelo a pesca se mete en la red alguna tortuga, me gusta verlas y tocarlas...
pero las tiro otra vez al agua porque si me las llevo entonces un dia el mar se va a quedar sin ellas y debemos
cuidarlas” (Victor, participante, g afios).

De manera particular, la ciencia es algo que ha estado acompafiando a la infancia en sus procesos de
formacién en el Centro Comunitario Chimay a través de sus proyectos de divulgacién y educacion cientifica,
que no se limitan a la memorizacién de informacién, ya que se identificé que nifias y nifios cuentan con
elementos del pensamiento cientifico, como generar preguntas e hipétesis, observar e identificar, etcétera,
lo que favorecié el desarrollo de las dinamicas y los resultados de los talleres.

Aunque los objetivos de la divulgacion cientifica no son suplir las ensefianzas de la educacién formal
cientifica, apoyan a que los infantes tengan un mejor desenvolvimiento con las habilidades de aprendizaje=
de la ciencia mediante la creacién de espacios y encuentros epistemolégicos donde conviven distintos tipos de
conocimientos® que puedan ser mas cercanos a su realidad. En ese sentido, nifias y ninos se mostraron recep-
tivos y participativos en las sesiones, puesto que podian ser parte del proceso desde sus propias experiencias.

Al efectuar estos talleres diagnésticos para ensayar formas de divulgacion cientifica que incorporan la
perspectiva intercultural, y pensando en procesos de apropiacién social de la ciencia, se identificé una serie de
temas que son de interés para la infancia, los cuales abonan al trabajo extendido que realiza el Centro Comu-
nitario Chimay respecto de proyectos de redes sociales de innovacién, como Monitorio de Fauna en la Ciénega,
Planes de Manejo de Residuos Sélidos y Analisis de Cuerpos de Agua con Componentes Contaminantes.

Para continuar trabajando y consolidando la perspectiva intercultural en practicas de divulgacién
cientifica, y a partir de las observaciones en los talleres, se encuentra un reforzamiento en tematicas relacio-
nadas con los servicios ecosistémicos de la duna costera como un paisaje natural importante de la comuni-
dad y poco reconocido, asi como las implicaciones de la erosién de la playa.

ELEMENTOS PARA UN MODELO DE DIVULGACION
Y APROPIACION SOCIAL DE LA CIENCIA CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL

A partir de este estudio de caso, se propone un conjunto de orientaciones utiles para introducir la perspectiva
intercultural en la divulgacién cientifica, facilitando con ello procesos de apropiacién social de la ciencia.
Estas consideraciones se sugieren para trabajar proyectos de divulgacién cientifica y educacién ambiental

2 Aun cuando algunos ninos y ninas que asistieron a los talleres presentan problemas de déficit escolar,
durante las sesiones se mostraron receptivos a las dinamicas de divulgacion cientifica.

3 Esto es algo que también trabaja el Centro Chimay en sus programas de educacion cientifica.
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(considerando que este ultimo es un campo idéneo para introducir la perspectiva intercultural) dirigidos a
los infantes en edad escolarizada de comunidades rurales y costeras. Estas orientaciones incluyen rasgos
generales que posibilitan ajustarse segun los escenarios y condiciones de trabajo para experiencias de divul-
gacion de la ciencia en la infancia.

Elementos para un modelo de divulgacion cientifica
y apropiacién social de la ciencia con perspectiva intercultural

Adentrarnos
en el contexto

Acercamiento y caracterizacion 5
de la comunidad: social, natural,
econémica y cultural

Conformacion
del grupo de trabajo

Identificacion del grupo de trabajo
y tematicas de interés

pepijesiaAsues|

Participacion, diversidad de
conocimientos, comunicar la ciencia,
flexibilidad, habilidades
del pensamiento cientifico

Creacion de contenidos

Capacitacién, equipo
multidisciplinario,
registro de conocimientos

Papel de talleristas y ninos
en la evaluacion
y la sistematizacion

Evaluacion y
sistematizacion

Figura 9. Elementos para la creacion de un modelo. Fuente: elaboracion propia.

Adentrarnos en el contexto

La etapa de la nifiez se moldea mediante varios elementos que suceden a nivel familiar y comunitario, que
forman parte de la propia construccién de su mundo. En las comunidades rurales y costeras hay un entra-
mado distinto de las dinamicas que ocurren en las ciudades; estos elementos que parecieran irrelevantes, o
que a veces suelen omitirse,» nos generan un abanico de posibilidades para realizar divulgacién cientifica
retomando una perspectiva intercultural; para ello se propone que uno de los primeros pasos consista en
conocer el contexto donde se pondra en marcha la experiencia.

En los casos en que no exista un antecedente de trabajo con la comunidad o el grupo de infantes a
quienes se dirigiran los talleres, sera necesario conocer el contexto y recabar algunos datos con la finalidad
de tener una mirada mas amplia para preparar talleres, tematicas, dinamicas, materiales, etcétera. Como
parte de este primer acercamiento a la comunidad, es importante entablar comunicacién con autoridades
y actores clave de esta que trabajen directamente con los infantes, por ejemplo, directivos de escuelas,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones civiles, organizaciones comunitarias, etcétera, que nos
proporcionen informacién que puede ser de relevancia.

También es importante buscar documentos académicos (monografias, etnografias, tarjetas de
reporte, etcétera) y consultar indicadores (en plataformas como Inegi, Coneval, Conapo y Conabio) para
la recoleccién de datos, los cuales se pueden sistematizar de acuerdo con la agrupacién mostrada en la
Figura 10. Los datos recogidos deben pensarse siempre en relacioén con la infancia, recordando que estos nos
ayudaran a abordar la divulgacién cientifica desde una mirada situada.

4 Segun la idea de que la divulgacion cientifica hace una homogeneizacién del “publico” o los “beneficiarios” a quienes se dirige.
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Social Natural
Habitantes Paisajes naturales
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) Aprovechamiento con
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" . culturales
Exclusion social
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Actividades productivas Tradiciones
(ganaderia, pesca,
milpa, turismo)

Lengua(s)

et Figura 10. Agrupacion de datos de la comunidad.

Fuente: elaboracion propia.

En el caso de que existan experiencias previas de trabajo enfocadas a la nifiez, esta caracterizacion del
contexto puede retomar datos e informacién generados de ellas.

Conformacion del grupo de trabajo

Con una mirada mas amplia del contexto donde se llevara a cabo la experiencia, el siguiente paso es con-
formar el grupo de participantes. Para ello podemos considerar que, aunque estas recomendaciones estan
dirigidas a trabajar con infantes en edad escolarizada, existen etapas relacionadas con el desarrollo de habi-
lidades cognitivas y motrices a considerar para los talleres.

Es deseable establecer el grupo de trabajo de acuerdo con las edades de los integrantes, lo que ademas
facilitara la identificacién de los temas de su interés. En las edades de entre 6 y 8 afios, preferir actividades
ludicas y descripciones de su entorno, motivar su imaginacién y creatividad para que puedan comprender
de mejor manera la ciencia y hacer uso de recursos graficos y dinamicas que despierten su curiosidad. Mien-
tras que, entre los g y 11 afios, al ser una etapa de la nifiez en la que existen habilidades cognitivas mas desa-
rrolladas, pueden sistematizar y relacionar mejor la ciencia con su entorno y expresan y concretan mejor sus
ideas, por lo que se puede hacer uso de narrativas escritas.

Una vez conformado el grupo de trabajo,s debemos identificar y definir los temas de interés de nifias y
ninos, los cuales seran abordados durante los talleres. Para ello, se puede hacer uso de metodologias partici-
pativas que encaminan sus intereses a temas de educacién ambiental y problematicas locales donde la cien-
cia pueda aportar para su entendimiento. Algunas de las herramientas para las metodologias participativas
pueden ser mapeos colectivos, derivas, sociodramas, lluvias de ideas, etcétera.c Para esta etapa podemos
destinar una o dos de las primeras sesiones que nos sirvan para explorar sus intereses.

Creacion de contenidos
El primer paso parala creacién de contenidos es situar la divulgacién cientifica con perspectiva intercultural
en un proceso interpelado por la relacién entre ciencia y sociedad que busca traspasar los modelos tradicio-

5 En caso de no poder realizar la segmentacion de grupos de trabajo de acuerdo con las edades, podemos apoyarnos en
identificar las potencialidades de cada integrante y proactivar la ayuda de unos y otros. Por ejemplo, que los de edades
mas grandes puedan apoyar a los menores a entender la ciencia mediante sus ejemplos cotidianos.

1 Se puede consultar mas al respecto en Alberich et al. (2017) y Vargas y Bustillo (1987).
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nales de divulgacién cientifica, reconfigurando el quehacer divulgativo en un marco de apropiacién social
de la ciencia. Es decir que, desde esta perspectiva, la divulgacidn cientifica esté guiada no solo a generar
interés por la ciencia, sino que la misma ciencia sea una via junto a otros conocimientos que nos conduzca
hacia procesos de apropiacion. En ese marco, para la elaboracién de contenidos se establecen algunas carac-
teristicas que pueden servir como guia.

Participacién

Habilidades
del pensamiento
cientifico

\

Diversidad de
conocimientos

Creacion de
contenidos

Comunicar

Flexibilidad S P i isti
la ciencia Figura 11. Caracteristicas para
la creacion de contenidos.

Fuente: elaboracion propia.

Participacion

Propiciar la participacién de nifias y nifios no se limita a generar una respuesta positiva en las actividades
ludicas de las sesiones, sino que tal participacién se tome como espacios donde puedan expresar sus cono-
cimientos, intereses y experiencias; para ello, en la planeacién debemos considerar dinamicas y actividades
que lo posibiliten. Esto mismo debera ser un eje importante para la creacién de contenidos, ya que mediante
sus participaciones hay que ubicar y retomar sus intereses, lo que hara que estas sean activas desde un ini-
cio al ser ellos quienes propongan los posibles temas.

Asimismo, tengamos presente en nuestras planeaciones de sesiones y actividades usar preguntas
detonadoras que faciliten la introduccién del tema, asi como la identificacién de elementos de su
cotidianidad que nos apoyen a ejemplificar y explicar los fenémenos. Por ejemplo, generar preguntas sobre
sus experiencias, lo que en su dia a dia ven y conocen, lo que en sus circulos cercanos les han platicado
sobre dicho tema, c6mo es que lo conocen, etcétera, recordando que todo saber —incluso el conocimiento
cientifico— se nutre de la interaccidn; por ello, dar lugar a la participacién de los infantes es un elemento
fundamental en la apropiacién social cientifica.

Diversidad de conocimientos

Propiciar la diversidad de conocimientos y generar espacios de encuentro por medio de la participacién
de la infancia nos lleva a incluir la nocién sobre pluralidad epistemolégica como un acompanante fun-
damental en la perspectiva intercultural. Bajo esa nocién, conocimientos diversos (cientificos, locales,
populares, comunitarios, etcétera) se conjuntan y no estan en oposiciéon unos de otros, y tampoco hay
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jerarquias; asi, aunque estemos divulgando la ciencia, esta no debe presentarse como la inica manera
valida de conocimiento. Esta diversidad epistémica nos da una visién mas amplia, en donde los infantes,
desde sus propios conocimientos, puedan contextualizar y apropiarse de la ciencia. En estas relaciones
entre conocimientos cientificos y conocimientos locales, cultura cientifica y cultura local, pueden pre-
sentarse posturas opuestas, por lo que el divulgador debera tener habilidades de mediacién mediante el
respeto y la escucha activa, priorizando el reconocimiento de la diversidad tanto entre los infantes como
entre las narrativas de la divulgacioén.

Comunicar la ciencia
El proceso de comunicacion de la ciencia requiere, en primera instancia, recabar, comprender, reinterpretar
y situar las investigaciones cientificas. Algunas consideraciones para potenciar su comunicacién son las
siguientes:

B Considerar el papel del divulgador como mediador entre la ciencia y la infancia.

B Retomar una concepcién de la ciencia como una actividad social y cultural.

B Hacer uso de recursos ludicos y experimentales.

B Propiciar que la infancia reconozca la ciencia en su propio entorno con ejemplos en su cotidianidad.

B Realizar actividades en los espacios naturales y con los temas a abordar.

B Romper la brecha de ser experto en el discurso divulgativo.

m Utilizar un lenguaje sencillo, evitando los tecnicismos.

Flexibilidad

Los talleres, al pensarse como procesos participativos, deben ser flexibles y tener en cuenta el desarrollo y
los hallazgos de cada sesién para considerar modificaciones en las actividades. Dentro de esta flexibilidad
también se piensa en la incorporacién de elementos culturales de la nifiez, principalmente de sulenguajey
representaciones.

Habilidades del pensamiento cientifico

Abordar habilidades del pensamiento cientifico de manera culturalmente situada es una oportunidad para
crear los espacios de dialogo entre conocimientos, por lo que en el proceso de planeacion y durante el desa-
rrollo de las sesiones utilizamos componentes que incentiven la participacion y direccionen el aprendizaje
mediante algunos elementos del pensamiento cientifico, como indagar, identificar, reflexionar y generar
posibles respuestas. Con ello, los infantes podran preguntarse y reflexionar acerca de los conocimientos
cientificos y de los propios.

Evaluacion y sistematizacion
La etapa de evaluacién puede contemplarse en dos momentos: 1a realizada por el tallerista en cada sesiéony
la de retroalimentacion al finalizar la intervencién.

Para la primera evaluacién, un mecanismo util son las rubricas de evaluaciéon durante cada una
de las sesiones. Cada rubrica debe construirse teniendo en cuenta los ejes, objetivos y habilidades que se
quieren lograr con los talleres. Esta evaluacién nos ayudara en cada sesién a identificar aspectos como,
por ejemplo, en qué medida se vinculan los conocimientos cientificos y los conocimientos locales; qué
tanto responden los infantes a las tematicas y en qué medida contextualizan y se apropian del conoci-
miento, entre otros.

La segunda evaluacion se lleva a cabo al finalizar el programa y en ella se recoge la visién de cada
participante. Para ello, se sugiere emplear metodologias y dinamicas participativas que ayuden en la reco-
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leccién de indicadores relacionados con su experiencia en los talleres, considerando impactos, cambios de
vision y niveles de apropiaciéon social de la ciencia.

Estas evaluaciones seran de utilidad para efectuar la sistematizacion de la experiencia que permita
consolidar un modelo de divulgacién cientifica con perspectiva intercultural, asi como observar los alcan-
ces, aportaciones, debilidades, metodologias de trabajo, etcétera, que se amoldan de manera paulatina a los
diversos contextos.

De la mano con estas evaluaciones, y en el caso de que la experiencia se plantee en un proceso que
abarque mayor temporalidad, se recomienda incorporar un seguimiento para continuar evaluando el
impacto que se puede lograr en la infancia y en la comunidad.

Transversalidad

De manera transversal a estos elementos, se considera la capacitacion de talleristas y equipos interdisci-
plinarios y el registro de conocimientos. Tal capacitacion de los talleristas se dirige a que desarrollen habi-
lidades de comunicaciéon de la ciencia y mediacién, partiendo de la perspectiva intercultural, por lo que se
contempla no solo en un plano de cémo hacer divulgacién cientifica, sino cémo realizarla en apertura a la
diversidad cultural-epistémica, incluyendo herramientas participativas y dinamicas.

Para la puesta en marcha se requieren equipos multidisciplinarios, es decir que se incluyan varios
campos de conocimientos y converjan en un marco de entendimiento acerca de la divulgacién cientifica.
Aunque se piensa que los divulgadores son en si mismos un actor multidisciplinario, se sugiere que existan
colaboradores que acomparnen en las distintas etapas y puedan aportar desde sus conocimientos.

Por ultimo, el registro de los conocimientos locales es fundamental para la creacién de materiales
de divulgacién cientifica intercultural que funcionen como repositorios de saberes para el desarrollo de los
mismos talleres y también para utilizarse en otros espacios. Estos materiales se deben trabajar conjuntando
conocimientos locales y conocimientos cientificos que registren y visibilicen la diversidad epistémica,
permitiendoalosinfantes ampliar su vision delmundoy el entendimiento de fenémenos desde ladiversidad.

REFLEXIONES FINALES

Alolargo de este capitulo he planteado la divulgacién cientifica como una via para aproximar la ciencia a la
sociedad, en una relacién que se ha transformado en el tiempo para satisfacer diversos objetivos. He querido
enfatizar que no podemos limitar la divulgacién cientifica a una mera transferencia de conocimientos, sino
que es importante ampliar nuestra vision de esta actividad y entenderla como una oportunidad para generar
procesos de apropiacion social de la ciencia en un marco donde exista el compromiso con la diversidad cultural
y epistémica. En ese sentido, incorporar la perspectiva intercultural abona a la reconfiguracién de la practica
divulgativa puesto que permite incorporar una visién mas integral de aquello que nombramos ciencia y sus
relaciones con otros conocimientos. Ello hace que la divulgacién pueda ser también un espacio de participa-
cién y dialogo entre culturas y conocimientos, que contribuye a nutrir la comprensién de lo que nos rodea,
facilitando la apropiacién de la ciencia en los términos que resulte necesario e interesante para cada persona.

Durante el desarrollo de los talleres, se ensay6 la introduccién de la perspectiva intercultural para
observar escenarios relacionados con los procesos de apropiacién social de la ciencia en sus distintos
matices, lo que permiti6é proponer una serie de orientaciones como base para un modelo de divulgacién de
la ciencia con perspectiva intercultural; de manera empirica, esto fue puesto a prueba en el caso descrito,
el cual mostré la diversidad de formas en que nifas y nifios se relacionan con los paisajes naturales de su
entorno comunitario a partir de su amplia gama de conocimiento acerca de estos.
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En los escenarios estudiados, la interculturalidad sirvié como puente para la apropiacién social de
la ciencia, pues facilité que la participacion, los conocimientos, las experiencias y los intereses de la infancia
se integraran a la practica divulgativa. Asi, en el escenario donde la apropiacion se gener6 en sentido débil
(como conceptualiza Olivé [2011]) a través de la incorporacion de representaciones provenientes de la ciencia,
se demostré que estas interacciones contribuyen a desenvolver la cultura cientifica y a que la ciencia sea
valorada como una puerta de acceso a conocimientos utiles para la comprensién del entorno, lo que ayuda
a nifas y nifios a construir su propia estructuracion del mundo. Por otra parte, en el siguiente escenario,
ademas de generar dicha incorporacién, de manera puntual se observé que los conocimientos locales y el
encuentro con conocimientos cientificos facilitan que los infantes logren contextualizar e incorporar la
ciencia para identificar problematicas ambientales de su entorno, contribuyendo al transito hacia procesos
de apropiacién social fuerte.

Hay que destacar que una de las oportunidades al realizar este estudio de caso fue que, al llevarse a
cabo como parte de las labores del Centro Comunitario Chimay, fue posible desarrollar con mayor facilidad la
experiencia con un grupo ya establecido de ninas y ninos, que con anterioridad habian participado en otros
proyectos enfocados en ciencia y educacién ambiental. En situaciones contrarias, en las que, por ejemplo, no
existieran antecedentes de trabajo con la infancia, estos procesos de apropiacién social fuerte de la ciencia no
podrian pensarse solo en un conjunto de talleres, sino mediante iniciativas de largo alcance. Por ello, cuando
no existen estas condiciones de trabajo previo, es importante reconocer a las personas que realizan divulgacién
cientificaenunsentidomultifacético, que desarrollany aprendenhabilidades para aportar desdelaestructuraciéon
y planeacién de proyectos, la elaboraciéon de diagnésticos para incidir de formas situadas y la planificacién de
estrategias para vincular y acompanar desde la comunidad, asi como aportar enfoques teéricos y conceptuales
que contribuyan a consolidar modelos y herramientas participativos.

De igual manera, las sesiones, al no centrarse en la memorizacién del conocimiento cientifico,
sino en la apropiacién (hacerlo suyo), implicaron usar actividades y herramientas lidicas para que nifias y
ninos pudieran integrar y conjuntar los saberes cientificos a su repertorio de conocimientos, explicaciones,
experiencias y cotidianidad. Esto resulta fundamental en el sentido de concebir a los infantes como sujetos
activos en dichos procesos, propiciando su participaciéon y sus conocimientos, y dandoles voz.

Por lo anterior, las contribuciones que se pueden generar desde la interculturalidad, retomando
la conceptualizacion de Walsh (2010), es que este enfoque es también un proyecto politico, social, ético y
epistémico. Asi, si bien la interculturalidad se da en el encuentro concreto entre conocimientos cientificos
y conocimientos locales, también aparece desde la manera en que conceptualizamos la ciencia y su
divulgacion, trascendiendo los modelos tradicionales, hacia formas participativas y plurales.

Incorporar la interculturalidad a este analisis como una mirada que busca la construccion de
conocimientos, practicas politicas, poder social, sociedades, formas de pensar y actuar “otros” (Walsh,
2006) implicé que, desde el papel de la divulgacién, se asumiera una mirada critica de la ciencia para
tener un panorama mas complejo del rol que juega esta como conocimiento dominante frente a otros, y
como herramienta de un proyecto de modernidad que anula la diversidad epistémica, desdibujando otras
formas posibles de conocer y habitar este mundo. La interculturalidad no opera para “descubrir” si los
conocimientos locales ayudan a “adornar” el conocimiento cientifico, sino que abre caminos para que la
ciencia tome sentido en las formas de vivir de cada nifia y nifio, generando una realidad en comun sin
desvalorizar conocimientos.

Como se menciond, visibilizar el lugar de privilegio que ocupa la ciencia no es entonces pretender
eliminar, ni invalidar la ciencia y sus aportes, sino reconocer sus implicaciones para proponer, generar y
transformar las practicas divulgativas, encarando el desafio de una divulgacién comprometida con la
diversidad cultural y epistémica.
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Con ello, se espera que este trabajo pueda contribuir, desde los estudios de cts, 1a interculturalidad

y el pluralismo epistemolégico, a los espacios y propuestas que se gestan para atender a la nifiez, tratando

de dotarlos con las herramientas que les permitan satisfacer sus necesidades en relacién con la ciencia

y los conocimientos, y encontrar maneras en las que estos tomen sentido en las formas de vivir de cada

participante. Incorporar y crear proyectos de divulgacion desde la perspectiva intercultural nos reta a

desarrollar espacios de encuentro y dialogo que sean culturalmente idéneos entre la ciencia y la sociedad,

ademas de aportar una mirada interdisciplinaria al entablar puentes de interaccién tanto en las distintas

disciplinas o campos cientificos como en la diversidad de conocimientos que puedan conducir al desarrollo

de relaciones epistémicas mas justas para el reconocimiento de culturas y conocimientos que, desde la

construcciéon hegemoénica del mundo, han sido histéricamente invisibilizados.
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COMUNICACION PUBLICA DE LA CIENCIA:
DESAFiO PARA INVESTIGADORES
Y CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION

Maria Antonieta Saldivar Chdvez!

INTRODUCCION

Los estudios de Ciencia, Tecnologia y Sociedad (cts) han promovido un enfoque que hace que la ciencia y la
tecnologia se consideren procesos construidos socialmente, cuyo desarrollo no se explica unicamente por
los valores de verdad, eficacia y eficiencia. Por eso, para comprender las trayectorias cientificas y tecnolégi-
cas, es preciso analizar las redes de actores y su entramado de intereses, los cuales se encargan de definir las
prioridades y, con ello, las trayectorias (Nufiez, 2006).

En ese contexto, la comunicacion publica de la ciencia y la tecnologia (crcr) —entendida como un
vehiculo de comunicacién cientifica para diversos publicos con el fin de provocar su apropiacién cultural
(Calvo, 2003)— desempena un papel crucial en la compleja realidad abordada por los estudios de crs, e invo-
lucra a cientificos, tecnélogos, politicos, periodistas, empresarios, activistas y ciudadanos, asi como a las
instituciones (financiadoras, centros publicos de investigacion, universidades, beneficiarios de la investiga-
cion, comunidades, etcétera).

Recientemente se ha insistido en la necesidad de democratizar la ciencia en México y promover el
uso y el acceso universal del conocimiento en un contexto de politica publica gubernamental, que trata de
romper con una inercia del enfoque de economia del conocimiento, para transitar hacia un modelo mas
inclusivo y con enfoque social en la busqueda de “construir una propuesta posneoliberal y de convertirla en
un modelo viable de desarrollo econémico, ordenamiento politico y convivencia entre los sectores sociales”
(Conacyt, 2021).

Subyace, al parecer, un intento por la democratizacién del conocimiento, entendida en su sentido
esencial: como procesos de produccion, distribucién, adaptacién y aplicacién de conocimientos que favore-
cen la ampliacién del conjunto de seres humanos que participan en la produccién de sus avances y se bene-
fician directamente de ellos; como expansién del acceso a la ciencia como bien cultural, y como auténtico
control social sobre su orientacién y usos (Nuiiez, 2006).

Lo anterior implica un desafio fundamental para el sector ciencia y tecnologia, particularmente
paralos investigadores. A la luz de esta exigencia, mas que nunca el tema de la comunicacion publica, de
la difusién de resultados, tendra que ponerse como prioridad a la hora plantear proyectos de investiga-
cion. De hecho, enlas convocatorias emitidas en los ultimos anos por el ahora Consejo Nacional de Huma-
nidades, Ciencias y Tecnologias (Conahcyt), se indica, como un requisito indispensable en la postulacion,
establecer mecanismos que indiquen la transferencia y socializacién de resultados, asi como el acceso
universal al conocimiento y sus beneficios sociales, y, con ello, incidir en la atencién de los problemas
nacionales.

Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan, A. C. Correo electronico: antonietasaldivarchavez@gmail.com
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De acuerdo con el mandato del sector ciencia y tecnologia de nuestro pais (Conacyt, 2020),% el quinto
objetivo estratégico indica:

Promocién del acceso universal al conocimiento y sus beneficios. Fomentar el acercamiento de la
comunidad ct1 a audiencias no especializadas, asi como socializar los resultados de la investigacién
cientifica y el desarrollo tecnolégico como punto de partida para garantizar el derecho de todos a
gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnolégico a través de una politica efectiva de una

ciencia abierta.

De esta manera, no solamente es un principio, sino un mandato para cualquier proyecto financiado con recur-
sos publicos provenientes de esta instancia que considere actividades denominadas de acceso universal al
conocimiento y sus beneficios, con el fin de socializar los resultados de la investigacion cientifica, lo que pone
en el centro de prioridades el tema de la comunicacion publica y su relevancia en los estudios de crs.

En consecuencia, este capitulo hace un planteamiento de las posibilidades y limitaciones para poner
en marcha los mecanismos de difusién y dar visibilidad publica a los resultados de la produccién de cono-
cimiento, particularmente en contextos locales, a 1a vez que plantea un modelo conceptual para atender el
desafio de la socializacién de resultados en un marco amplio de la comunicacién publica de la ciencia y su
relacion dinamica con procesos de investigacidn, de manera particular, con la dimensién de apropiacion
fuerte (Olivé, 2011).

El planteamiento se realiza por medio del analisis de caso de dos proyectos de investigacion finan-
ciados por el Conacyt mediante su experiencia de difusién de resultados, a saber:

1. Observatorio Regional de Gobernanza y Coordinacién Social ante el covip-19.
2. Estudios técnicos de caracterizacion de sargazo orientados a la generaciéon de normatividad asociada
ariesgos y a su potencial aprovechamiento productivo.

Con el analisis se busca abonar al campo de estudios de c1s con la experiencia y el modelo de comunicaciény
socializacién de resultados de los dos proyectos seleccionados. El trabajo busca contribuir a la comunicacion
publica de la ciencia desde varias miradas: la practica, desde la experiencia de los proyectos (produccién de
conocimiento local-regional); la politica, desde la dinamizacién y el involucramiento de diversos actores y
la aspiracién de que una ciencia abierta pueda ser mas democratica, y la teérica: por una parte, el enfoque
de recepcion y la importancia de la ciudadanizacion de los procesos de apropiacion social y, por otra, las
dimensiones que entran en juego en la vertiente institucional, considerando los desafios que existen parala
construccién de mecanismos y modelos de comunicacién que permitan ubicar en el “radar” los resultados
de las investigaciones y lograr la valorizacién del trabajo cientifico, ademas de poner a disposicién de usua-
rios y comunidades los beneficios posibles.

Para articular el propésito deseado, el capitulo se divide en tres secciones: en la primera se expone el
referente conceptual acerca del marco de la comunicacién publica de la ciencia y las dimensiones en las cua-
les se propone enfatizar; en la segunda se caracterizan los proyectos que son objeto de analisis, para luego
presentar una tercera seccion de analisis y contraste de la experiencia de caso. Se concluye con un apartado
de reflexiones finales.

2 Se emplea el acronimo de Conacyt o Conahcyt conforme a las fechas de los documentos, en el entendido de que esta
entidad cambi6 de nombre en mayo de 2023, al entrar en vigor la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias,

Tecnologias e Innovacion.
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LA COMUNICACION PUBLICA DE LA CIENCIA,
POSIBLE CAMINO DE INCLUSION Y SOCIALIZACION

Es aceptado que el referente de la cpct es un marco conceptual de analisis en construccién y en constante
discusion. Resulta relevante reflexionar acerca de la necesidad de construir un marco conceptual diferen-
ciado y de acuerdo con nuestro contexto en el pais. Para efectos del capitulo, se entiende la crct como un
entramado complejo y dindamico enfocado a una interaccién y a una participacién social vinculadas con el
conocimiento cientifico y tecnolégico, donde componentes como la divulgacién y la comunicacién publica
de la ciencia o difusion son elementos promotores de la apropiacién (Arancibia y Saldivar, 2014).

El problema de la visibilidad publica de la ciencia, por una parte y, por la otra, la cect, es que se
trata de actividades complejas y dependientes de sus contextos. Aunque engloban una gran variedad de
contenidos, estrategias, formatos, valores, propésitos y funciones, se les ha querido reducir a un mero meca-
nismo de transmisién lineal de conocimientos genuinos, desde un dominio de autoridad (el cientifico o
la institucién), que selecciona y difunde contenidos estratégicos, hasta otro lego (el publico), que recibe la
informacién (Alcibar, 2015). En este sentido, y como se vera mas adelante, normalmente la comunicacién
y los mecanismos se han dado de manera unidireccional, dificultando procesos de comunicacién de tipo
horizontal. Tal como Diana Falcon seniala en el anterior capitulo de este volumen,3 el modelo denominado
del déficit es el que ha prevalecido, y se han dejado de lado modelos mas horizontales o transversales que
permitan una comunicaciéon mas interactiva.

Es importante destacar una dimensién analitica, de acuerdo con Cortassa et al. (2020), que es
crer-instituciones y comunidades cientificas, es decir, 1a gran responsabilidad publica, en tanto institucio-
nes y personas que se financian con dinero publico, en correspondencia con la cultura cientifica y la socie-
dad. Considerar ese doble compromiso, las responsabilidades y estrategias, no obstante las limitaciones
del entorno que pueden existir, lleva a ejercer mutuos compromisos y obligaciones politicas y éticas con la
democratizacién y apropiacién social del conocimiento cientifico.

Hay que considerar que, en los estudios de cts, la cpct se vincula también con el marco de la “cultura
cientifica”; de manera coincidente con Porino y Cortassa (2016), asumir esa nocién comprehensiva va en un
doble sentido: el primero refleja un entorno social general de apreciacién, valoracién y apoyo de y a la cien-
cia (Burns, O’Connor y Stocklmayer, 2003), en el que cobran sentido las practicas destinadas a promover la
circulacién y comprension del conocimiento y a mejorar la implicacién ciudadana; el segundo, como ya se
refirié en un inicio, es la busqueda de democratizacién del conocimiento.

En este marco, se considera que en la construccién de la comunicacién publica de la ciencia, un fac-
tor esencial es la ciudadanizacién del proceso; reconocer que los ciudadanos somos personas con agencia,
que construimos la cultura en el mismo acto de recibirla, consumirla y vivirla. La promocién de la cultura
cientifica es un proceso activo de caracter bidireccional en el que la confianza y las actitudes tienen un papel
tan decisivo como la captacion cognitiva.

Sibien la apropiacion se vale de esas acciones comunicativas para expandir y enriquecer las repre-
sentaciones que los ciudadanos tienen de la ciencia y la tecnologia (lo que equivaldria a la nocién de “apro-
piacién débil”, propuesta por Olivé [2011]), también implica la participacion y el involucramiento ciudadano
en estos temas, incluso como coproductores de conocimiento cuando se trata de abordar problemas que
afectan su bienestar y calidad de vida; es lo que este autor denomina “apropiacién fuerte”.

De acuerdo con Olivé (2011), la apropiacion fuerte va mas alla de la incorporacién de representa-
ciones provenientes de la ciencia y la tecnologia en la cultura de quienes se involucran en dichos procesos,

3 “Divulgaciéon y apropiacién social de la ciencia en Sisal, Yucatan: hacia un modelo con perspectiva intercultural para la nifiez”.
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para abarcar diversas practicas sociales (por ejemplo, de higiene, sanitarias, productivas y educativas) en
las cuales se llevan a cabo acciones propias de estas, que son orientadas por representaciones cientificas y
tecnologicas del mundo y, en cierta medida, por normas y valores provenientes también de la ciencia y la
tecnologia. Debido a esta complejidad, el abordaje de la apropiacién debe ser multi, inter y transdisciplina-
rio, con una perspectiva transversal e integral.

Otra definicién subraya que “apropiacién” es un proceso de comprension e intervencién de las rela-
ciones entre tecnociencia y sociedad, construido a partir de la participacion activa de los diversos grupos
sociales que generan conocimiento (Colciencias, 2010).

Un aspecto relevante desde el entorno institucional (centros publicos de investigacién y la propia
comunidad de investigacién) es que normalmente se ha realizado el proceso de comunicacién desde una
optica de la oferta, no de la demanda de conocimiento. Resulta igual para los procesos de comunicacién
publica, lo que dificulta también una asimilacién y apropiacién publica. De manera tradicional, las acciones
institucionales de cecr tienen un cariz unidireccional, que obvia consideraciones del contexto, el entorno
social, las practicas culturales y los procesos de colaboracién o construccién colectiva.

Por ello se aprecia que es fundamental ampliar la perspectiva y tener en cuenta a otros interlocu-
tores, particularmente visiones y perspectivas de las comunidades a las cuales estan dirigidas las investi-
gaciones. Aqui resulta crucial lo analizado en los problemas emergentes en la relacion ciencia, tecnologia y
sociedad y asociarlo a procesos de vinculacién y comunicaciéon publica de la ciencia. Se trata de un proceso
integral y participativo, con diferentes agentes y actores involucrados.

No debe perderse de vista que la produccién del conocimiento cientifico puede estar ligada a otras
matrices de conocimiento, tal como argumenta Diana Falcén en el capitulo anterior al incorporar el enfoque
intercultural en su analisis. Asi, como apunta Scheunemann de Souza (2008), se trata de comprender que
ya no es deseable excluir de los procesos de produccién cientifica y tecnolégica el conocimiento producido
fuera del campo cientifico.

La World Conference on Science en el capitulo Science for the Twenty Century, realizada en Buda-
pest en 1999, pone en evidencia la necesidad de una nueva relacién entre ciencia y sociedad,
de un refuerzo y cooperacién en la educacién cientifica de conectar el conocimiento cientifico
moderno al conocimiento tradicional, de la investigacion interdisciplinaria, de auxiliar a la cien-
cia en los paises en desarrollo, de la importancia de dar atencién a la ética en la practica de la
ciencia y en el uso del conocimiento cientifico entre otros importantes aportes (Scheunemann de

Souza, 2008: 7).

Para dar respuesta a los retos que implica una cpct, es necesario superar los esquemas tradicionales de la
divulgacién, ligados a la nocién débil de apropiacion, para transitar hacia una nocién de caracter fuerte
(Olivé, 2011). Es decir, ir hacia la construccién de un escenario en el que los ciudadanos no solo se informen
sobre temas y asuntos relacionados con la ciencia, tecnologia e innovacion (cr1), sino que, ademas, adquieran
la capacidad de participar en la definicién de estos y apliquen este tipo de conocimiento, asi como herra-
mientas tecnolégicas en su vida cotidiana. Una meta fundamental en ese sentido seria, ademas, considerar
la posibilidad de que los ciudadanos se integren a las dinamicas de produccién de conocimiento cuando se
trata de construir respuestas y soluciones que comprometen su Buen Vivir.

En este orden de ideas, se considera que pueden ubicarse cuatro dimensiones para la comunicaciéon
publica de la ct de acuerdo con el propésito y el alcance deseado, considerando elementos no solamente de
oferta, sino las necesidades de las audiencias, a la hora de pensar en las estrategias de comunicacién, a saber:
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1. Comunicacion
social

4. Apropiacion
fuerte

2. Difusion

3. Divulgacion

Figura 1. Cuatro dimensiones en la comunicacion publica

de la ciencia y la tecnologia. Fuente: elaboracion propia.

Enla Tabla1 se explican, de manera sucinta, los principales elementos de cada dimensién y el tipo de comu-
nicacién implicada. La intencién de caracterizarlos en este trabajo es ubicar la complejidad del disefio de la
comunicacién publica, donde se cruzan, en ocasiones, distintas dimensiones que se quisieran atender de

manera simultanea para alcanzar un solo objetivo y a distintas audiencias.

Tabla 1. Caracteristicas de las dimensiones en el modelo de cpcr.

1. Comunicacién social

Comunicacion vertical

2. Difusiéon

Comunicaciéon
vertical-horizontal

3. Divulgacién

Comunicacion
vertical-horizontal

4. Apropiacién fuerte

Comunicacion transversal

Busca estar en el “radar”, en la mira
de la gente y en audiencias selectas.

Caracteristicas y audiencias:

1. Tomadores de decisiones (poderes
publicos).

2. Publicos especificos (actores
relevantes del sistema de cri, por
ejemplo, gobernadores, empresa-
rios, ci, IEs).

3. Sociedad (percepcion sobre la
importancia de la crren la vida
cotidiana).

4. Resultados sobre la inversién
publica en cti (rendicién de
cuentas).

5. Casos relevantes de éxito y valora-
cién social de cientificos y gestores
de ct1.

6. Posicionamiento e imagen publica
de la cr1 (poner en la mira publica
el tema de cri).

¢Relaciones publicas del cientifico?
Corporativismo

¢(Empoderamiento del cientifico como
figura publica?

Divulgar en distintos
medios los tépicos de cien-
cia de manera general.

1. Para publicos expertos
(congresos, seminarios,
etcétera).

2. Para publicos no expertos
(diseminacién de infor-
macién general).

3. Difusion de capsulas,
notas e informacién
general en diversos
medios y formatos

(incluidas redes sociales).

Popularizacién de la ciencia
entre publicos no expertos.

1. Acciones para usar un len-
guaje sencillo y apropiado
en temas expertos de cty;
normalmente acciones para
nifios y jévenes, como talle-
res, experimentos, Semana
Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, puertas abiertas de
los a1 e Es, ferias de ciencia,
etcétera.

2. Promover el interés de padres
de familia, sobre todo de
ninos y jévenes, en los temas
de cmry carreras cientificas.

3. Programas de fomento a
las vocaciones cientificas,
mentorias, etcétera.

Pretende que los ciudadanos se apropien
y participen en los procesos de ct1.

1. La apropiacién pasa por una fase
de alfabetismo cientifico y cultura
cientifica.

2. La sociedad hace suyos, se apropia,
los temas de ct1 como parte de su
vida cotidiana, elevada conciencia y
“culturizacién” sobre el tema.

3. Participacién social en temas de cri.

4. Interés ciudadano para informarse
sobre asuntos de ctr.

5. Participacion activa y aplicacién
de conocimientos de cr1en la vida
cotidiana.

6. Participacién ciudadana en dinamicas
de produccion de conocimiento
para la resolucién de problemas de
inclusion social (por ejemplo, zonas
marginadas, rurales y urbanas, gru-
pos sociales en desventaja).

7. Integracion del conocimiento cienti-
fico con conocimiento local, tradicio-
nal, para la resolucion de problemas.

8. Equidad epistémica entre conoci-
miento cientifico, local y tradicional.

9. Cultura cientifica.

Fuente: elaboracion propia.
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Es importante tener claridad respecto ala finalidad buscada y al esquema de comunicacién posible. La
aspiracion es trabajar de manera diferenciada y hacia procesos de apropiacién fuerte, impulsando métodos
de comunicacién transversal que involucren a las audiencias de una manera mas participativa, incluyente
y dinamica. En los esquemas de las Figuras 2, 3y 4 se intenta representar las formas de comunicacién y los
paradigmas comunicativos que abordan, segun se trate de modelos verticales, horizontales o transversales.

VERTICAL

Del “experto”al “lego”

Paradigmas

Alfabetismo cientifico
. . Comprension publica de la
Vertical Horizontal Clene
Cla
Transversal
Formas de

comunicacién

Politicacion e Figura 2. Formas de comunicacion vertical (de

Difusion de c en medios
de comunicacion
Divulgacion de la cmi comunicativa). Fuente: elaboracion propia.

acuerdo con el tipo de paradigma y actividad

HORIZONTAL
Intercambio entre “expertos”y “legos”/entre “expertos” Figura 3. Formas de

Vertical Horizontal Paradigmas comunicacion hori-

Transversal Comprension publica de la ciencia zontal (de acuerdo

Formas de comunicacion .
) con el tipo de para-
Difusion de la cTi

cni en foros de popularizacion como sncyr digma y actividad co-
Programas de fomento a las vocaciones cientificas

municativa). Fuente:

elaboracion propia.

TRANSVERSAL

= Apropiacion fuerte de cti

Habilidad para intervenir

en el entorno

Vertical Horizontal Formas de comunicacion

Transversal

Dialogo de saberes
Conferencias de consenso
Intercambio de saberes en
trabajo de campo
Talleres de practicas sociales
Establecimiento e cdes transversal (de acuerdo con el tipo de

comunitarias

Figura 4. Formas de comunicacion

paradigma y actividad comunicati-

va). Fuente: elaboracién propia.

La dimensi6n de la apropiacion fuerte implica muchos aspectos a tener en cuenta, entre ellos, el reconoci-
miento de la diversidad cultural y del pluralismo ontoldgico y epistémico, ademas de situar el contexto, un
trabajo sistematico y de largo aliento, asi como considerar las comunidades como agentes participativos en
la ct1. El modelo que se propone no aspira a que la dimensioén sea de apropiaciéon social fuerte, sino que al
menos delinee perspectivas posibles para trabajar en esa direccién.
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DOS CASOS: DIFUSION Y SOCIALIZACION DE RESULTADOS EN PROYECTOS DE
INVESTIGACION

En consonancia con el propésito de proponer un modelo de cpcr (Util como referencia para la socializacién y
transferencia de resultados en proyectos de investigaciéon con financiamiento publico), se seleccionaron dos
proyectos de investigacién con financiamiento del Conacyt de dos convocatorias distintas bajo demanda
especifica: una del Fondo Conacyt-Semar, y otra de la convocatoria especial covip-19, como se indica en la
Tabla 2. Los proyectos no fueron elegidos al azar, sino precisamente porque desplegaron estrategias de cect
enlalégica propuesta; quien esto escribe tuvo oportunidad de participar en los grupos de trabajo de ambos y
disenar sus acciones de comunicacién. En la Tabla 2 se describen las principales caracteristicas de cada uno.

Tabla 2. Proyectos seleccionados para el estudio de caso.

Proyecto Proyecto 1. Sargazo Proyecto 2. orga

“Estudios técnicos de caracterizacién de sargazo

Titulo orientados a la generaciéon de normatividad aso- “Observatorio Regional de Gobernanza y Coordinacion
itu
ciada a riesgos y a su potencial aprovechamiento Social ante el covip-19. (orGa)”
productivo”
Responsable
) P. Dra. Rosa Maria Leal Bautista Dra. Eliana A. Arancibia Gutiérrez
técnica
2020-Clave: 312572.
- 2020-Clave: 305292 . . o
Ano-Clave . : . Periodo de ejecucion: 15/07/2020 al 31/12/2020. Informe
Periodo de ejecucion: 27/07/2020 al 23/10/2021
del 28 de febrero de 2021
Fondo Fondo Sectorial de Investigacién y Desarrollo en Programa de Apoyos para Actividades Cientificas, Tec-
Ciencias Navales. Conacyt y Semar. nolégicas y de Innovacién

Convocatoria 2019-1. Modalidad: A.1 Investigacion

Cientifica Aplicada: Realizada para la adquisicion de ~ Apoyo para Proyectos de Investigacion Cientifica,
Convocatoria nuevos conocimientos, dirigida hacia un objetivo o Desarrollo Tecnolégico e Innovacién en Salud ante la

fin practico, que responda a una demanda especifica ~ Contingencia por covip-19-Demanda Gobernanza

determinada
Sujeto de Centro de Investigacion Cientifica Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Mérida,
apoyo de Yucatan, A. C. UNAM
Tiempo de
. P’ R 14 meses/3 etapas 6 meses/1 etapa
ejecucion
Tipo Multidisciplinario Interdisciplinario
Adaptar y desarrollar métodos analiticos para la . . .
o L L Crear el Observatorio Regional de Gobernanza y Coordi-
caracterizacion cualitativa y cuantitativa de los . . )
. . nacién Social ante el covip-19 para el estado de Yucatan,
efectos de la presencia de sargazo en ambientes . . L.
L. i i . como un instrumento que permita dar seguimiento a los
Objetivo marinos, depositada en playas y ambientes terres- . .
. procesos y mecanismos de coordinacion entre actores
general tres, con respecto a su impacto en salud humana, .
Lo . j . gubernamentales y no gubernamentales, con el fin de
biodiversidad, mantos acuiferos, emisiones a la . i . L. .
i contribuir a mejorar las acciones de politica publica ante
atmosfera, calidad para procesos de aprovecha- . .
. L. la pandemia en el corto y mediano plazo.
miento econémico.
Universidad Auténoma de Campeche Centro Peninsular en Humanidades y Ciencias Sociales
Instituciones
L Centro de Investigacién en Materiales (unam)
participantes

Universidad Anahuac Mayab Centro de Investigacién Cientifica de Yucatan, A. C.

Fuente: elaboracion propia.
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Los proyectos atendieron problematicas y objetivos distintos, pero coinciden en contar con un modelo
de socializacién y transferencia de resultados que incluye basicamente los mismos mecanismos. Una carac-
teristica de ambos fue su corto tiempo de ejecucién y que fueron desarrollados durante la pandemia. La
diferencia principal en los casos seleccionados es que el Proyecto Sargazo no tuvo en su diserio original el
propésito de difusién. El segundo, oraa, tuvo entre sus entregables principales, acciones de difusién y divul-
gacion, asi como una plataforma de informacién mediante su sitio de internet. Podria decirse que este nacié
comunicando o con la comunicacién como objetivo transversal.

Caso Proyecto Sargazo

El Proyecto Sargazo corresponde a una iniciativa interinstitucional y multidisciplinaria, y abarca campos
como Ciencias de la Tierra, Quimica, Matematicas, Ciencias de la Vida e Ingenieria Ambiental. Si bien cada
subgrupo participante defini6é sus metodologias y protocolos de trabajo, hubo una interaccién entre disci-
plinas para la ejecucién de las diversas actividades inherentes a la investigacion.

Desde el inicio, se detect6 la importancia del componente de comunicacién y vinculacién en la
marcha del proyecto, lo cual se reforzé debido a las recomendaciones que se hicieron en la evaluacién de
seguimiento de la segunda etapa. También, por la naturaleza y complejidad del fenémeno estudiado, la
coordinadora consideré fundamental incluir dicho componente y reportarlo de manera mas completa en
las etapas dos y tres. Se definié asi que la comunicacién de los resultados de la investigacion y el factor vin-
culacién con usuarios serian factores esenciales en el contexto de la crcr.

Para la estrategia se hizo un mapa general del proceso del proyecto, ubicando las etapas genéricas y
agregando en la parte final la difusién de resultados, aunque en términos de temporalidad se inici6 en la
etapa dos, asociando el aspecto de difusién y vinculacién, definiendo los objetivos y el modelo de trabajo con
los mecanismos a utilizar. El modelo de trabajo propuesto se observa en la Figura 5.

Difusién y

Definicion : >
vinculacion

de objetivos

Proyecto Sargazo

Mecanismos de Figura 5. Modelo de comunicacion y socia-

difusiony lizacion de resultados del Proyecto Sargazo
transparencia Fuente: elaboracion propia.

Reporte Transferenciay

de acciones adopcién de
resultados

El enfoque conceptual de los mecanismos propuestos tuvo en cuenta el marco de la quintuple hélice o el
modelo pentahélice (Carayannis, Barth y Campbell, 2012) y, en la medida en que la vertiente y el alcance
del proyecto lo permitieron, se atendieron acciones con intervencién de los cinco ejes (gobierno, empresa,
academia, sociedad y ambiente). Lo anterior, considerando que en la orientacién de la politica publica del
Conacyt en ese momento se privilegiaba la interrelacién entre estos cinco ambitos para generar circulos
virtuosos de circulacién de conocimiento y transferencia.
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En el ambito de difusién, el esquema de las cinco hélices y sus interacciones se ha convertido en una
referencia importante. En las ultimas décadas, el modelo de cooperaciéon entre universidad (centros de inves-
tigacion), gobierno y empresas, propuesto por Etzkowitz y Leydesdorff (1997), afiadié una cuarta hélice: el
usuario de la innovacién, es decir, 1a hélice de la sociedad, los ciudadanos influenciados por los medios y la
cultura; personas que representan una dimensiéon democratica que se pueden expresar en lo relacionado con
el conocimiento y lainnovacién (Castillo-Vergara, 2020). En 2012, Carayannis, Barth y Campbell integraron una
quinta hélice, el medioambiente, que expresa la incorporacién de los entornos naturales y el interés central
en utilizar modelos que coadyuven a resolver los desafios del calentamiento global y el desarrollo sostenible.

Es asi como el modelo de la quintuple hélice representa una interaccion colectiva, un intercambio
de conocimiento que incluye cinco subsistemas o hélices: (1) sistema educativo; (2) sistema econdmico, (3)
entorno natural, (4) el publico basado en los medios de comunicacién y en la cultura y la sociedad civil, y (5)
el sistema politico (Castillo-Vergara, 2020).

Modelo pentahélice
Gobierno

”

Academia Empresa

Circulacion de conocimiento Figura 6. Modelo pentahé-
Compartir e intercambiar

conocimiento

Sociedad — Ambiente

lice. Fuente: elaborado con

base en Carayannis, Barth y

Campbell (2012).
En la Tabla 3 se indican los objetivos del modelo de socializacion de resultados de este caso.

Tabla 3. Objetivos de socializacién y difusién del Proyecto Sargazo.

Caso 1. Sargazo. Modelo de socializacion de resultados

Objetivo general Objetivos especificos

g . . = Establecer las acciones de vinculacién y acercamiento con usuarios y
Identificar, planear y realizar las acciones de

e e . . . . actores afines para fortalecer redes de conocimiento en torno al sargazo.
difusion, vinculacién, transferencia y socia-

lizacién de resultados pertinentes al proyecto = Mejorar los mecanismos de transferencia de resultados a los usuarios.

“Estudios técnicos de caracterizacién de sargazo . 3 .
. . . = Identificar los aspectos mas relevantes del proyecto que sean suscepti-
orientados a la generacién de normatividad )
. . . bles de darse a conocer a la sociedad.
asociada a riesgos y a su potencial aprovecha-

miento productivo”, que permitan dar cuenta = Posicionar al tema de sargazo como un tema de interés publico.

tanto a los usuarios como a la sociedad en N o e s A
. = Disefiar y poner en marcha una campaia de difusion para el publico
general de los logros y avances en el fenémeno s . . .
] en general y los tomadores de decision en redes sociales y medios mas
de estudio. ) L
afines a los propdsitos buscados

Fuente: elaboracion propia.
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Un aspecto central para el proyecto fue disefiar y poner en marcha una campana de difusién para el publico
en general y los tomadores de decisién en redes sociales y medios mas afines a los propésitos buscados, la
cual se describe en la Tabla 4.

Tabla 4. Objetivos y concepto de la Campafia de Comunicacion en Redes Sociales.

Camparia Sargazo. Objetivos

Objetivos particulares
= Posicionar el liderazgo académico del cicy en la regién

sureste.
Propésito = Posicionar los resultados que el grupo de trabajo generé en
Difundir las oportunidades y los desafios que representan las beneficio de los usuarios del proyecto (Semar y Conacyt).
arribazones de sargazo en el Caribe mexicano y los impactos = Los potenciales beneficios sociales de los hallazgos de la
ambientales, econémicos y de gobernanza. investigacion.

= Fortalecer las alianzas interinstitucionales: cimav, Univer-
sidad Auténoma de Campeche y Universidad Anahuac

Mayab.
Objetivos generales
= Difundir en la sociedad y los tomadores de decisiones los
resultados del proyecto interinstitucional sobre sargazo, .
bajo el liderazgo del cicy. Concepto de comunicacion

fei o i = “Sargazo en México, oportunidades de aprovechamiento”
= Socializar entre la poblacion y los tomadores de decisiones g ' OP P

elliderazgo regional y las capacidades cientificas del cicy = “Ciencia para Ti” (campafia paraguas del cicy para divulga-
en el tema del sargazo, problema de importancia estraté-
gica no solo para el Caribe mexicano, sino de relevancia
nacional e internacional por sus impactos econémicos,
ambientales, turisticos y sociales.

cién de proyectos cientificos)

Fuente: elaboracion propia.

A guisa de ejemplo, se muestran algunos de los materiales comunicacion utilizados, como los del ciclo del
Foro de Analisis cicy dedicado al sargazo, que tuvo cuatro sesiones y un conversatorio, asi como los de la cam-
paiia “Sargazo, un fenémeno complejo: retos y oportunidades”, de “Ciencia para ti”.

Sesion 3 / SARGAZO:
miradas a la complsjidad y casos de estudio

) ANALISIS
CICY Bienvenida

Dr. Pedro Ilvan Gonzalez Chi / Director General del CICY

v : FORO DE
N

Experiencias de cooperacion en el Caribe
Dra. Dalila Aldana Aranda

Prasidenta Asoclacién Lab. Marines Caribe,
Directivo Gulf & Caribb. Fisheries Instit.

Ciclo 2021 / Segundo semestre Investigadora CINVESTAV IPN Mérida
S A R G A Z o Macroalgas: sargazo en elCarét‘:-: g?‘;o:rtréhci?\r"l‘g
! Investigadora de la

un fenomeno com p lej o: Universidad Nacional de Colermbla
. Evaluacion de Tecnologias

retOS y (@] p Q rt uni d ades en torno a la contencién de sargazo

Dr. Tomas Salgado Jimenez
Gerente de Rebolica e Instrumentacion CIDESI

Conclusiones y cierre
Dra. Liliana Alzate Gaviria

Viernes 3 de septiembre / 15:00 h Ditectora de Investigacion del CICY
Facebook Live

“; GOBIERNO DE @ §

aclcYoficial OO @ W MEXICO | ¥ | e

-

Figura 7. Flyer del Foro de Andlisis cicy, “Sargazo, un fendmeno complejo”.

Fuente: @CICYoficial, septiembre de 2021.
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CIENCIA ,

ara

{Qué onda
con el

SARGAZ0?

El sargazo peldgico es
una macroalga de
coloracién parda o
verde negruzca y, por sus
caracteristicas, puede
flotar y sobrevivir a ==
corrientes fuertes.

¢El sargazo es malo?

En realidad es un ecosistema
muy importante que da sostén
@ una comunidad de peces,
incrustanfes y crustaceos.

;Cdmo se origind?
Existe una regién en el atldntico
llamada el “mar de los sargazos”
donde abunda este ecosistema.
Estudios apuntan que se desprendid
una seccién y que es la que se
desplaza hacia las costas de
Sudamérica y el Caribe.

Segun observaciones satelitales,
a partir de 2011 y hasta la fecha,
se han infensificado |as arribazones
inusuales de sargazo a las costas
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Figura 8. Postal de la campana “Sargazo, un fenomeno complejo: retos

y oportunidades”. Fuente: cicy, “Ciencia para ti’, octubre de 2021.

CIENCIA ,

£l SARGAZ0 f

es toxico?

Para aprovechar
el sargazo en la industria
alimentaria o farmacéutica
es necesario realizar
estudios de toxicidad.

Las algas pardas
poseen la capacidad
de bioacumular
metales.

Metales como: arsénico, aluminio,
boro, cadmio, niquel y zinc
han sido encontrados en el sargazo

\/ eloabe leciondo S 3 v ue arriba a las costas mexicanas.
y al medioambiente, principalimente. \' qA' / o =
% y W4
;Cual es el riesgo s{%\ 1 )’(
S -

de este fenomeno?

Los dafos son severos y aun
no cuantificables, pero se pueden
mencionar: afectacién a sistemas
arecifales y biodiversidad marina, congEmNo pE s
danos a la salud humana y
efectos negativos en el turismo
y la economia nacional.

Figura 9. Postal de la camparna “Sargazo, un fenomeno complejo:

e

GosgeNo D
MEXICO “@W o

FrTEE retos y oportunidades”. Fuente: cicy, “Ciencia para ti’, octubre de 2021.

-

Puede decirse que las acciones de comunicacién llevaron a profundizar en los aspectos de vinculacion y
gobernanza asociados con el tema del sargazo, que dieron pauta a algunas recomendaciones al final del pro-
yecto. Es indudable que la problematica del sargazo llevara a la definicién de procesos de gobernanza com-
plejos y la articulacion de politicas publicas con la participacion de los actores involucrados. Este proceso de
la gobernanza se entiende como la coordinacién entre actores sociales diversos para llevar a cabo acciones
puntuales, disefiar o poner en practica politicas publicas, o tomar decisiones en beneficio de un grupo o de
la sociedad misma (Puga, 2020).

Cuando se utiliza para designar a este proceso de coordinacion entre gobierno y sociedad, la gober-
nanza implica, del lado del gobierno, el reconocimiento de la sociedad como ciudadania activa y no como
pueblo pasivo; y, del lado de la sociedad, la confianza en que el gobierno dialogara o participara como un
actor mas —con los privilegios y recursos que le son propios— en la consecucién de temas de interés com-
partido (Puga, 2020).

En este sentido, mas alla de las acciones de vinculaciéon y difusién que en el corto tiempo de desarro-
llo del proyecto se establecieron, se observé como fundamental promover y establecer acciones de colabora-
cién interinstitucional en los distintos niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) para una atencién
integral de la problematica con nuevas practicas de gobernanza y la participacién dinamica de los actores
relacionados con el tema. En este sentido, el trabajo emprendido en términos de comunicacién no hizo sino
mostrar una necesidad permanente de vinculacién y difusién en relacién con el tema.

De acuerdo con Puga (2020), una buena gobernanza puede redundar en la formulacién y el refor-
zamiento de las politicas en beneficio de la sociedad. Se tiene que delinear una agenda de colaboracién
internacional y de politica publica coordinada; hay algunos avances y esfuerzos de los grupos técnicos que
trabajan los temas de sargazo en este sentido que conviene fortalecer.

La problematica del sargazo fue una oportunidad para generar cuerpos interinstitucionales e inter-
disciplinarios de gobernanza para el intercambio de conocimientos, experiencias y puntos de vista y, al
mismo tiempo, de aprendizaje, empoderamiento y satisfacciéon ciudadana que van mas alla de acciones de
comunicacién y vinculacion.
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Caso Observatorio Regional

El Proyecto del Observatorio Regional de Gober-
nanza y Coordinacién Social ante el covip-19 (orca)
arrancoé en 2020, estableciendo desde su diseno
objetivos de comunicacién y socializacién de resul-
tados muy claros. De hecho, para la ejecucién del
proyecto se elaboré un plan de comunicacién que
incluyé los componentes de difusién y vinculacién
alrededor de su propésito central. También se inte-
gré un equipo de trabajo al proyecto para realizar
las actividades inherentes al tema.

Es decir, como parte de sus estrategias
fundamentales, el orca definié mecanismos de
difusiéon y vinculacién, que permitieron su posicio-
namiento y la adecuada transferencia de conoci-
miento e informacién generada con sus publicos de
interés, que abarcan los sectores gubernamental,
social, académico y empresarial, asi como la ciu-
dadania en general, también basados en el modelo
pentahélice.

Los propésitos de la estrategia resaltan el
posicionamiento del observatorio y la socializacién
de resultados y se expresan en la Figura 10.

El modelo de difusién del orga, al igual que en el caso anterior, integrd los siguientes elementos:

/—0
@K
pROPéSlTo;\\—Q

DE LA
ESTRATEGIA

\.

@'
A
Socializacion y difusion

de los resultados del proyecto.

Q

Posicionamiento del Observatorio como un
espacio de informacion de interés publico.

©

Conocimiento y apropiacién del Observatorio en
el cumplimiento de su misién, en tanto produce
y provee informaciéon documental organizada,
dispositivos de analisis y prospeccion, asi como
recomendaciones para mejorar las acciones de
politica publica ante la pandemia en el corto y
mediano plazo.

D

Yo

Identifica y promueve
vinculacién social entre actores clave
del proceso de gobernanza.

Figura 10. Propdsitos de la estrategia de comunicacion

del orca. Fuente: Arancibia y Saldivar (2021: 125).

modelo de transferencia y adopcién de resultados, plan de difusién y vinculacién y reporte de acciones.

La transferencia del conocimiento en el proyecto se realizara a diferentes niveles, con base en

la implementacion de tres principales mecanismos de valor diferencial dentro del proyecto:

MODELO DE TRANSFERENCIA
Y ADOPCION DE RESULTADOS

Metodologias a desarrollar para
facilitar la transferenciay la
adopcion de resultados con base
en las necesidades de cada uno de
los usuarios objetivo del proyecto.

PLAN DE DIFUSION
Y VINCULACION

Identificacion de actividades
con base en difundir y vincular
el proyecto con la quintuple
hélice y estructurar un plan
especifico para ORGA, enfoque
h a la misién del Observatorio.
Areas diferenciadoras:

: Areas diferenciadoras:
Estructuras de transferencia

® y adopcion de resultados con
base en el modelo de
gobernanza, la metodologia
de espacios de observacion, los
mecanismos de transferencia
de resultados, modelo de
difusion y vinculacion,
entre otros.

® Actividades estructuradas con
base en impactar de forma
especifica en la quintuple
hélice de manera articulada

® Capacidad para estructurar
las acciones de manera
integral, articulada y
estructurada

® Estructura transversal.

)

k—'

REPORTE DE ACCIONES

Definicion de métricas y
actividades de seguimiento que
ayude a la toma de decisiones
estratégicas con base en
actividades desarrolladas e
impacto esperado.

Areas diferenciadoras:

® Estructura de medicion
integral de recursos y
resultados

@ Seguimiento con usuarios para
la identificacién de impacto
directo e indirecto de la actividad
del Observatorio con base en los
resultados esperados.

.. las cuales presentan caracteristicas diferenciadoras e innovadoras que permiten una implementacion

apegada a las necesidades del Observatorio y a la planeacién estratégica en actividades

173 |
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Figura 11. Modelo de difusion

del orca. Fuente: Arancibia y

Saldivar (2021: 125).
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El plan tuvo mayor alcance, particularmente
en el sitio de internet que opera como la principal
plataforma de comunicacién de la instancia y la
estrategia de difusion en redes sociales; el lanza-
miento de Agora; los eventos realizados, entre los
que se cuentan el foro de lanzamiento del orca y
su sitio de internet, el taller con usuarios y el foro
de resultados (orca, 2022), asi como la integracién
de diversos productos del proyecto, entre ellos, la
Memoria Digital orca. Debe destacarse que el orga-
nismo tuvo, desde el inicio, un manual de identi-
dad grafica, lo cual contribuyé a dar uniformidad
y coherencia a los materiales de comunicacién pro-
ducidos, asi como a posicionarlo.

Este proyecto logré visibilidad y resulta-
dos, en su breve tiempo de ejecucién, alrededor de
sus cinco espacios de observacion: Seguridad Ali-
mentaria, Economia y Empleo, Restricciones a la
Movilidad, Violencia de Género y Pueblo Maya. Su
importancia radica en la permanencia e institucio-
nalidad mas alla de la vigencia del proyecto, pues
quedo6 alojado en la Escuela Nacional de Estudios

Procesos de gobernanzay accién social
en torno al COVID-19

SITIO WEB
EJE ARTICULADOR
DIFUSION

La articulacion entre
instituciones gubernamentales,
organizaciones, comunidades

Ambitos:
Seguridad alimentaria;
Economia y empleo;
Violencia de género;
Restricciones a
la movilidad

y Pueblo Maya

Yy personas para atender
las diversas problematicas
suciales

| ‘ Observatorio

.1 [ ]
Entrevistas
Conferencias

Radio, Tv,
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(=
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Videos
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Campana-orga

Figura 12. Sitio de internet como articulador de difusion.

Fuente: Arancibia y Saldivar (2021: 125).

Superiores (enes) Unidad Mérida. El sitio de internet del proyecto se concibe como su corazén y centro de

informacion e inteligencia. De manera sistematica, alimenta sus redes sociales con informacién accesible al

publico. A continuacién, algunos ejemplos.

D

ORGA
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Figura 13. Sitio de internet del orGa.

174

AGORA




Estudios sociales y politicos de la ciencia y la tecnologia: temas, problemas y retos actuales

Debe destacarse que el orca cuenta con una
estructura sinérgica en redes sociales para su orgacovidi9
posicionamiento y diversificacion yla colocacién de
contenidos, lo cual busca también generar publico = <5 gik MUy
para su sitio de internet, que es su centro principal
de contenidos.

Otro aspecto notable de este caso de estudio
es que no solamente integr6 un trabajo de difusion
muy acorde con la naturaleza que exigia el observa-
torio social que se puso en marcha, sino que el tra-
bajo académico encontré vias para tener un cauce
mediante sus avances de investigacién y novedo-
sas maneras de presentarlos por medio de infogra-

fias, imagenes y cartografias.

COVID-19 ESTADO DE YUCATAN: SEGURIDAD ALIMENTARIA

Y 2
-“ QUEES

E SEGURIDAD
ALIMENTARIA?

EL COVID19 Laseguridad alimentaria es fragl en Yucatén, donde el 339% de la poblacién posee
un ingreso laboral inferior al costo de fa canasta alimentaria. (CONEVAL, 2020).
AMENAZA

LA SEGURIDAD  En el contexto de la pandemia y la crisis social y econémica que trae consigo, la

ALIMENTARIA  Vunerabilidad alimentaria podria agudizarse, lo cual aunado a laalta prevalencia

ENYUCATAN O obesided, disbetes e hipertensién, constituye un escenario de mayor riesgo
para a poblacién ante el COVID19,

Siguenos en Instagram

Figura 14. Seccion dindmica de Instagram en el sitio de

Yucatén  Nacional Yucatan  Nacional internet del orGa.

. é i Porcentaje
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poblacién de Diabetes : 12219 afios
EL :

diagnosticada de edad con

obesidad PREVALENCIA DE ENFERMEDADES CRONICAS EN CASOS

POSITIVDS COVID-19 POR MUNICIPIO

con diabetes
e hipertensién
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obesidad

La Encuesta
Nacional
de Salud
y Nutricién
(ENSANUT, 2018)
reveld para
Yucatén:

Figura 15. Ejemplo de infografia para comunicar

resultados investigacion, disponible en el sitio de )

internet del orca.

De igual forma, se abrieron espacios para el
posicionamiento de esta instancia en el periédico La

f@\DRGA

Jornada Maya, con una columna semanal fija, vigente Figura 16. Ejemplo de cartografia para comunicar
a2023. También ha tenido repercusién en medios, y se resultados investigacion, disponible en el sitio de

han contabilizado mas de 40 notas a 2023. internet del orGa.
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UORGA =

0000

IMAGENES

GOBERNANZA Y COVID-19 EN YUCATAN. NUESTRA COLUMNA OE OPINIAN EN LA JORNADA MAYA

» La pesca, actividad ccondmicamente vulnerable » Ciclovias, |z dificultad y ¢l ¢csto del cambio institucional

® Regreso a lac aulas: la voz a los directivos o Elpargue de la plancha ejemplo de una colaboracién exitosa
@ Unz mirada critica desde el urbanismo cun perspecliva de género: el diseno de o Cuordinacion enure gobierno y dudadanvs

las ciudades es exduy=snte » Pandemia y ensefianza universitaria: un afio de reinvenciones

Figura 17. Colaboraciones del ora en La Jornada Maya.

A todo lo anterior debe sumarse el esfuerzo de difusién mediante otras herramientas disponibles en el sitio
de internet y el impulso a la vinculacién mediante diversas acciones que se reflejan en eventos convocados.

@ Observatorio Regional de Gobernanza y Coordinacién Social Ante el Covid-19

LUN,, FEB. — ! JUE, 14 OCT. 2021
Gobernanza local en tiempos de COVID-1' - Gobernanza para la igualdad de género

ocial Ante el

VIE 29 EN
Conversatorio ORGA "Pandemia, goberna Gobernanza y Covid-19 en Yucatan. Foro «

al de
al Ante el

020

OVID-19 y gobernanza en Yucatan: mirz 3a Semana Nacional de las Ciencias Socia

e Evento di e o Mexicang

LUN k: Figura 18. Eventos
Presentacién ORGA
Everio d académicos

organizados.

El caso del orca deja un gran aprendizaje en términos de la dinamica e intensidad de comunicacién publica,
la demanda de tiempo para mantener “vivo” un sitio de internet y la alimentacién de las redes sociales
de manera cotidiana. Este observatorio se transformo, en junio de 2023, en el Observatorio Regional de
Gobernanza y Politicas Publicas de 1a unam en Yucatan, conducido por el mismo grupo de trabajo, que con-
servo gran parte de las estrategias de comunicacién aqui reseniadas, las cuales han permitido ampliar las
interacciones con actores sociales locales.
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CONTRAPUNTOS DERIVADOS DEL ANALISIS

Las experiencias analizadas, si bien nos permiten reflejar un esfuerzo notable en términos de comunicacién
publica de la ciencia y socializacién de resultados, aun distan de lograr la expectativa de apropiacion fuerte
planteada por Olivé. Este proceso implicaria, también, una horizontalidad tal que los contenidos puedan
generarse con y desde los actores a quienes va dirigido; romper paradigmas desde ahi en la elaboracién de
contenidos y mensajes.

De igual manera, el desafio implica una medicién respecto a como son recibidos esos contenidos por
las audiencias para generar procesos bidireccionales y de retroalimentacién; esfuerzo que implica metodo-
logias, recursos y un trabajo sistematico para lograrlo. También requiere contar con los recursos humanos,
técnicos y materiales, donde es fundamental la conviccién de los grupos de investigacién participantes en
los proyectos para comprometerse en las tareas de difusion y divulgacién.

A manera de sintesis, en la Tabla 5 se apunta un analisis de las dos experiencias descritas en los
proyectos de referencia, Sargazo y orGa, a partir de aspectos que se consideran fundamentales, que permiten
establecer las principales diferencias en cada uno. Los elementos incluidos en el analisis van desde la pla-
neacion, la ejecucion y el seguimiento hasta la evaluacion.

Tabla 5. Caracteristicas principales de los dos casos de difusién y socializacién de resultados.

Proyecto Proyecto

Caracteristicas de la experiencia de difusién y socializacion de resultados

Sargazo ORGA

La estrategia de comunicacién se consideré desde la formulacion del proyecto. No Si

Se estableci6 un plan de difusion, objetivos claros y acciones puntuales

L Si Si
de comunicacién para el proyecto.
Se elaboré un manual de identidad grafica. No Si
Se definié una o varias campanas especificas. Si Si
Se elaboraron materiales de difusion especificos para las audiencias seleccionadas. Si Si
La difusion se realiz6 en redes sociales, principalmente. Si Si
Se consider6 el seguimiento y las estadisticas de redes sociales. Si Si
Se incluy6 la consulta a actores sociales, usuarios y comunidades para la definicién de contenidos. No No
Se conté con personal dedicado a las labores de difusién y generacion de contenidos, No si
asi como a la coordinacién.
Se incluyeron acciones de transferencia de resultados y vinculacién con usuarios. Si Si
Se realizaron talleres, foros de difusién y otros eventos para el acercamiento con diversas audiencias. Si Si
Se generaron sitios de internet y espacios en redes sociales especificos para el proyecto. No Si
Se establecieron mecanismos de interaccién con actores sociales de manera sistematica No No
a lo largo del plan de comunicacién.
Se considerd un presupuesto especifico en el proyecto para el rubro de comunicaciéon y difusion. No Si
Se incluy6 una evaluacién del plan y la campaiia y las campanas de comunicacién consideradas. No No
Hubo un trabajo de continuidad en términos de cpct luego del cierre del proyecto. Parcial Si
Fuente: elaboracion propia.
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Como puede observarse, la principal diferencia en los casos es que el orca considerd en su planeacion
inicial la estrategia de comunicacién y difusion y el presupuesto; en cambio, el Proyecto Sargazo la esta-
bleci6é durante la marcha al observar la importancia del tema y el interés publico del mismo, asi como su
relevancia regional. Al no contar con un presupuesto dedicado a ello en el proyecto 1, 1o logrado se hizo con
gestion institucional y coordinacién de un integrante del proyecto en el propio cicy.

En la Tabla 6 se indica el total de publicaciones y eventos de ambos proyectos.

Tabla 6. Publicaciones emitidas en los estudios de caso.

Publicaciones emitidas Proyecto Sargazo Proyecto orca
Posts 5 470
Instagram 5 393

Tuits 5 468

Foros realizados 4 7

Total 19 1338

Fuente: elaboracion propia.

Un aspecto a notar esla debilidad en cuanto a mecanismos de interaccién sistematica con actores sociales en
ambas iniciativas, asi como la carencia de evaluacion de los planes de comunicacion y las campatias. Debe
destacarse también que en el Proyecto orca se disefiaron herramientas comunicativas de mayor alcance,
como el sitio de internet, los espacios en redes sociales (Facebook, Instagram y Twitter) y, sobre todo, se
conté con personal dedicado a las tareas de generacién de contenidos y la coordinacién de comunicacién y
difusién. En términos de cantidad y diversidad, los materiales producidos para el Proyecto Sargazo son con-
trastantes respecto del Proyecto orca. Un factor que lo explica es 1a planeacion y los recursos destinados para
ello, asi como contar con el personal de apoyo para las tareas de difusién.

Otra diferencia sustancial es que el Proyecto orca tendra un trabajo de largo aliento en términos de
comunicacién. Aunque el proyecto financiado por el Conacyt como tal concluyé en febrero de 2021, los tra-
bajos continuan gracias a financiamientos posteriores mediante proyectos de investigaciéon costeados por
la unam. Como ya se explico, el orca se institucionalizé como Observatorio Regional de Gobernanza y Politi-
cas Publicas, con el respaldo de la enes Unidad Mérida y del Centro Peninsular en Humanidades y Ciencias
Sociales (cepHcrs).

En el caso del Proyecto Sargazo, si bien es una linea institucional de trabajo para el grupo de investi-
gacién implicado y de relevancia regional, la limitante del financiamiento hace dificil continuar de manera
mas intensiva con los aspectos de comunicacién y vinculacién, pero se ha dado continuidad al esfuerzo.

Como se podra observar, los desafios tienen que ver con la propia naturaleza de los proyectos; con
la definicién de las estrategias de comunicacion desde la concepcion de los proyectos, y de tener claridad
respecto al modelo de comunicacién elegido. Aunque la apropiacién fuerte es una aspiracién en si misma,
debe tenerse claro el convencimiento tanto de los grupos de investigaciéon como de las instituciones acerca
de la importancia de comunicar los resultados de la investigacién. En este sentido, cobran fundamental
relevancia las politicas publicas al respecto, asi como el financiamiento.
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REFLEXIONES FINALES

Es evidente que comunicar ciencia implica contribuir al desarrollo de una cultura cientifica que vaya mas
alla del registro y la difusion de los hechos y nombres cientificos; supone la comprensién critica de su
propia labor como proceso socialmente contextualizado, enraizado en factores histéricos, politicos, econé-
micos y éticos (Herrera, Orozco y Quijano, 2015). De estas dos experiencias se obtiene un gran aprendizaje;
aunque en ambos casos resultaron positivas y proclives a generar acciones de comunicacion publica, en
el primer caso requiri6 un gran trabajo de sensibilizacién. El grupo de investigacion sintié lejano el tema
de la comunicacion y poco relevante en primera instancia. Un aspecto a tener en cuenta es la investiga-
cién de caracter multidisciplinario e interinstitucional, pero con poca participacién de areas sociales. En
comunicaciones informales establecidas con diversos investigadores, estos expresan un sentir generali-
zado al respecto: no es una actividad suficientemente valorada ni reconocida académicamente, o bien se
dificulta su realizacién por el nivel de especializacién requerido. Es por ello que no se le otorga el nivel de
importancia deseable.

En consecuencia, el reto es aun mayor, maxime ahora con el nuevo enfoque de la politica publica
gubernamental, en el que la prioridad es el acceso universal al conocimiento, sobre todo, por el papel social de
la academia y de otros actores en el quehacer cientifico y en la busqueda de otras formas mas horizontales y
mas transversales para comunicar, y la necesidad de lograr ese didlogo de saberes entre expertos y no expertos.

Es importante detenerse en los conceptos y el discurso de la politica actual en ciencia y tecnologia
de México. Como se refiri6 al inicio, el Peciti 2021-2024 establece seis objetivos prioritarios y en el quinto
enmarca lo relativo a la comunicacion publica y divulgacién bajo una perspectiva de bienestar social:
“garantizar los mecanismos de acceso universal al conocimiento cientifico, tecnolégico y humanistico y
sus beneficios, a todos los sectores de la poblacién, particularmente a los grupos subrepresentados como
base del bienestar social”.

Lo anterior es complementario al Programa Institucional del Conacyt (2020), donde se establece
la Estrategia prioritaria 6.6: “Fortalecer el acceso universal al conocimiento y sus beneficios, mediante
politicas de acceso abierto que pongan a disposicién de la sociedad los productos de investigacion, desarrollo
e innovacién generados con recursos publicos”. Esto implica un giro importante, al menos de forma, habra
que ver los resultados en el largo plazo, enla concepcion y el disetio de los proyectos, que tendran asociados
desde su origen un plan de comunicacién y la vision amplia de acceso universal al conocimiento, asi como la
estrategia de diseminacién activa. Este aspecto tiene ya efectos en los procesos de evaluacién, no solamente
para la consecucién de fondos, sino en las evaluaciones del Sistema Nacional de Investigadores, donde
las actividades de retribucién social y acceso universal al conocimiento son enmarcadas como un punto
esencial en las actividades de quienes someten su acreditacién. Para el caso particular de la experiencia
del sargazo, como se apunto, en la evaluaciéon de seguimiento se hicieron recomendaciones respecto a las
acciones de comunicacién y difusién, y en el informe final fueron valoradas de manera favorable. En cuanto
al Proyecto orGa, en su conjunto fue evaluado de manera satisfactoria y, por supuesto, incluia los productos
de comunicacién publica.

En esa linea, algunas de las preguntas iniciales de este trabajo se mantienen como premisas, y otras
interrogantes adicionales surgen: jcomo encarar los retos de la comunicacién en paises como México que
enfrentan serios problemas de equidad y de participacién social en los beneficios del desarrollo, mientras
que la ct se presenta como una materia incomprensible y descontextualizada de la realidad? El reto es
complejo, pues el tema del conocimiento cientifico todavia aparece ante la percepcién social en una posiciéon
subordinada, y hasta incluso marginal, quiza por considerarlo como un campo separado y no parte de la
cultura, que es el sitio del cual forma parte, en esencia.
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Las interrogantes que se mantienen en discusién se refieren a la definicién de los “cémos”: jcémo
transitar hacia esa politica publica de apropiacién social de la ct1?, ;como lograr que estos temas irradien
a la sociedad, sean parte de su vida cotidiana, y que exista un reconocimiento social capaz de impulsar
la cm?, jcomo, en este caso, desde la comunidad cientifica, desde un proyecto de investigaciéon, se pueden
realizar intervenciones, acciones y practicas diferenciadas de comunicacién publica de la ciencia, sobre todo
considerando que la comunicacién de la ciencia y la tecnologia son construcciones sociales ubicadas en
escenarios especificos?

Algunas de las limitaciones que pueden tener este tipo de procesos de comunicacién, dependiendo
de los publicos objetivo o de la naturaleza de las investigaciones, parten justamente de las preguntas
establecidas alrededor del capitulo: ;como se puede contribuir a configurar desde el territorio la vinculacién
de actores institucionales hibridos?, ;qué vias existen o se pueden definir para alcanzar una comunicacién
efectivayeficiente entrelos cientificos yquienesnoloson?, ;qué papel cumplen otras formas de conocimiento
o saberes locales en la reconfiguracién simbélica de los acervos de conocimiento? Una consideracién para
construir una mejor cultura cientifica y lograr la apropiacion fuerte, sin duda, es partir de la reciprocidad
entre cientificos y comunidades para compartir experiencias y mejorarlas, como resefié Diana Falcén en el
capitulo anterior.

Mucho dependera del tipo de proyecto y, por supuesto, de la audiencia a la que se quiera alcanzar,
pero entre los retos y limitaciones se encuentra definir acciones diferenciadas de comunicacién publica
para llegar a diferentes publicos. Cuando hablamos de sociedad en general o publico abierto, las redes
sociales pueden funcionar asertivamente, pero cuando pensamos en comunidades, hay que generar otras
actividades de comunicacion en colaboracién con los actores sociales (por ejemplo, talleres participativos,
ferias y materiales multimedia), asi como construir comunidades de aprendizaje, entre otras. Muchos se
cuestionan quién debe tenerlaresponsabilidad de hacer la comunicacion publica dela ciencia y la tecnologia
y en qué momento: ¢la institucién o el investigador? La respuesta, desde nuestro punto de vista, es ambos.
Debe haber una coordinacién a nivel institucional. Son niveles macro y micro. Hay también una necesidad
enrazon de obligaciones de transparencia y acceso a la informacién, porque se requieren versiones publicas
de los proyectos. Pero no solo por esa razéon. Es importante realizarlo, aunque no lo pidieran como una
exigencia de rendicién de cuentas para los proyectos, se trata de asumir la cecr como un compromiso ético,
politico y social.
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LA COMUNICACION PUBLICA DE LA SISMOLOGIA
DESDE EL SERVICIO SISMOLOGICO NACIONAL (MEXICO)

Xyoli Pérez-Campos'

INTRODUCCION

México es un pais altamente sismico, donde, en promedio, se presenta cada afio y medio un sismo que puede
afectar a poblaciones cercanas al lugar donde se origina. Hasta hace algunos afos, la respuesta del gobierno
y de la poblacién era reactiva ante la emergencia que se presentaba por el fenémeno. Sin embargo, reciente-
mente hubo un cambio en la visién de proteccién civil, que migré a una gestién integral del riesgo (Cenapred,
2021: 3). Como parte de ella, se requiere que la poblacién conozca acerca del fenémeno sismico, y distinga su
peligro y vulnerabilidad, para que pueda eventualmente identificar el riesgo al que esta expuesta (por, 2020: 6;
DOF, 2021: 10) Y, con ello, buscar estrategias junto con el gobierno para mitigarlo (Cenapred, 2021: 4). Asimismo,
las politicas publicas en materia de proteccion civil priorizan la promocién de una cultura de responsabilidad
social con énfasis en la prevencién y autoproteccién (por, 2021: 7), asi como el fomento de la participacién social
para crear comunidades resilientes (por, 2021: 8). De esto se desprende que en el Programa Sectorial de Segu-
ridad y Proteccién Ciudadana 2020-2024 (por, 2020: 23) se establece como “estrategia prioritaria” promover
tacticas de difusién en materia de gestién integral de riesgo, con énfasis en prevencién y autoproteccién, para
incidir en la oportuna identificacién del riesgo y su consecuente prevencion, reduccioén y control.

Los sismos, alolargo de la historia, han sido asociados con actos divinos o con fenémenos naturales en
la superficie y en la atmoésfera, con los cuales no se ha demostrado relacién alguna. Con el paso del tiempo,
su estudio formal como fenémeno natural ha sido llevado a cabo por los sismélogos. En particular, en
México, la institucién encargada de su monitoreo es el Servicio Sismolégico Nacional (ssn), el cual esta bajo
la responsabilidad del Instituto de Geofisica de la Universidad Nacional Auténoma de México (unam). Como
institucion experta en la materia, ha sido responsable de informar a las autoridades y a la poblacién acerca
de todos los sismos que se registran en el pais, asi como de proporcionar el conocimiento y los productos que
contribuyan a una toma de decisiones informada en torno a alertamientos tempranos o evaluaciones de
riesgo sismico.

El ssn tiene una historia de mas de 110 afios; se fundo el 5 de septiembre de 1910. Durante este tiempo
ha tenido transformaciones significativas en su operacién, sus objetivos y sus alcances. Estos van desde el
cambio en la tecnologia usada y las metodologias de analisis hasta la adopcién de una vision que trasciende
el monitoreo sismico (por ejemplo, informar sobre la sismicidad que ocurre) para migrar a una visién
integral, considerando las tareas sustantivas de la unam (investigacion, docencia, difusién de la cultura) y
atender la necesidad de contribuir a la cultura sismica del pais.

Este trabajo analiza la evolucién de la comunicacién publica del ssn a la sociedad, sobre todo en
los ultimos 10 anos; presenta el caso especifico de los sismos de septiembre de 2017, y cémo esta evolucién
y los aprendizajes a raiz de 2017 estan contribuyendo a la apropiacién del conocimiento en sismologia en
la sociedad y, por tanto, a la gestion integral del riesgo. En ese sentido, el analisis se encuadra en el marco
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conceptual de comunicacién publica de la ciencia, y se acude al enfoque de comprensién critica de la ciencia
en publico (cusp), el cual considera que la comunicacién no se puede reducir a un mero proceso lineal de
difusién de informacién y, por tanto, subraya su caracter multidimensional y contextual. Este enfoque
busca establecer cauces para que el publico alcance una comprensidn critica del fenémeno cientifico y, por
tanto, pueda cuestionar y responder tanto a las ventajas como a los riesgos y contradicciones que encierra el
desarrollo cientifico y tecnolégico (Horst, 2008; Alcibar, 2015).

LA SISMOLOGIA

Segun la Real Academia Espanola, “sismologia”, del griego seismds (“terremoto”) y -logia, es la ciencia que estudia
los terremotos. Ademas de los terremotos, temblores o sismos, analiza el interior de 1a Tierra. De esta manera, un
sismélogo puede especializarse en aspectos especificos de la fuente sismica, es decir, del sitio donde se inicia el
sismo y se libera la energia, o bien en el estudio de las ondas sismicas en su viaje desde ese punto hasta la super-
ficie, caracterizando las propiedades de los materiales por los que pasan para asi describir el interior de 1a Tierra.
Puede entonces especializarse en un sinnumero de temas particulares de estos amplios aspectos.

Unalineadeinvestigacion en sismologiaes entorno al peligro sismico, entendido comola probabilidad
de que en un lugar especifico se presente cierto nivel de aceleracion del terreno en un periodo dado. Eso
implica conocer la sismicidad que ha afectado a ese sitio y cémo lo ha hecho para poder plantear posibles
escenarios de terremotos que pudieran provocar movimientos fuertes en el lugar de interés. Por otro lado,
una vez conocido el peligro, otros especialistas, que van desde ingenieros civiles hasta sociélogos, evaluan
la vulnerabilidad de las construcciones, de la sociedad, de la economia, asi como de otros tantos factores de
vulnerabilidad que pueden presentarse ante la ocurrencia de un sismo. De esta manera, al conocer el peligro
y la vulnerabilidad, se puede estimar el riesgo sismico al que esta expuesto el lugar.

Con lo anterior queda claro que el peligro no se puede aminorar, pues esta dictado por el fenémeno
natural mismo. Queda la posibilidad de reducir el riesgo mediante la disminucién de las vulnerabilidades
existentes; una importante esta relacionada con la preparacién de la sociedad ante el fenémeno sismico,
que va desde el conocimiento del fendmeno, y el reconocimiento de la importancia de seguir practicas
constructivas adecuadas, hasta saber qué hacer en el momento en que se presenta, asi como la preparacién
que se tiene para un rapido regreso a la normalidad una vez concluido. Asi, el punto inicial de reduccién del
riesgo sismico recae en el conocimiento del fendmeno (Cenapred, 2021: 4); es ahi donde las actividades de
comunicacién publica del sismoélogo, y del ssn en particular, se vuelven fundamentales.

LA COMI}NICACION PUBLICA EN LA SISMOLOGIA )
COMO ViA HACIA UNA CULTURA SISMICA DE PREVENCION

Meéxico ha sido azotado por grandes sismos con consecuencias devastadoras a lo largo de su historia. Garcia
y Suarez (1996) hacen un recuento de ellos desde la época prehispanica hasta el inicio del siglo xx, cuando
aparece la sismologia instrumental en nuestro pais. Los sismos listados se basan en documentos histéricos,
entre ellos, notas de la prensa que describen los efectos de esos eventos. Gracias a dichas descripciones,
trabajos recientes han podido estimar las localizaciones de los epicentros y las magnitudes de los grandes
terremotos que sucedieron en nuestro pais de manera previa a la instrumentacion sismica. Un ejemplo es
el trabajo de Suarez y Albini (2009), quienes determinan la posicion frente a las costas de Oaxaca y Guerrero
del gran terremoto de 1787 y estiman que pudo haber alcanzado una magnitud de 8.6.
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En los origenes del ssN, la sismologia se habia establecido como un area prioritaria, sin embargo,
poco se impulsé en la primera mitad del siglo xx. Es hasta la ocurrencia del sismo del 28 de julio de 1957
(mas conocido como “el sismo del Angel” porque se cay6 el llamado “Angel de la Independencia”) cuando
la ingenieria sismica y la sismologia empiezan a tenerse en cuenta. No obstante, en los anos 70, cuando
llegan a México doctores en sismologia, empieza a darse un cambio en su estudio, su enfoque y sus formas
de comunicacién publica. El ssn se vuelve el actor central ante la ocurrencia de un terremoto significativo.
Asi, cuando sobrevino el del 19 de septiembre de 1985, los medios acudieron a dicha instancia para obtener
informacién. Sin embargo, en esa época no habia transmisién de datos en tiempo real y se contaba con
pocas estaciones para comunicar la informacién de modo inmediato, por lo que tom6 horas informar a las
autoridades y a la prensa la localizacién y la magnitud del fenémeno sismico.

Para esa época, se habian popularizado, entre los técnicos y los comunicadores, términos y conceptos
incorrectos que a la fecha prevalecen como verdaderos y correctos entre la poblacion. Tres ejemplos son
los siguientes: 1) el concepto erréneo de que los sismos se clasifican en trepidatorios y oscilatorios, cuando
estos términos se refieren a las descripciones de movimientos verticales y movimientos horizontales en
vaivén, respectivamente; 2) el error de referirse a “magnitud” e “intensidad” como sinénimos cuando no lo
son, pues la primera se refiere al tamario del sismo, y la segunda, a sus consecuencias y al movimiento que
produce en un lugar especifico; 3) insistir en que la magnitud tiene unidades de grados y su escala es la de
Richter, cuando se trata de una medida adimensional y desde hace décadas no se emplea dicha escala como
tal. Con la amplia cobertura que hubo tras el terremoto de 1985, esos conceptos y discursos de la prensa se
popularizaron aun mas y dejaron a una poblacién con conocimiento limitado y algunos conceptos erréoneos
en cuanto al fenémeno sismico, lo que ha dificultado la conversacién entre el experto y las audiencias.

Ademas, por si fuera poco, a los temblores devastadores los acompana, en general, el deseo humano de
querer saber cuando sera el siguiente. Esto conlleva a plantear la posibilidad de predecir el proximo. Ante esta
necesidad, adivinadores, pseudocientificos y charlatanes han difundido, debido al espacio otorgado inicialmente
enmedios de comunicacion y hoy en dia en redes sociales, 1a posibilidad de predecirlos. No obstante los multiples
esfuerzos de la ciencia, como describe Hough (2009), hoy en dia la prediccién es imposible. Sin embargo, esto ha
impuesto un gran desafio enla comunicacién publica de la sismologia a una audiencia que busca su tranquilidad
en la voz de un experto para escuchar que no vendra otro evento igual al que la ha tambaleado desde sus
cimientos, o bien que le dira cuando sera el préximo para tomar a tiempo previsiones.

Por otrolado, los cientificos se han especializado cada vez mas en temas muy concretos; los sismoélogos
no son la excepcion, por lo que la comunicacién a un publico que espera respuestas en términos de prediccion
y proteccién se plantea como un reto enorme.

Desde la perspectiva del modelo cusp, se enfatiza que la ciencia y la tecnologia son parte interactiva
de la sociedad y se reconoce la participacién de todos los actores involucrados en los debates sobre estos
asuntos (Alcibar, 2015); esta mirada hace que la comunicacién publica de la sismologia involucre también a
generadores de politica publica, autoridades, tomadores de decisiones y publico en general.

De acuerdo con el Marco de Sendai (onu, 2015: 14-15), es prioridad basar las politicas y practicas para la
gestion del riesgo en una comprension de la amenaza de desastres en todas sus dimensiones, entre ellas, las
caracteristicas de tales peligros, en este caso, de los sismos. Esos conocimientos permiten la evaluacién del
riesgo y, con ello, su prevencién y mitigaciéon mediante la aplicaciéon de medidas adecuadas de preparacion
y respuesta. Para lograrlo se necesita, entre otras acciones, garantizar la difusién de la informacién,
teniendo en cuenta las necesidades y los saberes de los diferentes usuarios o actores, y la imparticién de
conocimientos, tanto a legisladores y tomadores de decisiones como a la poblacién. Todo ello contribuye a
mejorar la cultura general sobre sismologia, donde la mejor comprension del fenémeno es el eslaboén inicial
en la prevencion de desastres.
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Con base en lo expuesto, este trabajo se limita a analizar la trayectoria de la comunicacién publica
del ssn, con el objetivo de valorar los alcances de sus actividades y su contribucién a fomentar una cultura
sismolégica en México.

LA PARTICIPACION DEL SSN
EN LA COMUNICACION PUBLICA DE LA SISMOLOGIA

La comunicacién publica de la ciencia, en sentido amplio, describe el campo de comunicacién entre cien-
tificos y no-cientificos. Como explica Alcibar (2015), se trata de una actividad compleja, dependiente del
contexto y que abarca diversos tipos de contenidos, estrategias, formatos, valores, propésitos y funciones.
En general, trata de hacer accesibles al publico objetivo los conceptos cientificos de la materia en cuestion;
para ello, desde un enfoque dominante, el cientifico se ha valido de diversos recursos para, de manera lineal,
transmitir ese conocimiento (Hilgartner, 1990). Por su parte, los comunicadores, sobre todo los de medios de
comunicaciéon masiva, television y prensa, han intentado traducir ese conocimiento para hacerlo accesible
al publico; a veces sobresimplificando o cambiando contextos y conceptos en el camino.

En general, la comunicacién del conocimiento cientifico se ha tratado desde un modelo de déficit,
en el cual se ha asumido que el publico carece de conocimiento y se le provee de manera unidireccional,
tal como fue discutido por Diana Falcén y Antonieta Saldivar en los capitulos previos a este. El caso de la
comunicacién de la sismologia en México no ha sido la excepcién y, en general, las acciones se han basado
en charlas de caracter divulgativo por solicitud de una comunidad interesada, generalmente escuelas, y en
entrevistas dirigidas tras la ocurrencia de un terremoto significativo.

Hasta hace poco, el tema de los sismos solo tomaba relevancia en los medios de comunicacién el
dia de su ocurrencia. En caso de que se reportara algun dano, las notas periodisticas y las entrevistas en
radio y television podian durar unos cuantos dias mas, siempre y cuando no hubiera notas politicas o de
otra indole de mayor interés (Figura 1). Ese fue el caso tras el temblor del 18 de abril de 2014, para el cual
la solicitud de entrevistas en el ssn duré hasta cuatro dias, en contraste con otros fenémenos sismicos en
ese mismo afo, cuyas entrevistas solo se tuvieron durante el dia en que ocurrieron. Este comportamiento
cambio tras el terremoto del 7 de septiembre de 2017, cuyo epicentro fue el golfo de Tehuantepec (Figura 1).
Debido a los dafios causados, sobre todo en Oaxaca, Chiapas y Tabasco, este se volvié nota de gran interés.
Después de nueve dias, el numero de entrevistas se redujo; incluso se dejaron de recibir solicitudes. Sin
embargo, el temblor del 19 de septiembre del mismo afio, con epicentro entre Puebla y Morelos, volvié a
poner a los sismos en los encabezados de los periédicos y en los noticieros, con lo que se reactivo la solicitud
de entrevistas en el ssn y se prolongé durante casi un mes mas.

En un contexto como el descrito, uno de los retos en la comunicacion es contrarrestar la circulacion en
redes sociales de notas sobre la prediccién de terremotos. En particular, después del que se present6 el 18 de
abril de 2014, un rumor sobre la inminente ocurrencia de uno en mayo dio pie a que, en el dia esperado, la
pagina del ssn se viera rebasada por el ingreso de mas usuarios de los que podia soportar, en contraste con las
visitas que se tuvieron cuando tuvo lugar el sismo del 18 de abril. Ese ejemplo muestra el impacto que puede
tener una noticia falsa y sin fundamento alguno.

Ante el ejemplo expuesto, en 2014, el ssn se identific6 como uno de los principales divulgadores de
sismologia en México. Se trata de la institucién responsable del monitoreo de la sismicidad en nuestro pais,
que concibié como visién “Ser un referente nacional e internacional del registro de la actividad sismica, asi
como de la difusién y divulgacién de la informacién sismolégica” (ssn, 2021).
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Figura 1. Numero de entrevis-
tas, por dia, otorgadas por la
voceria del ssn.*

0 Fuente: elaboracion propia.

*Es de notar que no se cuenta con informacién para los primeros cuatro dias a partir del sismo del 7 de septiembre de 2017, ni para los
primeros tres dias del temblor del 16 de febrero de 2018. Esto se debe a que, debido a la gran demanda de entrevistas, fue imposible llevar
un registro esos dias.

Originalmente, la funcién del ssn se abocé a proporcionar los parametros de la sismicidad que se presentaba
en nuestro pais (como la localizacién y la magnitud de cada sismo). Esta informacién se presentaba en
boletines que eran exclusivamente consultados por sismélogos. Con el paso del tiempo, estos migraron
a reportes mensuales publicados en medios de difusién académica, para luego volverse publicos con los
reportes oportunos y en tiempo casi real tras la ocurrencia de terremotos de magnitudes mayores a 4.0.
Esto comenzé en su pagina de internet <www.ssn.unam.mx> y después se expandio a sus redes sociales

(@SismologicoMx): Twitter desde 2009, y Facebook desde 2012. De esta manera, esas plataformas se
convirtieron en vias unidireccionales de difusién de los parametros sismicos por parte de esta instancia a la
poblacién, con un gran alcance. La pagina alcanza mas de un millén de visitas en los primeros minutos tras
ocurrido un temblor, mientras que la cuenta de Twitter, a diciembre de 2021, contabiliz6 mas de 4.6 millones
de seguidores, y la de Facebook rebaso los tres millones.

Otra forma de difusién es a través de los medios de comunicacién, primordialmente mediante un
esquema de entrevista. En ese sentido, el jefe del ssn funge como vocero. Las entrevistas, en general, se
limitan al dia en que se presenta un terremoto importante para los medios, como se describié. En 2008 se
reconoci6 la necesidad de mejorar la comunicacién entre cientificos y reporteros, y se les brindaron a estos
ultimos herramientas para conocer y describir el fenémeno, con la terminologia adecuada y los elementos
que les permitieran preparar notas con base en la informacién que la instancia o algin sismélogo les podian
proporcionar. Entonces, en el ssn se impartié un taller de peligros naturales para comunicadores, enfocado
en sismos, tsunamis y volcanes. En este, siete geocientificos presentaron conceptos basicos en cada una de
las areas; ademas, se entregaron a los participantes fichas de cada fenémeno, en las que se sugeria el tipo
de informacién que se podia comunicar en cada caso, un directorio de entidades a las que se podian dirigir
parasolicitar informacién de cada sismo, asi como un glosario de términos basicos de cada tipo de peligro.La
participacion de los corresponsables de medios fue limitada y la experiencia no se ha repetido. En parte, no
se obtuvo el éxito esperado porque el taller se diseii6 desde una perspectiva basada en el modelo de déficit,
en el cual los cientificos participantes asumian el desconocimiento del tema por parte de los participantes,
sin buscar la apropiacién del conocimiento. Por el otro, ante la poca frecuencia con la que uno de estos
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eventos se vuelve noticia, no parecié trascendente por parte de los medios la preparacién constante de sus
corresponsables, que tienen gran rotacién de los temas que cubren. También fue evidente que no se logré
una comunicacién eficiente entre los cientificos y los comunicadores. Algunas posibles causas van desde la
actitud de ambos ante el modelo de comunicacién adoptado hasta el lenguaje empleado por los primeros y
la expectativa de los segundos de obtener una nota atractiva de prensa a partir del taller.

La voceria del ssn realizo, de 2014 a 2020, un recuento de las entrevistas atendidas, el cual se muestra
en la Figura 2. En esta se notan los anos 2014 y 2017 como aquellos en los que se atendieron mas entrevistas
relacionadas con temblores especificos, lo que concuerda con la ocurrencia de los del 14 de abril, 8 y 10 de
mayo, 7y 29 de julio y 1 de diciembre de 2014 y con los del 14 de julio y de septiembre de 2017. Para estos
ultimos no se tiene un recuento exacto de las entrevistas atendidas, pues la gran mayoria de ellas ocurrieron
en las primeras horas y dias tras los eventos y no se pudo llevar un registro estricto. Sin embargo, es evidente
la atencién de los medios ante la ocurrencia de sismos. En contraste, durante 2016, afio en el cual no ocurrié
alguno significativo, la solicitud de entrevistas por parte de los medios fue la mas baja. También se puede
notar el gran aumento de entrevistas con temas libres en torno a la sismologia y no dedicadas a un evento
en especifico a partir de 2019. Esto sugiere un cambio en la cultura de los medios y en los requerimientos
por parte de la audiencia en la necesidad de conocer mas sobre el fenémeno. En particular, en julio y agosto
de 2019 tuvo lugar un un enjambre sismico en la Ciudad de México (comx), el cual generé mucho interés
por parte de la autoridad local, los medios de comunicacién y la sociedad en general, sobre todo en torno al
fenémeno y la posibilidad de que en la ciudad sucediera un sismo mas grande.

Otro aspecto importante que tuvo lugar con los terremotos de septiembre de 2017, fue el cambio tem-
poral en la dinamica con los medios de comunicacién. El ssn, por medio de su jefa como vocera, se convirtié
en una presencia constante durante un periodo mucho mas extendido que unos cuantos dias subsecuentes
alfenémeno (Figura 2). Esto, sin duda, fue un reflejo de la necesidad de informacién por parte de la poblacién
para comprender lo que habia sufrido tras los eventos catastréficos del 7 y del 19 de septiembre de ese ano.
Ademas, se adopté un formato de ruedas de prensa tras los sismos del 7, 19 y 23 de septiembre de 2017, asi
como los del 18 de febrero de 2018 y del 23 de junio de 2020.
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Un fenémeno interesante fue la evolucién de las preguntas, pues casi todas las entrevistas comen-
zaron al principio con cuestiones del tipo: “;Qué tipo de terremoto fue?, ;trepidatorio u oscilatorio?”. Tras el
ocurrido el 23 de septiembre, el cuestionamiento inicial por parte de un reportero, que buscaba publicar una
nota rapida unos minutos después del evento, solo fue con el planteamiento de la primera parte de la pre-
gunta: “;Qué tipo de sismo fue?”. Esto dio pie a que la vocera decidiera no dar mas la explicacién de que no
existen los trepidatorios ni los oscilatorios y respondid, directamente y sin preambulo, con la clasificacion
que asignan los sismoélogos con base en la ubicacién dellugar donde inici6 el temblor; le contesto6 al reportero
que el ocurrido el 23 de septiembre de 2017 se habia tratado de uno intraplaca. De inmediato, el susodicho
se sorprendio por la respuesta y pidié mas detalles, lo que permitio a la vocera dar una explicacion sobre la
clasificacién de los terremotos de acuerdo con la ubicacion de su origen. La nota trascendié y en los medios
se empez6 a hablar de sismos intraplaca, y disminuyeron las entrevistas en las que se preguntaba por el
tipo de fenémeno sismico (trepidatorio u oscilatorio); de hecho, las interrogantes se dirigieron a solicitar
mayores explicaciones del motivo por el que no resultaba adecuada esa clasificacién. No obstante, ala fecha,
gran parte de la sociedad, de acuerdo con una encuesta realizada por el ssnx en marzo de 2022, aun cree que
los sismos se clasifican en trepidatorios y oscilatorios. Para 2021 y 2022, 1a presencia del ssn o de entrevistas
sobre temblores o sismologia en los medios se ha limitado de nuevo al dia en que se presenta un terremoto
que genera noticia y, si acaso, a unos cuantos dias posteriores, como fue el comportamiento observado para
el ocurrido el 18 de abril de 2014 (Figura 2).

Otro mecanismo de comunicacion publica por parte del ssn ha sido recibir grupos de personas
para explicarles las funciones del centro y su operaciéon durante una visita guiada en sus instalaciones,
aprovechando la ocasion para impartir una platica sobre sismologia basica y la sismicidad en México. Esta
dinamica inici6é con un numero reducido de visitas para crecer hasta 20-30 en 2015, con grupos de no mas de
20 participantes, pues el tamario delasinstalaciones nolo permitia. Conla inauguracién del edificio del ssn en
ese afio, el numero de visitas guiadas se duplico, y se alcanzaron 61 de ellas con grupos de hasta 50 personas
entre abril de 2019 y marzo de 2020. La mayoria de los visitantes son grupos de bachillerato y licenciatura
llevados por sus profesores; incluso se reciben grupos del interior de la Republica. Desafortunadamente,
con la pandemia de covip-19, esta actividad se tuvo que suspender. Se generé entonces material para llevar
a cabo una visita virtual, con animaciones 3D y elementos y detalles de las instalaciones. Sin embargo, no
han sido tan solicitadas como las presenciales; durante 2021 se realizaron seis de estas visitas. Para abril
de 2022 se retomaron las visitas presenciales, pero con grupos reducidos de 20 personas. Esta actividad ha
demostrado ser de gran interés para grupos de estudiantes.

La presencia del ssy en los medios o en foros de difusién de la ciencia o de divulgacién ha sido limitada,
salvo, como se dijo, cuando ocurren estos fenémenos. Lo habitual es que algunos de sus integrantes participen
en la imparticién de platicas, tanto en foros académicos como en aquellas dirigidas al publico en general.
Normalmente, estas se ofrecen por invitacién y se imparten los temas de interés dela institucién organizadora,
siempre en torno al fenémeno sismico, 1a sismicidad en México y la forma en que esta se monitorea.

A partir de 2014, ademas de las invitaciones recibidas, se comenzé con un programa anual de
platicas y talleres coordinados y organizados por el ssn y el Museo de Geofisica del Instituto de Geofisica de la
unam. Este ultimo y las instalaciones del ssn se volvieron sede de estas actividades. La audiencia mayoritaria
fueron grupos de bachillerato. Con el confinamiento por la pandemia de covip-19, estas se interrumpieron
de manera presencial para llevarse a cabo de manera virtual. Como parte de esta iniciativa, el ssn, hasta
2021, habia organizado dos series de conferencias para infantes; algunas de las platicas han tenido mas de
5000 reproducciones en el canal de Facebook de esta instancia, y han alcanzado de manera sencilla, quizas
incluso excedido, la asistencia a todas las platicas presenciales impartidas durante 2014 y 2019. Con esta
experiencia se decidi6 que si bien se pueden mantener las actividades presenciales en las instalaciones del
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Museo de Geofisica y del ssn, se mantendran también las que son virtuales a través de sus redes sociales,
pues el alcance es mucho mayor y permite llegar a aquellas personas a las que les seria imposible asistir de
manera presencial, como quienes viven fuera de la comx.

Ademas de los talleres organizados por el ssN, este participa, con mas frecuencia desde 2008, en
diversos eventos, como la Feria de la Salud, organizada por la unam; el Encuentro con la Tierra, organizado
por el Instituto de Geologia, y 1a Semana Nacional de Ciencias, que era organizada por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia. En ellos se llevan actividades ludicas dirigidas principalmente a jovenes de entre
12 y 18 anos. Sus objetivos, entre otros, son adentrar a los participantes en el tema de placas tecténicas y
su relacion con la ocurrencia de los sismos, asi como sensibilizarlos en lo implica metodolégicamente la
localizacion de estos fenémenos. Nuevamente, con la pandemia de covip-19, estas participaciones se vieron
truncadas; no obstante, tras la apertura de actividades en 2022, se han retomado.

Con la aparicion de su pagina de internet en 1998, ademas de los reportes de sismicidad, se monté
material de conceptos basicos sobre terremotos en general, asi como de los mas importantes, como el del 19
de septiembre de 1985. Esta pagina ha tenido tres etapas. En su ultima actualizacion, en 2016, se integré una
seccién limitada de divulgacién, en la que se presentan respuestas a algunas preguntas frecuentes, material
grafico de divulgacion e informacion para solicitar visitas guiadas.

Aprovechando las redes sociales, sobre todo Facebook y YouTube (este ultimo abierto a partir de
2016), se empezaron a difundir infografias sobre sismos histéricos para luego presentar videos de terremotos
histéricos poco conocidos. Esto, con la finalidad de que el publico se diera cuenta de que los temblores también
son asunto de nuestro pasado y que la historia presenta un recuento de danos que no debemos olvidar.

En 2017, previo a los sismos de septiembre de ese ano, se reconocio6 el modelo unidireccional que se
seguia en la comunicacién por parte del ssn (Cardenas et al., 2020), ademas de lo limitado de la poblacién
que se alcanzaba, pues se constrenia a acciones presenciales en comx, o, si acaso, por invitacion de alguna
institucion en otro estado de la Republica. Ante esto, y gracias a la vision del ssn de volverse referente
en divulgacién en sismologia, se inicia un programa de divulgacién en Facebook: “Platicando con un
sismélogo”. Su objetivo es que, en lugar de ofrecer una conferencia impartida por un experto en un tema
especifico, quizas definido por el interés del investigador y limitado a una audiencia en sitio, se dialogue
con los seguidores de la cuenta (que en aquel entonces alcanzaban cerca de 200 000). El programa consiste
en que los seguidores realizan las preguntas por escrito, un moderador las postula y el sismélogo invitado
las responde. Este formato ha permitido que se atiendan los temas de interés del publico general, que, por
un lado, se repiten mes a mes (frecuencia con la que se lleva a cabo el programa) y, por el otro, se atiendan
las inquietudes del momento, generalmente incitadas por notas en las redes sobre rumores o pseudociencia
en torno a los temblores. Un elemento importante en esta actividad es el momento introductorio. Se abre
con lectura de la semblanza del invitado, lo cual lo posiciona como experto en sismologia. Enseguida se le
pregunta sobre un terremoto que lo haya marcado, no como sismélogo, sino como persona. Esto permite
a la audiencia identificar que, a pesar de ser experto, también experimenta estos fendmenos desde una
perspectiva social cercana a la del resto de la poblacién.

EL RETO DE COMUNICACION EN 2017

Los sismos de septiembre de 2017 representaron el mayor reto de comunicacién que haya tenido el ssn y
pusieron en evidencia problemas anejos. Si bien el de 1985 ha sido el mas catastréfico, cuando ocurrié, la
sociedad no vivia en la inmediatez y el bombardeo de informacién por parte de diversos medios y fuentes
en tiempo real; no existian las redes sociales. De hecho, gran parte de la sociedad estuvo incomunicada por
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horas de no ser por un radio de pilas. Al mismo ssn le era imposible contar con los datos de sus estaciones en
pocos segundos y la determinacién del epicentro y la magnitud le tomaba incluso horas. En contraste, en
2017 prevalecié ese requerimiento de inmediatez y se present6 la confrontacién con una fuente alternativa
de noticias falsas que provocaban incertidumbre y desconfianza en la poblacién.

Elssn es uno de los eslabones en el complejo entramado de atencion y respuesta por parte del gobierno
y las instituciones involucradas ante la ocurrencia de un sismo. Pérez-Campos y colegas (2020) presentan un
esquema de las instituciones involucradas y sus responsabilidades; también plantean que la comunicacion
entre todos ellos es fundamental para que se pueda atender con celeridad y precisiéon la emergencia cuando
se presenta un fenémeno sismico.

Un actor fundamental es el Centro de Instrumentacién y Registro Sismico, A. C. (cires), el cual es el
encargado de operar el Sistema de Alerta Sismica Mexicano (Sasmex). Este sistema funcioné adecuadamente
de acuerdo con su disefnio para los sismos del 7, 19 y 23 de septiembre de 2017. Los habitantes de la comx
recibimos el alertamiento a través de los altavoces, operados por el Centro de Comando, Control, Cémputo,
Comunicaciones y Contacto Ciudadano (Cs) de la ciudad. Para los terremotos del 7 y 23 de septiembre,
se tuvieron casi dos minutos de ventaja entre las alertas de los altavoces y el comienzo de la percepcion
del movimiento. En contraste, para el del 19 de septiembre, en algunos sitios de la comx, la percepcion del
movimiento comenz6 antes de que los altavoces emitieran sonido alguno; mientras que en otros alcanzamos
a escuchar el alertamiento para luego, segundos después, sentir como se movia el suelo bajo nuestros
pies. La ausencia de tiempo de ventaja, ese tiempo entre el alertamiento y el movimiento, llevé a muchas
personas a reclamar el mal funcionamiento de la alerta sismica y dirigieron sus quejas al ssn sin saber que
son dos instituciones complemente independientes de tal instancia las que estan a cargo de este punto. Este
hecho es un ejemplo de la poca comunicacién que habia habido hasta entonces en torno a la operacién del
Sasmex y su difusién. En ese sentido, es importante derrumbar mitos, por ejemplo, sobre el famoso minuto
de ventaja que ofrece un alertamiento sismico.

El siguiente eslabon en la cadena de respuesta es el ssn, encargado de determinar la localizacion del
sismo y la magnitud. Esta informacién detona entonces la accién de otros actores, unos técnicos y otros de
respuesta. Por un lado, el Instituto de Ingenieria de la unam genera mapas de intensidades, los cuales son
un insumo que las autoridades pueden emplear como apoyo en la toma de decisiones; por otra parte, la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn se da a la tarea de colectar encuestas de percepciéon que permiten
generar mapas de intensidades macrosismicas, las cuales coadyuvan a entender cémo se comporté el
movimiento del suelo en sitios donde no existen estaciones de registro. En caso de que el terremoto haya
ocurrido fuera del continente, el Servicio Mareografico Nacional del Instituto de Geofisica de la unam y
el Centro de Alerta de Tsunamis de la Secretaria de Marina evaluan la posibilidad de generaciéon de un
tsunami y su posible impacto en las costas mexicanas. Por otro lado, el Centro Nacional de Prevencién
de Desastres toma la informacién generada por el ssn y las instituciones ya nombradas para evaluar
el impacto del fenémeno y coordinar los esfuerzos de atencion a la emergencia. Es también el drgano
responsable de concentrar la informacién y comunicar a las demas dependencias del gobierno federal y
asillegar hasta la presidencia.

Como puede notarse, la cadena de comunicacién es larga y se debe garantizar prontitud, certeza y
precision. Esto ha conllevado el disenio de protocolos de actuacién en el ssny en conjunto con las instituciones
involucradas (Pérez-Campos et al., 2020). En 2014 se puso a prueba el protocolo con la ocurrencia de los
sismos del 18 de abril y 8 y 10 de mayo. Sin embargo, fue hasta los de 2017 en los que, tanto el protocolo
como todos los sistemas que se habian desarrollado, se probaron realmente. El protocolo no solo incluye la
comunicacién entre las instituciones, sino que también plantea la comunicacién al publico; asi, cubre desde
la publicacién de los parametros sismicos en la pagina de internet y las redes sociales, la publicacién de un




Estudios sociales y politicos de la ciencia y la tecnologia: temas, problemas y retos actuales

reporte especial en el que se describen las caracteristicas del sismo en cuestién y otros aspectos sismicos y
geolégicos de la zona donde ocurri6, hasta la atencién a medios de comunicacién mediante una rueda de
prensay entrevistas.

Cada uno de los tres terremotos principales de septiembre de 2017 representé un reto en la necesidad
de inmediatez de informacién. Por limitaciones técnicas del ssn y de cualquier otro servicio sismolégico, la
determinacién de la localizacién y la magnitud con una incertidumbre aceptable puede demorar varios
minutos. En esos escasos 4 a 7 minutos, mucho ocurre en el mundo de las comunicaciones. Las historias
en torno a la posible catastrofe llevan a especulaciones. Otros actores intentan emitir informacién sobre
el evento sin tener los medios técnicos para ello. Entonces, un reto y una labor fuerte de comunicacién
ha sido explicar a las autoridades, los medios y la poblacién en general el proceso que sigue la instancia
para determinar los parametros de los sismos, en un intento por contener la desesperacién por contar con
informacion. Afortunadamente, Twitter se ha convertido en la fuente de informacién predilecta de muchos
medios, por lo que ha disminuido la solicitud de informacién via telefénica para dar paso a la entrevista mas
desarrollada.

El terremoto del 7 de septiembre de 2017 ocurrié a las 23:49, hora del centro de México. Los danos,
si bien se presentaron en varios estados del sur y centro del pais, se concentraron sobre todo en el sur de
Oaxaca. Al ser practicamente la media noche, la demanda por parte de los medios nacionales fue minima
en las primeras horas tras el evento, y se intensificé con el inicio de los noticieros matutinos. La rueda de
prensa convocada por la presidencia se dio tres horas después de ocurrido el fenémeno. Esto fue afortunado,
pues la magnitud no fue facil de determinar y tomé casi tres horas conseguirlo. Mientras mas grandes son
los sismos, mas complejo su analisis. A unos minutos antes de que el presidente dirigiera su mensaje a
la nacién, se obtuvo la magnitud y, gracias al establecimiento de los canales de comunicacién entre las
instituciones, pudo recibir el dato a tiempo. La rueda de prensa por parte del ssn y del Servicio Mareografico
Nacional se llev6 a cabo casi 12 horas mas tarde. Se tuvo una buena cobertura de los medios y se permitié a
los cientificos explicar los fenémenos que habian azotado al pais, pues el sismo en cuestién también produjo
un tsunami.

Tras este temblor, surgieron las teorias conspiratorias y de prediccién. Las redes se inundaron de
charlatanes que decian haberlo predicho basados en la actividad solar que dias antes habia sido noticia.
Los medios de comunicacion dieron paso a notas que contrastaban el discurso de los sismologos acerca
de la imposibilidad de la prediccién y de la ausencia de evidencia de causalidad de los dos fenémenos
en lo propuesto por notas falsas o influencers. Esto demand¢ la realizacién de numerosas entrevistas y la
publicacién de infografias en torno a que estos fenémenos no pueden predecirse.

También, debido a lo anterior, se intensificé la solicitud de platicas y conferencias a la jefa del ssy, la
Dra. Xyoli Pérez Campos, autora de este texto. En particular, esto surgi6 araiz de una charla programadaenla
Facultad de Ciencias previa a la ocurrencia de los sismos. El enfoque de la platica tuvo que ser transformado
de uno de divulgacién a un publico de estudiantes en el area de Ciencias a un publico en general, avido de
informacién sobre lo que habia acontecido tan solo unos dias atras. Fue tal la curiosidad causada que el
auditorio se vio rebasado. La platica fue transmitida en YouTube, lo que ha permitido que mas de 9 ooo
personas la hayan visto en los diversos sitios en los que ha sido transmitida. A partir de esto, se generd
una gran demanda de platicas en instituciones, grupos, asociaciones, etcétera. Como resultado de ello, se
tuvo una intensa actividad en la imparticién de charlas, 79 de octubre de 2017 a diciembre de 2020. Esta
amplia exposicién en las redes sociales, pues muchas de ellas han sido transmitidas en Facebook y YouTube,
hicieron que la jefa del ssn fuera elegida como #MiCientificoFav en una dinamica de la pagina de Facebook
de la Direcciéon General de Comunicacién de la Ciencia de la unam para escoger al cientifico favorito de
entre ocho pertenecientes a diversos campos. En la contienda vencié a Mario Molina, ganador del Nobel de
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Quimica, y a Julieta Fierro, un referente en comunicacién de la ciencia. Esto pone en contexto dos factores en
la comunicacién de la ciencia: la importancia de una comunicacién oportuna ante un hecho que demanda
inmediatez y la precision en el discurso, asi como la relevancia que han tomado las redes sociales en dicha
comunicacién.

IMPACTO DE LAS ACTIVIDADES DE COMUNICACION PUBLICA DEL SSN

Como se observo en la seccion anterior, en general, el modelo de comunicacion de la ciencia que ha
seguido el ssn es el de déficit, proveyendo unidireccionalmente a su audiencia de informacién que consi-
dera necesaria para que conozca sobre el fenémeno sismico en México. Desde 2008, cuando el ssx empez6
a tener una actitud mas proactiva en la divulgacién, hasta principios de 2020, cuando inicié la pandemia
de covip-19, las actividades que se realizaban eran primordialmente presenciales, y su alcance se limitaba
al numero de participantes que asistian a las conferencias, los talleres y las visitas guiadas. No se cuenta
con métricas y estadisticas de todas las actividades que se han llevado a cabo, por lo que un analisis cuan-
titativo completo resulta imposible. Sin embargo, se tiene el recuento de las experiencias de los encarga-
dos en ellas. Por ejemplo, se pudo notar la diferencia en el nivel de conocimiento de los asistentes a las
visitas guiadas después de los sismos de 2017 con respecto al que tenian antes de estos.

De manera previa al inicio de una visita guiada, la persona encargada hace preguntas sobre el
conocimiento previo delos asistentes en torno alas causas de los terremotos. Pocos eran los que relacionaban
las placas tectonicas con estos antes de los sismos de 2017. Esto cambi6 a raiz de ellos, pues la mayoria de los
participantes empezaron a plantear esa relacion como premisa. Este hecho sugiere que la intensa actividad
en medios de comunicacion tras los fenémenos sismicos de 2017, asi como la disponibilidad de conferencias
en linea y el desarrollo del programa “Platicando como un sismélogo”, contribuyeron a que la sociedad se
apropiara de algunos conceptos basicos en sismologia.

En particular, Cardenas et al. (2020) analizaron el impacto del programa “Platicando con un sismélogo”.
En €l se asumi6 otro modelo de comunicacion, en el cual tiene lugar una comunicacién bidireccional, de
caracter interactivo, en donde se tiene la oportunidad de dialogar con la gente, atendiendo sus inquietudes
de manera directa. El programa inicié en junio de 2017, tres meses antes de los sismos que impactaron al
pais. En ese momento, como ya se menciond, la pagina de Facebook del ssx contaba con 200 ooo seguidores,
numero que aumento 10 veces tras la ocurrencia de los terremotos de septiembre y, con ello, el alcance de
dicha actividad.

Después de tres afios del programa, Cardenas et al. (2020) se plantearon la tarea de analizar si habia
una evolucion en los temas y el tipo de preguntas que hacia el publico. La transmisién de “Platicando con un
sismélogo” con una mayor interaccién obtuvo 973 comentarios y alcanzé un total de 276 706 personas. Las
preguntas que se realizaron durante los 26 programas analizados fueron clasificadas por tema, y se buscaron
en cada programa las palabras clave correspondientes. Los temas fueron los siguientes: 1) Tipo de sismo
(oscilatorio o trepidatorio); 2) Duracién del sismo; 3) Relacién de los sismos con el clima, especificamente con
temporada de calor, de lluvias, o bien con facetas dela Luna o la actividad solar; 4) Prediccién; 5) Alertamiento
temprano, y 6) Tecténica y fallas geoldgicas. Ademas, se puede atestiguar que, de manera generalizada, hay
un desconocimiento de elementos basicos en sismologia entre los seguidores. Esto se pone en evidencia con
el maluso dela palabra “grados” como unidades de la magnitud de un sismo, o bien considerar sinénimos los
términos “magnitud” e “intensidad”, lo cual, como se menciond, son conceptos muy difundidos y arraigados
por generaciones.
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En el analisis del nimero de personas alcanzadas en cada transmision, Cardenas et al. (2020) notan
que las transmisiones que se llevan a cabo inmediatamente después de la ocurrencia de un terremoto
significativo sonlas que tienen mayor nimero de asistentes en tiempo real y en las que se presenta un mayor
numero de preguntas e inquietudes. Ademas, identifican que los rumores de la prediccién de un temblor
también hacen que la siguiente transmision del programa presente un numero alto de interacciones. En
cuanto a los temas sobre los que preguntan los asistentes, las preguntas mas frecuentes son aquellas que
relacionan la ocurrencia de los sismos con la actividad solar o el clima y sobre la prediccion.

Los investigadores citados identifican que las inquietudes sobre la relacién entre el comportamiento
solar y los fenémenos sismicos son mas numerosas en las transmisiones del citado programa durante 2017,
tras los ocurridos en septiembre de ese ano, y disminuyen gradualmente durante 2018. El origen de esta
inquietud parece tener sus bases en un youtuber que difundié la idea de que la causa de los terremotos de
septiembre, sobre todo del ocurrido el dia 7, estaba ligada a la actividad solar. Este individuo se caracteriza
por divulgar pseudociencia. Por la incertidumbre que causé a la poblacién la ocurrencia de ese gran sismo,
esta encontré en ese personaje la fuente que alimenté su deseo por la existencia de algun modo de entender
lo ocurrido y, sobre todo, de predecir estos eventos. La popularizacién de sus videos fue inmediata y tuvo
alcances quiza por encima de lo que el ssn estaba logrando en esos momentos. Combatir esta desinformacion
requirio la insistencia por parte de la instancia de contestar que no existe evidencia de relacién alguna entre
esos dos fenémenos.

Un punto importante que destacan Cardenas et al. (2020) es que las inquietudes sobre la prediccion
han disminuido con respecto a 2017. Relacionan este avance en la comprensién de ello con la constante
publicacién de una infografia sencilla titulada “Los sismos no se pueden predecir”. No obstante, también
notan un aumento temporal en la frecuencia de preguntas relacionadas con la prediccién tras la difusion
de un rumor sobre un temblor intenso que tendria lugar en 2018, asi como después del enjambre sismico en
comx en 2019. También, luego de dicho enjambre, aumentaron las preguntas referentes a la alerta sismica.

El comportamiento inverso fue observado por los mismos autores con respecto a las preguntas
sobre temas de tectonica de placas y fallas geolégicas; en 2017 eran relativamente pocas las que se recibian
durante las transmisiones en vivo. Para 2020, su numero aumenté. Ellos proponen que una posible causa es
el incremento de poblacién estudiantil entre los seguidores de las transmisiones en vivo de “Platicando con
un sismoélogo”.

Tras el analisis realizado por Cardenas et al. (2020), el ssn decidi6 reforzar los temas mas consultados
durante cada transmision del programa, elaborando, a partir de 2021, extractos de las tres preguntas mas
significativas y publicandolas en sus redes sociales.

Ademas, estos autores (2020) también analizaron las preguntas que los seguidores de Facebook
realizaban en las publicaciones de los reportes. De este analisis encontraron que las mas frecuentes eran
sobre la duracién y el tipo de temblor. En este sentido, identificaron que, tras el ocurrido el 23 de septiembre
de 2017, la pregunta sobre si este habia sido trepidatorio u oscilatorio disminuy6 en su frecuencia. Sugieren
que esto se debid a la intervencién de la vocera del ssn en una entrevista, descrita en parrafos anteriores, en
la que se introdujo la clasificacion intraplaca e interplaca. Sin embargo, también observaron que, para el
terremoto del 23 de junio de 2020, la pregunta sobre el tipo (trepidatorio u oscilatorio) tuvo un repunte. Esto
sugiere dos posibilidades: la primera, que el aprendizaje no fue significativo y, al perderse la continuidad del
tema enlos medios, esto fue paulatinamente olvidado por la sociedad, influida porlos medios que retomaron
dicha cuestién en sus entrevistas. La segunda es que, al ser analizadas las publicaciones en Facebook, se
refleje la comunidad nueva de seguidores que desconocen, o bien ain no han asimilado el material y los
contenidos que ofrece la pagina, sobre todo mediante los videos de “Platicando con un sismélogo”.
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CONCLUSIONES

Un error que parece comun en la comunicacién de la sismologia en México es que se dejo que los medios
adoptaran discursos, conceptos y términos equivocados, que permearon en la sociedad y se adoptaron como
verdaderos y correctos, lo cual tuvo consecuencias en el actuar de las personas ante la ocurrencia de un
sismo, como el alertamiento, y la dificultad de erradicar tales conceptos y construir un conocimiento sélido
en la poblacién. De hecho, parece mas dificil modificar las nociones aprendidas con anterioridad que intro-
ducir en la sociedad nuevos conceptos en torno a la sismologia.

En 2014, reconociendo que el conocimiento del fenémeno sismico por parte de la poblacién conllevara
a que esta pueda identificar el riesgo al que esta expuesta y, con ello, a plantearse y desarrollar estrategias de
mitigacion, el ssn se plante6 una visién mas ambiciosa en cuanto ala divulgacion de la sismologia. Después
de tres afios de organizar eventos presenciales con una comunicacién unidireccional, se conjuntaron dos
elementos importantes en 2017. Por un lado, la actitud proactiva de la instancia para proponer, disefiar y
conducir un programa de divulgacién mediante transmisiones en vivo en Facebook, en las cuales se permiti6
un dialogo con los asistentes, y, por el otro, la ocurrencia de dos terremotos que afectaron enormemente el
centro y sur del pais, sobre todo la comx.

La ocurrencia de los temblores de 2017 provoco en la sociedad mexicana una necesidad de busqueda de
informacién sobre las causas de estos eventos, asi comola posibilidad de predecirlos. De manera inicial, ante
la falta de posicionamiento del ssnx como proveedor de esa informacioén, la poblacién encontré respuestas en
pseudocientificos presentes en redes sociales. Sin embargo, gracias a la presencia de dicha instancia en los
medios y su constante difusién de informacién paramétrica de los sismos reportados, asi como el programa
“Platicando con un sismologo”, desplazaron a los pseudocientificos, con lo que incrementé su credibilidad y
posicionamiento como referente en divulgacién en sismologia en México.

La comunicacién publica de la sismologia ha seguido un modelo de déficit; sin embargo, se ha migrado
aunmodelo que buscalainteraccién conla sociedad en unalégicamas participativa. De igual forma, hay una
preocupacion constante por identificar necesidades de informacién y temas que requieren ser modificados o
reforzados en la poblacién; se han buscado programas que permitan el didlogo y fomenten la apropiacién del
conocimiento. En ese sentido, si bien se han tenido avances importantes combinando la amplia difusién y el
alcance en redes sociales, asi como la adopcién de un programa de divulgacién con un formato bidireccional
para atender las inquietudes del publico, actualmente se ha vuelto necesaria la evaluacién sistematica de
los programas. Ello, con el fin de seguir trabajando en el disenio y la implementacién de mas estrategias de
comunicacién que contribuyan al conocimiento del fenémeno sismico en México, y que acomparfien los
avances en la gestién integral del riesgo, con el objetivo de que la sociedad mexicana se transforme en una
sociedad preparada y resiliente ante los terremotos.

Quedan planteadas algunas preguntas que en este trabajo no podran ser respondidas a plenitud,
pero que presentan lineas de investigacién que permitiran darle continuidad al estudio que aqui se inicia.
Se podria analizar de qué manera la poblacion ha percibido el impacto de las actividades de divulgacion
por parte del ssn y si estas han contribuido a la apropiacion del conocimiento en torno a la sismologia.
También es necesario analizar la confianza que se tiene en el ssx como institucién con base cientifica cuyo
principal objetivo es la difusién de la informacién sobre los terremotos que aquejan a nuestro pais. Estos
analisis permitiran una evaluacién sobre la evolucién de la cultura sismolégica de la sociedad mexicana.
Entendiendo la cultura sismolégica como el conocimiento, las creencias y las costumbres que tienen los
individuos en torno a los sismos que se presentan en nuestro pais y sus efectos, es importante distinguir
entre esos conocimientos, creencias y costumbres basados en mitos, supersticiones y acciones obsoletas de
aquellos basados en el conocimiento cientifico, el cual evoluciona de acuerdo con los avances de la ciencia.
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