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PRESENTACION

Ricardo Dominguez Guadarrama
José Antonio Hernandez Macias

Este es el primer volumen que se coordina sobre las relaciones internacionales y las
politicas exteriores de América Latina y el Caribe desde una perspectiva latinoa-
mericanista. Lo hacemos desde el Centro de Investigaciones sobre América Latina
y el Caribe (CIALC) y desde la Unidad Académica de Estudios Regionales (UAER);
ambas dependencias pertenecen al Subsistema de Humanidades de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). El texto representa también los resultados
del Programa de Apoyo para Innovar y Mejorar la Educacién (PAPIME-PE313319)
en el que ambos coordinadores participaron con el apoyo financiero de la Direccién
General de Apoyo al Personal Académico (DGAPA) de nuestra casa de estudios.

Debemos aclarar por qué no se trata de un libro que abarca las relaciones in-
ternacionales y la politica exterior latinoamericanas, sino latinoamericanistas. Desde
nuestro enfoque, lo primero podria solo referirse a la elaboracion de las revisiones y
analisis sobre la materia, sin que ello implique alguna base de conocimientos y/o me-
todologias generadas en y para los paises latinoamericanos y caribefios. Por tanto, la
perspectiva latinoamericanista implica que los trabajos y andlisis que se hagan sobre
América Latina y el Caribe se realicen a partir de los marcos de analisis histéricos
que se han generado como parte del proceso de independencia, soberania y autono-
mia que se han fijado distintos personajes en distintas épocas y que han incluido en
su pensamiento politico e ideoldgico los intereses, necesidades o desafios de la region,
entre ellos lograr la unidad e integracién latinocaribefia.

Una segunda aclaraciéon pertinente se refiere al término que utilizamos para
sintetizar en conjunto la dimensién de América Latina y el Caribe en una sola acep-
cién. Pretendemos en ese sentido, sin caer en simplificaciones superficiales, lograr
la conjuncion de tendencias explicativas que abarquen a estas dos subregiones que
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histéricamente se han mantenido separadas por multiples razones que bien enten-
demos, en el sentido de la diferencia de procesos de conquista y colonizaciéon que
se dieron tanto en el territorio continental, incluidas no obstante las islas de Cuba,
Puerto Rico, Repuiblica Dominicana y Haiti —este en un primer momento— y en
el resto de las islas que terminaron bajo los dominios de distintas potencias como
Inglaterra, Francia, Los Paises Bajos y Estados Unidos, y que determinaron ordena-
mientos politicos distintos con respecto de los regimenes impuestos por Espafia, y a
la postre adoptaron idiomas distintos también.

No obstante, pese a esas diferencias de origen, creemos que bien se puede referir
de una sola y misma manera a ambos espacios geograficos, puesto que fueron igual-
mente conquistados, dominados y colonizados por las potencias en turno, lo cual nos
asemeja en la busqueda para lograr la autonomia, la independencia y la soberania
a partir de sistematicos esfuerzos hacia la unidad e integraciéon de ambos espacios.
Adicionalmente, en el transcurso de la historia —digamos una historia reciente, si
recordamos que los procesos independentistas en el llamado Caribe Anglofono y
Francofono se dieron después de la segunda mitad del siglo XX— los vinculos entre
la América Latina continental y esos caribes se han estrechado en busca de iguales
intereses. Esta es la razon por la que preferimos referirnos a ambas subregiones como
una sola.

La perspectiva latinoamericanista que presentamos para el estudio de las rela-
ciones internacionales y de las politicas exteriores de América Latina y el Caribe pre-
tende ser un complemento y una pequeia contribuciéon a la orientacion que tienen
los estudios de las relaciones internacionales en México, pais donde se revisan con
rigor y preponderancia los enfoques tedricos que han dominado el discurso occiden-
tal de la disciplina: el liberalismo, el realismo politico, el neorrealismo, el constructi-
vismo, entre muchos otros.!

A la par del revisionismo que sufrian las teorias clasicas occidentales sobre el
estudio de las relaciones internacionales y las politicas exteriores en general en las
décadas de 1960, 1970 y otros mas en la de 1980, se dio un auge también en los
estudios sobre esas materias desde una perspectiva latinoamericanista. Su base meto-
dologica esta inscrita en el rescate de los objetivos politicos, ideolégicos y econdémicos
de los proceres independentistas —desde Bernardo O’Higgins, Simén Rodriguez,
Simoén Bolivar hasta José Marti y Eloy Alfaro— y otros mas contemporaneos —Ratl

1 Véase, por ejemplo, Jorge Alberto Schiavon Uriegas et al., Teoria de relaciones internacionales en el
siglo XXI. Interpretaciones criticas desde México, 2a. ed., México, AMEI/BUAP/CIDE/ Colsan/UABC/UANL/
UPAEP, 2016; Paloma Garcia Picazo, Teoria breve de relaciones internacionales. ;Una anatomia del mundo?, 4a.
ed., Madrid, Tecnos, 2013.

(I Esther Barbe, “El papel de realismo en las Relaciones Internacionales. (La teoria de la politica
internacional de Hans J. Morgenthau)”, Revista de Estudios Politicos, Nueva Epoca, nam. 57, Madrid,
Gobierno de Espaiia, julio-septiembre, 1987, pp. 149-176. Disponible en: https://www.cepc.gob.es/
sites/ default/files/2021-12/16415repne057150.pdf



Haya de la Torre, Fidel Castro y Hugo Chéavez—; orientados a defender y mantener
la soberania, la independencia y la autonomia de cada nacién, y a lograr su segunda
independencia. La perspectiva latinoamericanista, por tanto, esta también orientada
a rescatar los planteamientos, conceptos y categorias de analisis que han distinguido
a las relaciones internacionales y las politicas exteriores de los paises latinoamerica-
nos y caribenos desde su independencia, principalmente aquellas aspiraciones eman-
cipadoras, autonomistas, antiimperialistas y anticolonialistas.

En ese sentido, la unidad e integracion han sido objetivos constantes en la his-
toria independiente de los paises de la regién. Dicho proceso ha estado acompafiado
de ideales de soberania, autonomia e independencia que en los estudios realizados se
han sincronizado o compactado, como st se tratase de dos aspiraciones en una sola.
Es decir, si bien la unidad e integracién como aspiracion politico-ideologica y cultu-
ral resulta necesaria para enfrentar y defender la integridad de cada Estado-Nacion,
lo cierto es que ello no podria generarse sin un minimo de soberania, autonomia e
independencia o viceversa; sin soberania, autonomia e independencia, los paises de
América Latina y el Caribe no podrian promover su unidad e integracion.

Como bien se conoce hoy, los procesos de unidad e integracion latinoamericana
y caribefia han sido promovidos también bajo la éptica y direccion de Estados Uni-
dos, pais que establecié desde 1823 la idea de conformar un bloque americano con
los paises que recién habian logrado independizarse de la Corona espafiola. Entre
octubre de 1889 y abril de 1891, el gobierno estadounidense convocé a la Primera
Conferencia Americana, llamada también Conferencia Pan America, neologismo
que justo hace referencia a todos los paises que forman parte del continente. Estados
Unidos propuso utilizar de manera forzosa y comun la moneda de plata, la unifica-
ci6n de pesos y medidas, regulacion aduanera, politicas sanitarias, subsidio de lineas
navieras y ferroviarias, creaciéon de un banco interamericano, etc., medidas destina-
das a fomentar un modelo para crear un bloque comercial de exclusividad. Bajo la
bandera del libre comercio regional, se propendia a un proteccionismo que excluiria
a los europeos.."!

En 1990, con la Cumbre de las Américas, ademéas de destacar las nuevas re-
glas de convivencia y relaciones bilaterales que imperarian entre Estados Unidos y
América Latina y el Caribe (libre comercio y reforma de los estados para facilitar las
inversiones, retorno a la democracia, defensa y promocion de los derechos humanos
y lucha contra el narcotrafico), se insisti6 en la conformaciéon de un gran bloque

I Horacio Cerutti Guldberg, Diccionario de Filosofia Latinoamericana, Biblioteca Virtual Latinoame-
ricana, México, CIALC-UNAM, s/f. Disponible en: http://www.cialc.unam.mx/pensamientoycultura/
biblioteca%20virtual/diccionario/index.htm. Y Arturo Ardao, “Panamericanismo y latinoamericanis-
mo”, en Karina Batthyany y Gerardo Caetano (coords.), Antologia del pensamiento critico uruguayo contempo-
rdneo, Buenos Aires, Clacso, 2018, pp. 179-196.
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regional. En 1994 iniciarian las negociaciones para alcanzar en 2005 el Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas (ALCA).["

A esas aspiraciones se ha opuesto de manera sistematica una corriente latinoa-
mericanista que aspira a la unidad e integracién no desde el dominio y control de
una nueva potencia, sino a partir de la historia, la lengua, la cultura, es decir, desde
la identidad latinocaribefia. Esa es la otra via que se ha promovido en la regiéon para
alcanzar la unidad e integracién a través de un ejercicio de resistencia y rechazo a
las pretensiones estadounidenses. A la corriente de pensamiento que busca la unidad
e integracion de raiz historica, cultural e ideoldgica surgida de los proceres, se le ha
denominado bolivarista.!

De ahi que los estudios realizados hasta la fecha hayan tenido como hilo conduc-
tor esos conceptos (unidad e integracion) junto con aquella ideologia politica para
elaborar estudios bajo la égida del autonomismo vy los diferentes grados o niveles de
soberania que los paises latinoamericanos y caribenios han alcanzado en distintos
momentos de su historia.

En términos generales y muy esquematicos, podriamos decir que las teorias lati-
noamericanistas de las relaciones internacionales han analizado el papel de cada na-
cion respecto a sus relaciones con las potencias. Especificamente, el foco de atencion
han sido las relaciones con Estados Unidos. En ese sentido, la teoria latinoamerica-
nista ha estado intimamente asociada con los conceptos de autonomia y soberania.
Ambos a su vez son analizados de acuerdo con los niveles de intereses o grados de
compromiso que cada pais mantiene con Washington. Si la penetracion de intereses
de Estados Unidos respecto de un pais es alta, entonces los analisis apuntan a que la
autonomia y la soberania son minimas, pero lo realmente interesante de esas apues-
tas tedricas es proponer logicas relacionales que apunten primero hacia el maximo
aprovechamiento de la dependencia absoluta y luego proponer aquellas que logren la
emancipacion o la reduccion de la dependencia. Las teorias asi han variado en la con-
cepcion de los niveles de dependencia, autonomia y soberania que tienen una dina-
mica dialéctica: dependencia-autonomia-soberania-unidad-integracion y viceversa.

En este aspecto, Helio Jaguaribe, al analizar los modelos de la politica exterior
en la region ha trabajado sobre la autonomia periférica y la hegemonia céntrica;®

M Luis Suarez Salazar, “Crisis y recomposicion del sistema de dominacién global de Estados Uni-
dos: el nuevo orden panamericano”, en Marco A. Gandasegui (hijo) (coord.), Crisis de hegemonia de Estados
Unidos, México, Clacso/Siglo XXI, 2007, pp. 213-231.

Il Rafael de la Colina, “Bolivarismo y Monroismo. Del Congreso Anfictionico de Panama a la
Organizacién de los Estados Americanos”, en Aurea Dominga Avila Rojas y Diana Guadalupe Pérez
Moncada (comps.), Por la libertad. Bolivar y /\/Iexzco‘ Antologia documental, México, INEHRM/Secretaria de
Cultura-Gobierno de México, Ciudad de México, 2021, pp. 2018-228. Disponible en: https://inehrm.
gob.mx/recursos/Libros/Por_La_libertad_Bol%C3%ADvar_y_M%C3%A9xico.pdf

(' Helio Jaguaribe, “Autonomia periférica y hegemonia céntrica”, Estudios Internacionales, vol. 12,
nam. 46, abril-junio, Santiago de Chile, Revistas Académicas de la Universidad de Chile, 1979, pp. 91-
130. Disponible en: https://revistaei.uchile.cl/index.php/REI/article/view/16458/19948



Juan Carlos Puig lo ha hecho desde la autonomia heterodoxa;/”! Lorenzo Meyer des-
de la soberania relativa;®! Gerhad Drekonja-Kornat (historiador austriaco) ha traba-
jado la autonomia de bajo y alto perfi;l” Roberto Russel y Juan Gabriel Tokatlidn
desde la autonomia relacional,'”! y Carlos Escudé bajo el realismo periférico.'!! To-
dos ellos pueden ser inscritos, desde un punto de vista tedrico, bajo la perspectiva es-
tructuralista, como marco de interpretacion alternativo de las relaciones internacio-
nales desarrollado desde América Latina, donde las categorias de analisis estructural
centro-periferia, autonomia y dependencia, asi como la utilizacién de un método
histérico-estructural, forman la base de esos esfuerzos!'? que han sido reunidos por
Edmundo Anibal Heredia,!"*! Ratl Bernal Mesa,!'*! Féliz Pefia,!"” Nifio Jairo!'®), Ru-
bén M. Perina,!'”! Juan Carlos Puig!"® y Luciano Tomassini,!'") entre otros.

[l Juan Carlos Puig (comp.), América Latina: politicas exteriores comparadas, Buenos Aires, Grupo Edito-
rial Latinoamericano, 1984.

¥ Lorenzo Meyer, “México y la soberania relativa. El vaivén de los alcances y los limites”, Foro
Internacional, vol. XLVIII, nam. 4, México, El Colegio de México, 2008, pp. 765-784.

)" Gerhard Drekonja-Kornat. “Nuevos retos de la politica exterior latinoamericana frente al si-
glo XX17, Colombia Internacional, nam. 51, Revistas Uniandes, Bogota, FFacultad de Ciencias Sociales-Uni-
versidad de los Andes, enero de 2001, pp. 51-66. Disponible en: https://revistas.uniandes.edu.co/
doi/10.7440/ colombiaint51.2001.02

1% Roberto Russel y Juan Gabriel Tokatlian, “De la autonomia antagonica a la autonomia re-
lacional: una mirada teérica desde el Cono Sur”, Perfiles Latinoamericanos, vol. 10, nim., 21, México,
lacso, 2002, pp. 159-194. Disponible en: https://perfilesla.flacso.edu.mx/index.php/perfilesla/issue/
view/27

U1 Carlos Escudé, Principios de realismo periférico: vigencia de una teoria argentina ante el ascenso de China,
Buenos Aires, Lumiére, 2012.

121 Yetzy Villarroel, “Modelos de politica exterior desde la perspectiva estructuralista latinoame-
ricana en relaciones internacionales”, Politeia. Revista de Ciencias Politicas, vol. 39, nam. 56, Caracas,
Universidad Central de Venezuela, 2016, pp. 139-178.

151" Anibal Heredia, “Relaciones internacionales latinoamericanas: historiografias y teorias”, Estu-
dios Ibero-Americanos, vol. XXXIV, nim. 1. Rio Grande do Sul, Pontificia Universidad Catélica de Rio
Grande do Sul, junio de 2008.

4 Raul Bernal-Meza, América Latina en el Mundo. El pensamiento latinoamericano y la teoria de relaciones
internacionales, Buenos Aires, Nuevo Hacer/Grupo Editorial Latinoamericano, 2005.

11 Féliz Penia, “Argentina en América Latina”, Criterio, ntim. 1609-10, Buenos Aires, 1970, pp. 33-43.

11 Jairo Nifo,“Relaciones Internacionales de América Latina. Lectura para la configuracion de
un sentido comunitario eficiente”, Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, vol. 3, nam. 2,
Universidad Militar Nueva Granada, julio-diciembre, 2008.

71 Rubén M. Perina, “Relaciones Internacionales de América Latina. Lectura para la configura-
ci6n de un sentido comunitario eficiente”, Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, vol. 3,
nam. 2, Nueva Granada, Universidad Militar Nueva Granada, Colombia, julio-diciembre, 2008.

181 Juan Carlos Puig, op. cit.

! Luciano Tomassini, Relaciones Internacionales: teoria y practica, Documento de Trabajo nim.
2, PNUD-CEPAL, Proyecto de Cooperacion con los Servicios Exteriores de América Latina, Santiago de

Chile, noviembre de 1988.
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Las décadas de 1980 y 1990 no fueron escenario solo de la consolidacion de las
reformas al Estado, lo que incluy6 la privatizacion de las empresas estatales y ajustes
fiscales y laborales, sino que también agudizaron la pobreza, el desempleo y la ato-
mizacion social. Tan temprano como en febrero y marzo de 1989, el gobierno de
Venezuela, encabezado por Carlos Andrés Pérez, que habia iniciado su administra-
cion el 2 de febrero de ese ano, debi6 hacer uso del ejército y la policia para reprimir
al pueblo venezolano, que se manifest6 por el alza de precios en el combustible y en
el transporte publico, aunque en el fondo era una respuesta social al agudizamiento
de la crisis econémica y social de tiempos pasados.*’!

En otros paises de la regiéon habia expresiones también de rechazo a las medidas
econémicas aplicadas. Las elecciones de julio de 1988 en México fueron escenario
del rechazo social hacia el candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
instituto politico que se habia mantenido en el gobierno desde 1929. Una corriente
democratica del mismo partido renunci6 a ¢l y junto con las fuerzas de izquierda
crearon el Frente Democratico Nacional (FDN) para disputar la presidencia de la
Reptblica al candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari, y a toda la corriente tec-
nécrata que se habia adueniado del partido y de las instituciones del gobierno.

En torno a la figura de Cuauhtémoc Cardenas —hijo del legendario presidente
Lazaro Cardenas, quien entre 1934 y 1940 puso en marcha los beneficios sociales
y econémicos que estaban contemplados en la Constitucién de 1917, resultado de
la gesta revolucionaria mexicana— se aglutind la mayoria de la sociedad luego de
una profunda crisis estructural. El resultado electoral fue objeto de manipulacién y
a través de un fraude electoral se impuso la maquinaria del Estado y del partido, lo
que ocasiond una gran movilizacién social que, sin embargo, fue controlada a través
de una reingenieria econémica, politica, social y cultural que sumergié al pais en un
periodo de 36 afos de politicas neoliberales. "

No tenemos la intencion de realizar una descripcién de lo ocurrido en cada pais
de la region en aquella década de 1990, sino solo apuntar aquellos eventos que tuvie-
ron un impacto mayor que el resto, como cuestionamiento al llamado neoliberalismo
salvaje que se impuso en América Latina y el Caribe desde finales de la década de
1960. Por ejemplo, los festejos de los 500 afios del llamado encuentro de dos mundos,
que se realizaron desde México hasta la Patagonia, en Argentina, en 1992. El evento
hemisférico sirvié no obstante para realizar un revisionismo histérico critico sobre

29 Luis J. Gonzélez Oquendo, “27 de febrero de 1989: 25 afios de un ciclo de conmocién social”,

Reflexion Politica, vol. 16, nam, 32, diciembre de 2014, Universidad Auténoma de Bucaramanga, Co-
lombia, pp. 36-49.

211 Juan Molinar y Jeffrey Weldom, “Elecciones de 1988 en México: crisis del autoritarismo”, Re-
vista Mexicana de Opinidn Piblica, ntm. 17, México, julio-diciembre de 2014, pp. 165-191. Ver también
Victor Alarcon Olguin y Francisco Miranda Lopez, “Salinas de Gortari: ¢el discurso politico de la mo-
dernidad?, Iztapalapa. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, ntm. 16, Ciudad de México, Universidad
Auténoma Metropolitana, 1988, pp. 111-132.



las relaciones entre Europa y América Latina. Fueron muchos los reclamos sobre el
saqueo sufrido a manos espafiolas y europeas en general, la explotacion y la depen-
dencia, etc., causas que permitieron, incluso, una severa critica a la circunstancia que
vivia Latinoamérica y el Caribe en la década de 1990.1

En la misma Venezuela se suscito otro gran acontecimiento en 1992. El presi-
dente Garlos Andrés Pérez volvié a enfrentar reclamos a su paquetazo econdémico de
1989. Después del Caracazo en aquel ano, el teniente coronel Hugo Rafael Chavez
Irias, junto con otros tres militares de igual rango, intentaron un Golpe de Estado
el 27 de noviembre de 1992, que fue rapidamente sofocado por las fuerzas leales al
presidente. El tema resulta interesante pues seis anos después, Hugo Chavez triun-
faria en las elecciones de diciembre de 1998. En febrero de 1999 tomo6 posesion de
su cargo, que abandonaria en 2013 por fallecimiento, a causa de cancer. Su gestiéon
significo el repunte de las aspiraciones autonémicas e independentistas de América
Latina y el Caribe, pues a través de su Proyecto Alternativo Bolivariano recuper6 va-
lores propios de la regién para la unidad e integracion latinoamericana y caribefia.*’!

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, conocida como
ALBA, fue la base de la politica internacional del gobierno bolivariano. Junto con el
gobierno de Cuba pusieron en marcha acciones de solidaridad y ayuda internacional
(la campana de alfabetizacion “Yo Si Puedo”, operaciones oftalmologicas gratuitas
con la “Operacién Milagro”, preparacion de médicos y especialistas de toda Lati-
noamérica y otros paises del tercer mundo en la Escuela Latinoamericana de Medici-
na —ELAM—), asi como esquemas de cooperacion en diversas areas que incluyeron
la venta de petréleo por pago en especie (bananos, café, personal médico). Primero
tue el Acuerdo Energético de Caracas, luego Petrocaribe, que incluy6 la construccion
de refinerias en distintos paises con inversion soberana de Venezuela, luego Petrosur.
Uno de los objetivos del ALBA coadyuvar al incremento de la infraestructura y de los
recursos humanos capacitados en todos los paises de América Latina y el Caribe para
que recuperaran su capacidad soberana frente a las potencias del mundo, principal-
mente frente a Estados Unidos.

221 Gabriel Alba Gutiérrez, “El encuentro de dos mundos. El otro-Espejo”, Signo y Pensamiento, vol.

11, num. 21, Bogota, Pontificia Universidad Javeriana, septiembre de 1992, pp. 19-26. Destaca el ciclo
de protestas sociales en Costa Rica que llevo hasta una huelga del Magisterio Nacional en 1995 en pro-
testa por la reforma al sector educativo que significaba la privatizaciéon de varias instituciones publicas.
Alejandro Molina Ramirez y Rotsay Rosales-Valladares, “Costa Rica: gelecciones sin alternativas?”,
Nueva Sociedad, Buenos Aires, febrero de 2022, pp. n/d. Disponible en: https://nuso.org/articulo/cos-
ta-rica-panorama-elecciones/?utm_source=email&utm_medium=email&utm_campaign=email

231 Ricardo Dominguez Guadarrama, “Chavez y la integracion latinoamericana”, en Confextuali-
zactones Latinoamericanas, aiio 5, nam. 9, Guadalajara, Universidad de Guadalajara, julio-diciembre de
2013, pp. 1-15.

241 Para un recuento completo véase José Antonio Hernandez Macias, Las propuestas de integracion del
gobierno de Venezuela en América Latina y el Caribe, 1999-2010, 'Tesis de Maestria, Michoacan, Instituto de
Investigaciones Historicas-Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, mayo de 2011.
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Por otro lado, la politica exterior del gobierno venezolano puso en marcha tam-
bién esquemas comerciales contrarios a la légica del mercado neoliberal. Por e¢jem-
plo, recuperd el trueque como mecanismo de comercio bilateral, establecié ventajas
cooperativas y no competitivas, impulsé una politica de multiples pertenencias o
cooperacion flexible y compartié el caracter internacionalista que ha caracterizado
a la politica exterior de la Revolucion cubana. Ademas, incorpor6 la propuesta del
gobierno de Bolivia, encabezado por Evo Morales, sobre los Tratados de Comercio
entre los Pueblos (TCP), una versiéon contraria a los Tratados de Libre Comercio que
Estados Unidos impulsé desde 1994, con vistas a lograr el ALCA.

El gobierno chavista o bolivariano impulsé asimismo un nuevo integracionismo
en la region, pues al coincidir con la toma del poder politico por parte de las fuerzas
de izquierda o progresistas en la mayoria de los paises latinoamericanos y caribenos,
se establecieron mecanismos de integracion como la Unién Sudamericana de Nacio-
nes (Unasur) que reuni6 por primera vez en la historia de América del Sur a los 12
paises que la integran, pues incluy6 a dos naciones caribefias que comparten espacio
geografico con América del Sur: Surinam y Guyana.

Uno de los mecanismos de mayor trascendencia impulsados por Venezuela con
el apoyo de Brasil, México y Argentina, fue la Comunidad de Estados Latinoame-
ricanos y Caribenos (CELAC) que se estableci6 el 2 de diciembre de 2011. Se trata
del esquema de dialogo y concertacion politica mas importante de América Latina
y el Caribe, una organizacién que se nutrié del Grupo de Rio y que incluy6 a las 33
naciones de la regién, sin la participacién de Estados Unidos y Canada, o de alguna
otra potencia.®

Esa es la perspectiva que se promovid entre los autores convocados para con-
formar este libro, cuyo titulo, por recomendacién de los dictaminadores, a los que
agradecemos sus sugerencias y aportes, se modifico a fin de que reflejara las dos
lineas principales del texto: por un lado las relaciones internacionales entre los paises
de América Latina y el Caribe, y entre ellos y las potencias mundiales con un enfoque
latinoamericanista, y por el otro rescatar los ¢jes de sus politicas exteriores.

Al mismo tiempo, los dictaminadores nos sugirieron conjuntar aquellos textos
que trabajaran lineas similares, a fin de seccionar el libro en apartados que reflejasen
de manera mas clara las intenciones de cada texto. Otras modificaciones adicionales
fueron atendidas por cada uno de los autores, a sugerencia de los dictaminadores.

En ese sentido, el libro quedo dividido en dos grandes apartados. El primero se
titula “I. Desafios tedricos en las relaciones internacionales latinocaribenas” y con-

(21 Ricardo Dominguez Guadarrama, “La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribe-
nos”, Archipiélago. Revista Cultural de Nuestra América, ntm. 68, 2011, pp. 56-58. Para una apreciacion
mucho mas amplia de la CELAC véase Claudia Edith Serrano Solares, La Comunidad de estados latinoame-
ricanos y caribefios para la construccion de la gobernanza regional (2008-2014), México, Universidad Nacional

Auténoma de México-Programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales, 2015.



junta cinco trabajos. El primero de ellos, “Clivajes fundacionales y neoclivajes en
América Latina y el Caribe”, fue elaborado por Rubén Torres Martinez. El texto
aborda la teoria de clivajes que tiene su auge en 1967, gracias al texto “Cleavages
Structures. Party Systems and Voter Alignments” de los politélogos Seymour Martin
Lipset y Stein Rokkan.

Lo que ellos pretenden explicar son las divisiones sociales que se dan al interior
de paises que han tenido una larga tradicién de partidos, como ha sucedido en paises
como Alemania, Francia e Italia —por mencionar algunos—. De acuerdo con el au-
tor, la teoria de clivajes adquirié mayor importancia en Latinoamérica a partir de la
transicion a la democracia durante las décadas de 1980 y 1990, periodo que eviden-
ci6 la existencia de un clivaje religioso, cultural, y también de grandes movimientos
sociales del campo a la ciudad. El autor destaca ademas el surgimiento de neo-cli-
vajes en el eje norte-sur, que es donde se evidencia la transformacion y creacion de
conflictos internos que muchas veces sobrepasan las fronteras de un Estado-Nacion,
como ocurre principalmente en América Latina. De tal manera que en ese trabajo
se rescatan dos de los elementos que inciden de manera directa tanto en la politica
como en el comportamiento internacional de los paises de la region; por un lado,
el papel de la iglesia catélica en la dindmica de los paises de nuestra region, que los
somete a los criterios de Roma y, por tanto, del Papa. Por otro lado, la situacion inter-
na y su impacto en las relaciones internacionales del pais, que lo llevan a establecer
una agenda que debe ser promovida en los diversos foros regionales y mundiales, asi
como en sus vinculos bilaterales. Por tanto, la soberania queda dependiente, hasta
cierto punto, de las decisiones de la iglesia catoélica, y sujeta a los reclamos sociales de
un sector de su poblacién secularizada.?”!

El segundo trabajo fue elaborado por Fabian E. Sanchez Ramos, quien lo titula
‘Aportes a la integracion latinoamericana desde el pensamiento de Eloy Alfaro”. El
autor plantea que para la historia ecuatoriana, Eloy Alfaro Delgado fue un lider de
profundas transformaciones liberales puestas en marcha durante sus dos periodos
presidenciales (1895-1901/1906-1911). Alfaro trastocé la institucionalidad caduca
de derechos que regia en la conservadora sociedad ecuatoriana y sento las bases para
que el Estado superara con organizacién y poder politico la heredada opresion que
vivia el pais andino desde la colonia. El radicalismo liberal que pregoné Alfaro con
sus batallas fue, por otra parte, una expresion de su interés porque el conjunto de
paises latinoamericanos promoviese su segunda independencia, pues “solo integrada
debia enfrentar los intentos expansionistas del coloso del norte” Su lucha y dedica-
cion llevaron a establecer la “doctrina Eloy Alfaro”.

Por su parte, Daniel Edgar Muiioz Torres, en su trabajo titulado “Desafios teo-
ricos de la integracion latinoamericana” se interroga sobre el déficit que ha tenido

(261 El autor del texto ha publicado un libro que amplia la teoria de los clivajes. Véase Rubén Torres

Martinez (ed.), Conflictos y Clivajes, México, UNAM, 2019.
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la region para finalmente lograr esquemas de integraciéon preponderantes. El autor
argumenta que a nivel latinoamericano una de las grandes fallas que han presentado
muchos de nuestros esquemas de integracion es tratar de copiar las instituciones y
esquemas de cooperacion existentes en otros procesos, como es el caso del europeo,
cuando en realidad no comprendemos que lo importante del esquema de integraciéon
europeo no es su resultado, sino el proceso en si mismo. Es decir, copiar el resultado
final no garantiza el éxito de las instituciones regionales.

Para ejemplificar las carencias y a la vez las potencialidades de la integracion de
América Latina y el Caribe en un esquema amplio, el autor aprovecha algunos de los
postulados de los distintos enfoques europeos (neofuncionalismo, intergubernamen-
talismo y transaccionalismo) para contribuir a saltar las barreras que han existido
entre los distintos gobiernos de América Latina y el Caribe, que mas que promover
la integracion la han obstaculizado.

Ricardo Dominguez Guadarrama, en su trabajo titulado “México y América
Latina en el siglo XXI; un proyecto alternativo”, parte del concepto de crisis para
destacar la situaciéon que se vive en diversos niveles; en el internacional, debido a la
politica de recuperacion hegemonica que protagoniza Estados Unidos frente a Chi-
nay Rusia; en el regional, como expresion de la confrontacion entre las fuerzas de la
derecha y la izquierda, y a nivel nacional, donde se debate la primacia del mercado
o el Estado como motor de crecimiento, mientras las sociedades se debaten entre
proyectos del pasado, que han significado la agudizacion de sus niveles de vida, y
proyectos alternativos, que no dan los pasos para superar la produccién primaria
como base de su desarrollo.

En ese esquema, el autor rescata la importancia que tiene para México apro-
vechar el contexto actual para recomponer sus deterioradas relaciones con América
Latina y redefinir sus relaciones con Estados Unidos; para ello retoma la importancia
que debe tener la CELAC como mecanismo de integraciéon que permita la unidad e
integracion bajo la egida de los postulados histéricos de los independentistas latinoa-
mericanos.

Para cerrar este primer apartado, Abdiel Hernandez Mendoza, en su texto
“Emancipacion e integracion en el Caribe”, presenta un breve recuento sobre el des-
cubrimiento de América y el papel que entonces jugd el Caribe en términos geopo-
liticos, como entrada al Nuevo Mundo y salida hacia el Viejo Mundo. Destaca que
vale la pena hacer una reflexion sobre como pensar el Caribe a inicios del siglo XXI.
Si atendemos al resultado histérico, senala el autor, el Caribe se ha venido constru-
yendo (inventando) desde afuera, pero en la actualidad, el proceso de madurez que
presenta su proceso de integracion a través de la Comunidad del Caribe (Caricom),
le permite solicitar a los paises europeos una reparacion por los danos sufridos como
resultado de su dominio, puesto que si bien se han escuchado voces condenando la
esclavitud, nunca se ha resarcido el dano, lo cual merece por lo menos una disculpa.
En el caso de que la comision encargada de revisar el caso se niegue a la peticion



caribeila, se puede ver con certeza que la unidad que siempre se ha presentado como
fragmentada en el Caribe, por cuestiones lingiiisticas, de acercamiento, etc., se re-
oriente a partir de su historia colonial y de los efectos persistentes de la esclavitud.

La segunda parte del texto “II. Escenarios regionales en disputa” permite a los
seis autores que participan abordar la presencia de las potencias y sus acciones de
injerencia en América Latina y el Caribe, asi como las capacidades de resistencia
soberana de los paises de la region frente a esa historica circunstancia.

El primer texto que abre esta seccion del libro, de Nayar Lopez Castellanos, “La
ofensiva estadounidense contra la integracion latinoamericana y caribena”, realiza
un interesante arco histérico que inicia con el ejercicio de control y dominaciéon que
Estados Unidos estableci6 en la region desde el siglo XIX y que aun continua, inclu-
so, en la administracion de Biden. A pesar de ello, reconoce que la regiéon no habia
alcanzado los actuales niveles y espacios de organizacién unitaria que significan el
ALBA-TCP, la Unién de Naciones Sudamericanas (Unasur), el Mercado Comun del
Sur (Mercosur), la CELAC y en el ambito de la comunicaciéon Telesur, entre otros.
Ademas, demuestra que la cooperacion sur-sur ha incrementado su importancia en
el mercado mundial y que la asociacién entre los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica) y América Latina y el Caribe son muestra clara de la conciencia geopoliti-
ca de nuestras naciones, sin que ello signifique hacer a un lado la insistente injerencia
en asuntos internos por parte de Washington.

Por su parte, Alejandro Martinez Serrano, en su texto “La geopolitica de la vio-
lencia en América Latina”, analiza los viejos y nuevos agentes que generan violencia
en la region y cudl es su impacto en el ambito territorial, asi como sus repercusiones
en las relaciones de poder politico y econdémico, tanto al interior de los paises como
en sus relaciones internacionales en la region. Para el autor, la geopolitica de la vio-
lencia persiste en América Latina y el Caribe, por la importante presencia de los
intereses geopoliticos de Estados Unidos.

Le sigue Luis Carlos Ortega Robledo con su aporte llamado “El Gran Caribe y
la arqueologia de su disputa”. En él el autor senala que el espacio del Gran Caribe
ha sido histéricamente una zona muy estratégica para las potencias en turno, tanto
por ser la puerta de entrada a América como por ser el eslabon de una cadena de
comunicaciones maritimas entre el norte y el sur del continente. Por consiguiente, el
Caribe ha servido de encrucijada o placa giratoria entre los cuatro puntos cardinales
del planeta Tierra. De ahi que quien controle las aguas de esta region tendra el do-
minio de América.

Pero el texto va mas atras en el tiempo y demuestra que en realidad, antes de
la llegada de los espanoles al continente habia ya una red de comercio entre los
pobladores y en todas direcciones, y precisa que en ese disefio talasopolitico prehis-
panico se basaran los espafoles andaluces y, posteriormente, los estadounidenses,
para construir su imaginario hegemonico sobre el resto del continente, mismo que se
sustentard a través del dominio y usufructo de los mares, principalmente el espacio
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Golfo-Caribe. Ello resulta interesante, pues de acuerdo con el autor la geopolitica y
otras miradas se encontraban ya desarrolladas y puestas en marcha antes del pasado
colonial, asi que la propuesta es rescatar esos conocimientos, en favor de una Améri-
ca Latina y el Caribe unida e integrada.

José Antonio Hernandez Macias, en su texto “Colombia, enclave geopolitico en
el Caribe”, argumenta que el alejamiento de Colombia respecto del Caribe se debe
en parte a la estrategia de sus distintos gobiernos de fortalecer su estrecha alianza con
Estados Unidos. La relacion especial que Bogota ha mantenido con Washington ha
significado que las interacciones con los demas actores de la regiéon quedaran en un
segundo y tercer término, lo que incluye los efectos que el Plan Colombia ha tenido
tanto sobre el pais como sobre su entorno geografico inmediato.

En el mismo tenor de las influencias de Estados Unidos sobre los paises de la
region, Abner Munguia Gaspar en su texto “Estados Unidos y las continuas preten-
siones sobre el petroleo en México”, propone comprender la dinamica geopolitica
presente en la caracterizacion de las relaciones asimétricas entre naciones capitalistas
centrales y periféricas, ya que la concrecion exitosa de la expropiacion y nacionali-
zacion de la industria petrolera es un referente histérico en donde la interrelacion
de las esferas politicas y econdémicas nacionales e internacionales, ademas de la no
aceptacion de una comprension estatica del sistema internacional, es manifestada
por medio del uso de un marco de referencia que distingue una serie de hechos dina-
micos, propios de una conceptualizacion politica, econémica y estratégica de indole
relacional, la cual abri6 las ventanas de oportunidad para lograr la expropiacion
primero, y ahora nuevamente la recuperacion de los bienes nacionales, como es el
caso del recurso de los energéticos.?’!

Para cerrar esta segunda seccion del libro, Adalberto Santana aborda el tema de
“China y América Latina en el siglo XXI” en el que presenta una serie de elementos
que se consideran los mas relevantes en las relaciones entre los paises de nuestra
Ameérica y la Reptblica Popular China. Figuran en el texto puntos referidos a la di-
namica econémica y a la politica. Aunque se pone un mayor acento en las relaciones
intergubernamentales, también se resaltan las caracteristicas del ambito econémico,
social y cultural de las relaciones sino-latinoamericanas que acontecen en las dos
primeras décadas de la presente centuria. El tema, de acuerdo con el autor, refleja la
importancia geopolitica que tiene nuestra region para el comercio y las inversiones
con la Republica de China, una nacién que ha sido base de apoyo para las politicas
estatales de las distintas naciones de nuestra América. Hoy China es el segundo socio
comercial de América Latina y el Caribe y, sobre todo, un contrapeso a la hegemonia
de los Estados Unidos.

271 “Ley de Hidrocarburos”, Diario Oficial de la Federacién, Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, 20 de mayo de 2021.



Finalmente, al término del texto presentamos un apartado de conclusiones o
reflexiones generales, que rescatan los principales aportes de los trabajos que com-
ponen el libro.
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América Latina ha tenido una gran aspiracién histérica: dotarse de una identidad
propia. El ser latinoamericano, en ese sentido de identidad, estaria conformado por
su independencia, autonomia e integraciéon como un todo. Por tanto, la identidad del
ser latinoamericano tendria su expresién concreta en la unidad regional y, de igual
manera, tendria que contar con el reconocimiento de ese estado de union, por parte
de la comunidad internacional. El Congreso Anfictiénico de Panama, convocado
desde Lima el 7 de diciembre de 1824, y celebrado en Panama entre el 22 de junio
y el 15 de julio de 1826, representa el inicio de esa bisqueda que no ha terminado,
aunque su expresion mas novedosa e importante es la Comunidad de Estados Lati-
noamericanos y Caribenos (CELAC), establecida en Venezuela el 2 de diciembre de
2011 por los 33 paises de la region.

La construccién de la Patria Grande (o la Nacién Americana), como aspiracién
de Simén Bolivar, Francisco de Miranda, José de San Martin, Bernardo Montea-
gudo, entre otros, era entonces el objetivo supremo de los esfuerzos emancipatorios
y la condicién sine qgua non para mantener la independencia, alcanzar la autonomia
y establecer un mercado integrado; elementos bésicos para la construcciéon del ser
latinoamericano (incluido lo caribefo).

Sera Bernardo de Monteagudo quien a través de su texto “Ensayo sobre la necesidad de
una Federacion General de Estados Hispanoamericanos y su plan de organizaciéon”, ex-
plicite los ejes iniciales sobre los que se debe construir esta nueva entidad que deberia na-
cer en el planeado Congreso Anfictionico de Panama de 1826, comandado por la figura
de Simoén Bolivar. Para Monteagudo hay tres ejes fundamentales: Paz, Independencia y
Garantias reciprocas para el comercio. Paz, entre las naciones hermanas. Independen-
cia, frente al imperio. Garantias reciprocas, como forma de facilitar el comercio interior
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y regular su desarrollo. De ellas, claramente hara eje en el problema de la Independencia
entendida como la posibilidad de construir en las nuevas naciones una vida autbnoma
frente al poderio imperial.!"!

Lo primero que destaco entre 1810 y 1830, fue el planteamiento ideoldgico-politico
para la emancipacion, la autonomia y la unidad por parte de los hacedores de la
independencia, quienes asumian como posible la uniéon de Hispanoamérica a través
de una Confederacién de Naciones.

Finalizada la guerra por la independencia de Hispanoamérica, Bolivar pensé que era
necesario propiciar un espacio de encuentro en el cual participaran los paises del conti-
nente americano, con el proposito de que estudiaran, analizaran y examinaran todo lo
referente a los temas que les interesaban en el ambito internacional. Tales temas estaban
relacionados con la consolidacion de los logros alcanzados en el campo de batalla, el
resguardo de los intereses de las nuevas naciones frente a las potencias europeas que
querian recuperar los dominios perdidos en el nuevo mundo, el fortalecimiento de la
amistad entre los estados; y afianzar sobre solidos principios la posesion del territorio y
las relaciones internacionales. A tal efecto, Bolivar convocé el Congreso Anfictiénico de
Panama. Los siguientes paises enviaron representantes: La Reptblica de Colombia, mas
conocida como Gran Colombia, término que se utiliza para distinguirla de la actual Co-
lombia que para ese entonces se llamaba Nueva Granada; Pert; México; las Provincias
Unidas del Centro de América; Argentina; Chile y Bolivia.™

La unién de las nuevas naciones en una sola tendria que ser la consecuencia logica
de la independencia, de la autonomia y de la interrelacién comercial, que en conjun-
to conformarian el ser hispanoamericano (latinoamericano); ni espafiol ni indigena,
sino un pueblo mestizo en la forma, como lo dejara en claro José Marti hacia finales
del siglo XI1X.!

Los objetivos ideolédgicos, politicos y econémicos perseguidos entonces, preten-
dian superar por lo menos tres condiciones adversas: /) la inexperiencia de gobernar;
2) la critica y fragmentada situaciéon politica y econémica de los nuevos estados,
como consecuencia de la guerra de liberacion y 3) quiza la principal: la amenaza
latente de reconquista, colonizacién y neocolonizacién por parte de las potencias
(Espafia, I'rancia, Inglaterra y el incipiente Estados Unidos).

" Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), Sistema Econémico Latinoa-
mericano (SELA), digital. Disponible en: http://www.sela.org/celac/quienes-somos/que-es-la-celac/
creacion/. Fecha de consulta: 22 de enero de 2022.

B Tbid.

Bl Roberto Fernandez Retamar, Pensamiento de nuestra América. Autorreflexiones y propuestas, Buenos Ai-
res, Clacso, 2006, p. 71.



Podria deducirse entonces que a partir de la construcciéon de ese ser hispano-
americano, el objetivo primario de la politica exterior de los nuevos estados, tanto
de manera individual como general, debia confluir en el logro de la unidad de toda
la region, por un lado, y como uno de los objetivos sustanciales de sus relaciones
internacionales: la defensa de su independencia y soberania frente a las potencias,
por el otro. Por tanto, el contenido de las relaciones internacionales que debian im-
pulsar entre ellos estaria caracterizada por la cooperacion, la igualdad, la amistad
y la hermandad, y frente a las potencias, en un ejercicio internacional basado en la
promocién del respeto y la igualdad soberana para la contencién de sus intereses, es
decir, relaciones internacionales de prevencion y defensa apegados al derecho inter-
nacional.

Sin embargo, esas aspiraciones se enfrentaron muy pronto a un proceso desin-
tegrador. La urgencia de ser reconocidos diplomaticamente por las potencias como
paises independientes y soberanos requeria consolidarse internamente y, para ello,
era urgente establecer un proyecto de unidad nacional que diera fin a la fragmen-
tacion politica y econémica. Ademas, la falta de recursos financieros era uno de los
mayores obstaculos para la unificaciéon nacional, lo que implic6 solicitar la ayuda de
las potencias mundiales (Inglaterra y Estados Unidos).

Ambos gobiernos requerian consolidar o ampliar sus intereses en los nuevos
mercados, asi que en funcién de ello apoyaban a un grupo u otro entre los que se
disputaban el control nacional. “La importancia de América Latina como regiéon
comercial tanto para Inglaterra como para Estados Unidos hizo que ambos paises
estuviesen interesados en favorecer la independencia de las colonias espafiolas, que
prometian ser una fuente inagotable de riqueza”.!! Asi, se acelerd la imposicion de la
unificacion nacional y la creaciéon vertical del Estado, de arriba hacia abajo. La ten-
dencia hacia la concentracion del poder politico y econémico en cada nueva naciéon
como elemento fundante y de imposicion, y la pacificacion del territorio emancipado
hacia la unidad nacional, también de estirpe coercitiva, se convirti6 en el instrumen-
to de los grupos criollos dominantes para obtener el reconocimiento internacional
(de las potencias) como Estados-Nacion.

Cada nueva naciéon emprendié su proceso de consolidacion interna, dejando
de lado los incipientes objetivos generales hacia la unidad regional. Rapidamente se
generd la idea de que, alcanzada la soberania individual, como efecto inmediato del
reconocimiento internacional, se ganaria en autonomia y, por tanto, en la capacidad
para generar espacios comunes con el resto de las naciones hispanoamericanas. No
obstante, los resultados fueron mas bien contrarios. La creacién-imposicion del Es-
tado-Nacion gener6 un severo divisionismo y confrontacion al interior de cada pais,

M Carmen Ramos Escandén, “Latinoamérica en el siglo XIX (1750-1914)”, Cuadernos de Apoyo Do-
cente, CIALC-UNAM, 2007, p. 28.
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al grado de que fueron las armas las que determinaron el triunfo de una fuerza o de
otra.

La idea de Bolivar de un continente fuerte y unido queda asi momentaneamente olvi-
dada. Las diversas regiones latinoamericanas defendian sus propios intereses y al hacer-
lo intentaban consolidar su precaria nacionalidad. La falta de comunicacién entre las
diferentes zonas, el aislamiento, y en especial los intereses contradictorios de los grupos
dominantes en cada una de las regiones fueron factores que contribuyeron mas a la dis-
persion que a la unidad.P!

Asi, entre mas esfuerzos por alcanzar la soberania nacional, menos posibilidades de
impulsar el proceso de unidad regional. Como se ve, la matriz para la construccién
de la Patria Grande cambi6 de logica, pues se pasod de una idea de actuaciéon general
para garantizar seguridad individual a otra de caracter individual para sumar hacia
lo general. Ese fue un primer desplazamiento ideoldgico-politico-diplomatico que
dej6 como contra-efecto el necesario reconocimiento politico de las nuevas naciones.
El segundo desplazamiento que se dio a raiz de las necesidades de apoyo de las
potencias para formar los nuevos Estado-Nacion fue entre la politica, la ideologia y
la economia. Si las dos primeras habian sido consideradas por los proceres de la in-
dependencia como los mecanismos idoneos para alcanzar la autonomia y la unidad
de las nuevas naciones, la economia, el comercio y las finanzas arrebataron aque-
lla primacia. Se impuso en ese sentido también, una logica racionalista (en sentido
econdémico) sobre otra ideologico-politica: antes de pensar en lo que se quiere, debe
partirse de lo que se tiene. Sin embargo, el razonamiento primario, el de los proceres,
seguramente era contrario; define tus metas y utiliza lo que tienes para alcanzarlas.
El proceso de individualizacion en la basqueda de la soberania y la consolida-
cion de los Estados-Nacién en América Latina y el Caribe, ha tenido por lo menos
dos caracteristicas hasta ahora, cuando de unidad e integracién se habla. Por un
lado, ha concitado a promover la integraciéon econémica mas que la unidad ideol6-
gico-politica e identitaria de la region. En segundo lugar, el proceso de integracion
quiza mas exitoso ha estado encabezado por Estados Unidos desde finales del siglo
XIX.1 De hecho, la separacion entre unidad e integracién puede considerarse como

11 Ramos Escandon, op. cit. pp. 104-105.
(1 Estados Unidos al cobijo de la Doctrina Monroe de diciembre de 1823, habia ¢jercido una
politica financiera y comercial de fuerte penetracion en la region, incluso, superponiéndose ya para
finales del siglo XIX a los capitales ingleses. Como corolario a su nueva condicién en el continente ame-
ricano, entre el 20 de octubre de 1889 y el 12 de abril de 1890 se convocé a la Primera Conferencia
Panamericana para promover la uniéon aduanera y la adopcién de una moneda tnica, inicio de una
integracion de todo el continente bajo parametros econdémicos, aduanales, monetarios y comerciales.
Roberto Fernandez Retamar, Politica de Nuestra América José Marti, Fondo Cultural del ALBA, La Habana,

Cuba, pp. 25-26.



un tercer desplazamiento. Para los proceres, la interrelacion y facilitaciéon economi-
ca entre las naciones formaba parte integrante de la idea de unidad, pero a partir
de las acciones estrictamente nacionales, influenciadas por las potencias, se enfatizo
en la necesidad de la integracion econémica. Asi, ambas esferas quedaron separa-
das: unidad como aspiracién politico-ideologica e integracién como mecanismo de
coordinacién y organizacién econémica. La primera seria obstaculizada a partir del
impulso de la segunda.

El triple desplazamiento que se ha sefialado, significo el establecimiento de ob-
jetivos distintos a la promocion de la unidad, orientados en el mejor de los casos a
lograr el reconocimiento individual de cada nacion por parte de las potencias, como
inicio fundante del quehacer internacional de cada nuevo pais hispanoamericano;
por tanto, las relaciones internacionales de los paises de la regiéon debieron responder
también a ese gran objetivo, aunque apegadas a una politica exterior acorde a las
exigencias de las grandes potencias.

Mantener la necesidad de ayuda (y ahora cooperacion) para los paises latinoa-
mericanos y caribenos, ha sido vital para las potencias, a fin de obstaculizar la cons-
truccion de la unidad de la region. Es decir, para evitar el retorno de lo politico-ideo-
logico e identitario como objetivo supremo. Pero no ha sido una responsabilidad
solo de las potencias y sus grupos de poder, desde luego también ha contribuido la
circunstancia nacional de cada pais latinoamericano y caribeno. Las élites criollas se
asociaron o quedaron supeditadas a las de las potencias, y sus herederas en la época
moderna no se han distanciado de aquellos lazos. Aun con eso, la construccion de la
nacion y del Estado como imposicion no logréd consolidarse. Esta en el discurso, pero
con la atomizacién social que hoy vemos que prevalece en los paises de la region,
solo bastaria observar la lucha de fuerzas que se da en pleno siglo XXI en Venezuela,
Ecuador, Colombia, México, Brasil, Argentina, etcétera.

A pesar de esta realidad, en ciertos momentos historicos las circunstancias inter-
nacionales, combinadas con sus efectos internos en la regiéon y en cada pais latinoa-
mericano y caribefio, se ha generado una dinamica particular para impulsar la uni-
dad latinoamericana.”l En términos ideoldgico-politicos, se puede rescatar la larga
lucha de liberacion nacional de nuestra América desde finales del siglo XIX, dotada
de praxis y discurso contra la hegemonia estadounidense y su invasiéon y ocupacion
militar en diversos paises de la region, y al mismo tiempo seguir impulsando los ob-
jetivos del Congreso Anfictionico de Panama, ratificados ademas en los subsiguientes
congresos hispanoamericanos: Lima (1847-1848); Santiago (1856) y Lima nueva-
mente (1866). “Intelectuales como el colombiano Justo Arosemena, el chileno Fran-
cisco de Bilbao o el puertorriqueiio Eugenio Maria de Hostos realizaron propuestas

Il A partir de ahora, cuando se apela al concepto de unidad, se debe entender como una sintesis
del ser latinoamericano (identidad latinoamericana), conformado por tres elementos: a) la idea de una
sola nacion; b) como expresion de la independencia y autonomia, y ¢) como interconexiéon comercial.
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de unidad regional que tenian claros objetivos autonomistas. Todo esto constituy6 un
rico pensamiento o pretorias de la autonomia a través de la integraciéon regional”.[®!

De tal manera que ha existido una larga disputa entre dos tipos de proyectos
conjuntos en la region; por un lado, el Bolivarismo, como se ha descrito, y por el otro,
el Panamericanismo, de estirpe estadounidense, que inicia con la declaracion politica
de James Monroe en 1823, y sigue con las conferencias panamericanas realizadas en
Washington en 1890 y 1891y que se consolida con el establecimiento de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos (OEA) en 1948, a lo que sigui6 la Iniciativa de las
Américas en 1990, la Cumbre de las Américas 1994, el fracasado Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) y otros tratados de libre comercio.

[El Panamericanismo es un] Modelo de ideologia de integracién econémica, politica y
cultural de los paises americanos bajo la hegemonia de Estados Unidos, de conocida ins-
piracion monroista, en definida oposicion al latinoamericanismo de raiz bolivariana que
solo abarcaba en sus inicios la unidad entre las repablicas hispanoamericanas, y con el
cual suele confundirse en su aplicaciéon terminoldgica, siendo conceptos muy diferentes.
El panamericanismo, a diferencia de las corrientes precedentes, no contd en su apoyo
con el fondo lingtistico, étnico y cultural comun. Su base estuvo en las propuestas de
una uniéon aduanera y un tratado de arbitraje, ademas de otros mecanismos de orden
mercantil (moneda de plata de uso forzoso y comun, unificacién de pesos y medidas,
regulaciones aduaneras, politicas sanitarias, subsidio de lineas navieras y ferroviarias,
creacion de un banco interamericano, etc.) destinadas a fomentar un modelo para crear
un bloque comercial de exclusividad. Bajo la bandera del libre comercio regional se
propendia a un proteccionismo que excluiria a los europeos.!”!

Aun con el avance del Panamericanismo y a pesar o por las acciones estadounidenses
de caracter politico, militar, financiero y diplomaticas, entre otras, en contra de las
naciones latinoamericanas y caribenas, ha permanecido entre diversos sectores lati-
noamericanos y caribefios una actitud de resistencia ante la hegemonia anglosajona.

8 José Bricefio Ruiz y Alejandro Simonofl’ “Revisando la autonomia en América Latina en un
contexto de inserciéon internacional y regionalismo”, en José Bricefno y Alejandro Simonorff (eds.), /n-
tegracion y cooperacion regional en América Latina. Una relectura a partir de la teoria de la autonomia, Buenos Aires,
Biblos, 2014, p. 16.

) Washington celebrd junto con todas las naciones del continente la Primera Conferencia In-
ternacional de Estados Americanos y la Conferencia Monetaria Internacional Americana en 1890 y
1891, respectivamente, véase Luis Suarez Salazar, Madre América. Un siglo de violencia y dolor (1898-1998),
La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 2da. ed., 2006, p. 12. Para un recuento de las conferencias
panamericanas véase a Garlos Marichal (coord.), México y las Conferencias Panamericanas 1889-1938. An-
tecedentes de la globalizacion, México, El Colegio de México, s/f, Biblioteca Digital Daniel Cosio Villegas.
Disponible en: http://biblio.colmex.mx/bib_dig/

1% Horacio Cerutti Guldberg, Diccionario de Filosofia Latinoamericana, Biblioteca Virtual Latinoame-
ricana, CIALC-UNAM, s/f.



El pensamiento politico e ideologico latinoamericano para la unidad regional, enton-
ces, ha permanecido y resurgido en distintos momentos de la historia latinoamerica-
na desde el siglo XIX, pero sufri6 una extension estratégica. La unidad latinoameri-
cana adicion¢ a su objetivo de independencia, autonomia e interconexiéon comercial,
el de resistencia y revelaciéon contra la hegemonia estadounidense, un rasgo que ha
permanecido hasta la actualidad.

En 1877, Marti acuna las expresiones Nuestra América y Madre América, asi como el
Drama indio; Patria y Libertad, escrito igualmente en Guatemala en 1877, donde tam-
bién aparecen las expresiones de Nuestra América y Madre América. Incluso, en una
carta a su amigo mexicano Manuel Mercado (21 de septiembre de 1877), Marti destaca
que su mision es “dar vida a la América, hacer resucitar la antigua, fortalecer y revelar
la nueva”.l'

Otras aportaciones fueron también importantes a inicios del siglo XX. Ante las in-
tenciones estadounidenses de promover la integracion econémica v, sobre todo, en-
frentar su avance de expansiéon militar, se acuiid el concepto de antiimperialismo,
que tiene aplicacion concreta a partir de tres acciones especificas: la guerra contra
México entre 1846-1948 la cual arrebato el 55% del territorio mexicano; la invasion
de William Walker a Nicaragua y Honduras en 1856 y la invasiéon a Cuba de 1898,
con la que Estados Unidos despojo a ese pais de su independencia. En este contexto,
el concepto de autonomia politica se colocé como el centro de las aspiraciones de un
sector latinoamericano, empenado en la creacion de los Estados Unidos del Sur, el
cual fue planteado por primera vez en 1901 por Manuel Ugarte, escritor, diplomati-
co y politico argentino (1875-1951):

En ese sentido, la integracion al servicio de la autonomia fue dominante entre los afios
de la independencia y principios del siglo XX. De hecho, tal como la plantea Briceno
Ruiz (2012), 1a defensa de la autonomia de las nacientes republicas frente a las potencias
europeas y, posteriormente, frente a Estados Unidos, se manifesté en propuestas de crea-
cién de confederaciones o pactos de unién politico-militar."?

M José Marti, “Carta a Manuel Mercado de 21 de septiembre de 18777, Obras Completas tomo XX,
La Habana, 1963-1973, pp. 32.

2l Demian Paikin, Daniel Perrotta y Emanuel Porcelli, “Pensamiento Latinoamericano para la In-
tegracion”, Critica y Emancipacion. Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales, ano VIII, nam. 15, primer semestre, enero-junio de 2016, pp. 59-60. Los autores se
refieren a José Briceno Ruiz, “Autonomia y desarrollo en el pensamiento integracionista latinoamerica-
no”, en José Briceno Ruiz, Andrés Rivarola Puntigliano y Angcl Casas Greapa, Integracién Latinoamericana
y Caribenia, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2012, pp. 27-78.
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En este nuevo concepto de unidad autbnoma como sintesis del ser latinoamericano,
esta también el rescate del sujeto latinoamericano; el mestizo como combinaciéon de
ambos mundos; el indigena y el hispano. Este autonomismo considerara a la econo-
mia como una forma de defensa antes que de desarrollo.

De esta forma entonces, la Generacion del “900 y Manuel Ugarte, en particular, se con-
vierten en un parteaguas en la idea de la unidad como garante de la autonomia, ademas
de servir como antecedente de la discusion que se avecinaba, entre el mundo de los
movimientos nacional-populares y el mundo del socialismo, dos corrientes politicas en
continua tension, pero unidas por la idea de la Unidad Latinoamericana como principio
de resistencia.!'”!

Por lo anterior, desde la década de 1930 y hasta la de 1960, las ideas en torno a la uni-
dad latinoamericana estaran caracterizadas por un doble debate interno, en cuanto
a la definicion de la lucha que debia plantearse contra el imperialismo como base
para la unidad y la autonomia latinoamericana. Por un lado, la cuestién nacional (su
definicion y la ruptura con el imperio, es decir con Estados Unidos) y por el otro, la
cuestion social (la ruptura entre clases sociales, eje del conflicto nacional e interna-
cional). La primera de ellas fue particularmente promovida por el peruano Victor
Ratl Haya de la Torre, fundador de la Alianza Popular Revolucionaria (APRA), im-
pulsor de movimientos nacionales-populares-latinoamericanos; por el cubano Julio
Antonio Mella, promotor del partido comunista de Cuba, y por el también peruano
José Carlos Mariategui, estudioso del marxismo aplicado a las circunstancias latinoa-
mericanas. La disputa entre nacional-populistas y comunistas por encabezar la lucha
social en América Latina y el Caribe, que en el fondo se trataba de una confrontaciéon
por el método para lograr la autonomia de la regién, entre revolucion o reforma, fue
resuelta en mucho por el triunfo de la Revolucién cubana en 1959, que demostrd
que la via de la emancipacion y la autonomia debia ser a través de las armas, de la
Revolucién.."

La demostracion del proyecto revolucionario cubano y su politica internacio-
nalista de solidaridad reforzé la importancia de la autonomia para lograr la unidad
regional. Ademas, el triunfo de la Revolucion y las politicas que aplicé tanto al in-
terior como al exterior, renovaron el pensamiento de José Marti, en el sentido de
luchar por la segunda independencia de Ameérica vy, sobre todo, de trabajar para
la unidad regional como unica posibilidad para detener al imperialismo y dotarse
de una politica propia, para beneficio de los pueblos nuestroamericanos. Aunque las
revoluciones de liberacién nacional en distintos paises de la region que siguieron a la

51 Demian Paikin, Daniel Perrotta y Emanuel Porcelli, op.cit. p. 62.

1 Ricardo Dominguez Guadarrama, La Revolucion cubana. Politica exterior hacia América Latina y el

Caribe, México, CIALC-UNAM, 2013, p. 79.



cubana sufrieron graves derrotas en la década de 1960 (sobre todo con la muerte del
Ché Guevara en 1967) y en la década de 1970, la idea de unidad como resistencia y
autonomia prevalecieron. Contribuy6 en ese sentido y de manera muy importante la
Teologia de la Liberacion, esa corriente critica y de apoyo a los pueblos por parte de
un sector progresista y combativo de la iglesia catélica.

Adicionalmente, surgieron nuevas ideas teéricas que fortalecieron a los movimientos
populares como la teoria de la dependencia y la Teologia de la Liberacion, surgida como
resultado de la renovacion de las doctrinas de la iglesia catélica expresada en el Concilio
Vaticano II (1962-1965) y, sobre todo, en la Conferencia Episcopal Latinoamericana
realizada en Medellin, Colombia, entre agosto y septiembre de 1968, la cual proclamé
su opcién preferencial por los pobres.['”! Entre las agrupaciones de mayor movilizacién
a partir de la Teologia estan el Movimiento Cristiano por el Tercer Mundo, creado en
Argentina en 1968, y el Movimiento de Cristianos por el Socialismo establecido en Chile
en 1971.09

Para las décadas de 1960 y 1980 se consolidaria la escuela de pensamiento latinoa-
mericano sobre la autonomia, a partir de su construccién tedrica por parte del ar-
gentino Juan Carlos Puig y el brasileio Helio Jaguaribe. Se trata de una escuela de
pensamiento orientada a describir la forma de concebir la politica internacional y la
practica de la politica exterior de los paises periféricos, particularmente de América
Latina y el Caribe. El autonomismo, la doctrina de la autonomia, la escuela doctri-
naria de la autonomia latinoamericana o simplemente la teoria de la autonomia, se
propuso ser una explicacion del sistema internacional contraria al realismo politico
que dominaba el escenario de las relaciones internacionales, en la que se buscaba
ampliar los margenes de acciéon o maniobra de los paises periféricos.!”!

La teoria de la autonomia, de hecho, encuentra espacio de participacion y de
gran incidencia en toda la regién dentro del pensamiento latinoamericano, derivado
de la confrontacion que se da en el mundo desarrollado entre la teoria del realismo
politico y las nuevas apuestas neorrealistas (Kenneth Waltz) y neoliberales institu-
cionales, representadas por Robert Keohane y Joseph Nye. Esa disputa se afianza
por las consecuencias en la construccién del conocimiento derivadas de la Guerra
de Vietnam, la caida del sistema de Bretton Woods vy el final del patrén oro/ddlar

11 Fernando Martinez Heredia, “Cristianismo y liberacion: ¢revolucion en el cristianismo?”, Cua-

dernos de Nuestra América, nim. 6, La Habana, julio-diciembre de 1986, pp. 51-98.

1%l Ricardo Dominguez Guadarrama, Principios, valores e inlereses de la Politica Exterior Cubana hacia
América Latina y el Caribe 1959-2009, Tesis de Doctorado, Posgrado en Estudios Latinoamericanos-UNAM,
2012, p. 106.

171 José Bricetio y Alejandro Simonorff, op. cit., pp. 9-29.
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en 1971, asi como por los efectos del boicot petrolero en contra de Estados Unidos,
debido a su apoyo a Israel en la guerra contra el mundo arabe.!"*!

Las teorias econémicas del desarrollismo y la dependencia también figuraron
como portadoras de explicaciones originales y latinoamericanas ante los grandes
cambios internacionales que se gestaron en la década de 1970, y que fueron funda-
mentales para que las posiciones de los gobiernos nacionalistas lograran en conjunto
modificaciones importantes en las relaciones interamericanas, a partir del enfoque de
la Seguridad Econémica Colectiva y del Pluralismo Politico Ideolégico promovido
por México en el seno de la OEA, una lucha politica y diplomatica que se dio preci-
samente entre 1973 y 1975.

La carrera armamentista entre la URSS y los Estados Unidos habia colocado a sus eco-
nomias y las del mundo en una terrible situacion de crisis; demasiados cafones y poca
mantequilla. En 1973, Alemania y Japon adquieren relevancia en el mercado mundial,
pues pasan a ocupar el tercero y cuarto lugar mundial como productor y exportador, se
da un relajamiento obligado en las relaciones de Estados Unidos con Rusia. Ademas,
China logra incorporarse a la ONU vy establece relaciones diplomaticas con México.
Sumado a ello, la doble crisis de 1973 (sobreproduccion y la crisis del petréleo), enca-
recieron los préstamos y el precio del crudo aumenté de 1.50 a 11 ddlares por barril,
la doble crisis inaugur6 también la cooperacion Sur-Sur. México y Venezuela como
importantes productores de petroleo estaban de un mismo lado; el que no le convenia a
Estados Unidos.""

No obstante, el tercermundismo de aquella época pronto sucumbiria frente a la cre-
ciente deuda externa de los paises de la region. A finales de la década de 1970 y prin-
cipios de la de 1980, el proceso integracionista en la regioén basado en el Modelo de
Sustituciéon de Importaciones entr6 en una fase de crisis que derivo en el cambio de
modelo econdémico. Como en el pasado, cada nacion estableci6 reformas estructura-
les que privilegiaron el camino individual sobre el regional para lograr la superacion
de sus respectivas crisis. La profundizacion de ellas respondia a promesas de mayores
inversiones extranjeras.

La etapa del libre comercio y del nuevo regionalismo abierto disenado por la
CEPAL, llevo a que los paises promovieran su participacion en distintos esquemas de
caracter comercial como acuerdos de doble tributacién, acuerdos de alcance parcial,
acuerdos de complementacién econdémica o tratados de libre comercio.® El neoli-

181 Jorge Alberto Schavion Uriegas et al., Teorias de Relaciones Internacionales en el siglo xxi. Interpretaciones

criticas desde México, 2da. ed., CIDE/AMEI, 2016, pp. 34-35.
19 Ricardo Dominguez Guadarrama, La nueva politica exterior de México y el cambio en las relaciones bila-
terales con Cuba, Tesis de Maestria, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM, 2007, p. 84.
29 Juan Alberto Fuentes K., “El regionalismo abierto y la integracion econdémica”, Revista de la

CEPAL, ntim. 53, México, agosto de 1994, pp. 81-90.



beralismo los coloc6 en un nuevo ciclo de dependencia financiera y como colofén o
parte integrante de la misma los llevé a la confirmacién de la dependencia de las po-
tencias mundiales, particularmente de Estados Unidos, aunque fluyeron inversiones
europeas en diversos paises.

El nuevo modelo econémico de producir para exportar en lugar de la sustitu-
ci6n de importaciones, ademas de causar divisionismo entre los estados de la region,
gener6 también una mayor distancia al interior de las sociedades, entre aquellos
sectores que percibian los mayores ingresos y el resto de la poblacién, la abrumadora
mayoria, que recibia los menos. Otros males sociales fueron también incorporandose
a las sociedades latinoamericanas y caribenas, tales como el desempleo, la pobreza y
la pobreza extrema, la falta de vivienda y la violencia. Ello gener6 nuevos brotes de
protesta social, aun en medio de la debacle que sufri6 la izquierda a raiz del derrum-
be de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en 1991.

En América Latina, en los Gltimos 25 afos, se ha presenciado un renovado auge de la
movilizacién popular. El fin de los gobiernos militares y de los conflictos violentos de la
década del 80, dio paso a nuevas luchas y a un clima relativamente mas democratico.
Desde el norte de México al sur de Argentina, los movimientos sociales en los afios 90
y, especialmente en los 2000, han alcanzado nuevos picos de participaciéon popular.!l

Junto con la nueva protesta social se reavivaron las expresiones de aliento a la nece-
saria unidad e integracion latinoamericana, mas alla de los esquemas comerciales
propuestos por el regionalismo abierto de la CEPAL, impulsado también por Estados
Unidos. Fue el gobierno de Venezuela, encabezado por Hugo Chavez Frias el que
promovié un nuevo regionalismo a partir del ALBA,** combinado con el arribo de
fuerzas progresistas y de izquierda a los diferentes gobiernos de la region, apoyados
por el auge comercial con China.*!

Como respuesta de Estados Unidos y de las fuerzas conservadoras de la region,
se impusieron mecanismos para contrarrestar la preferencia social sobre los gobier-

11 Padl Almeida y Allen Cordero Ulate (eds.), Movimientos sociales en América Latina. Perspectivas, tenden-
cias y casos, Buenos Aires, Clacso, p. 13. Y Juan José Carrillo Nieto et al., Los gobiernos progresistas latinoame-
ricanos. Contradicciones, avances y retrocesos, México, UNAM, 2016.

221 Yoselyn Bermudez Abreu, ¢t al., “El proceso de integracion venezolano: perspectiva constitucio-
nal, tedrica e historica”, Aldea Mundos, vol. 12, nam., 24, Universidad de los Andes, T'achira, noviem-
bre-diciembre de 2007, pp. 17-24.

(231 Héctor Tajam Cabrera y Gabriela Cueltelli, “América Latina: progresismo y después, economia
y desarrollo, vol. 165, nam. 1, La Habana, junio de 2021. Revista electronica. Disponible en: http://
scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50252-85842021000100005&Ing=es&nrm=iso y
Gussepe Lo Bruto y Cruz Humberto Gonzalez Gutiérrez, “La influencia China en la Cooperacién Sur-
Sur Latinoamericana, durante la segunda década del siglo XXI, Documento de Trabajo, Buenos Aires, Clac-
so, 2015. Disponible en: http://biblioteca.clacso.edu.ar/Espana/catedra-coiba/20161216034716/
pdf__1444.pdf
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nos de izquierda. Se desaté una campana mediatica en contra de ellos, se acusé de
corrupcion a varios presidentes y expresidentes y se les llevo a juicio por incompeten-
cia, mientras Estados Unidos finc sanciones internacionales contra varios de ellos,
hasta llegar a gestar Golpes de Estado llamados golpes suaves. !

A 1nicios de 2019 se registré una segunda oleada de gobiernos progresistas en
América Latina, luego de cuatro afios del retorno de la derecha. Fue México el que
inici6 este renovado proceso en las elecciones de julio de 2018, donde la sociedad
aprob6 el Plan Alternativo de Naciéon de Andrés Manuel Lopez Obrador, que se
puso en marcha a partir del de diciembre de ese afio. El nuevo presidente mexicano
de estirpe progresista ha implementado diversas acciones para recuperar la capaci-
dad soberana del pais frente a los capitales financieros internacionales y el gobierno
de Estados Unidos.

A este le sigui6 el triunfo electoral del presidente de Argentina, Alberto Fernan-
dez, acompanado de la vicepresidenta Cristina Fernandez de Kichner. Por su parte,
la sociedad peruana voto a favor del profesor rural Pedro Castillo, y en Bolivia gano
Luis Alberto Arce Catacora, todos ellos de tendencia progresista o de izquierda. Otro
proceso electoral que se espera en la region durante 2022 es el caso de Brasil, donde
parece que el progresismo retornara con Lula da Silva. La caracteristica principal de
estos gobiernos es su oposicion al neoliberalismo y, por tanto, la apuesta por recupe-
rar el papel del Estado y su responsabilidad frente a la sociedad. Asi la autonomia,
la soberania y la independencia retoman su centralidad frente a la dependencia e
injerencia de otros en sus asuntos internos.®!

En este contexto estimado lector, aun cuando el libro que tiene en sus manos
presenta trabajos con variedad tematica, y compila distintas apuestas epistemologi-
cas y empiricas, ostenta también una riqueza analitica que aporta al rescate de las
propuestas con perspectiva latinoamericanista, en las dos grandes vertientes que se
han explicitado. Por un lado la parte tedrica, orientada al rescate de la autonomia, la
independencia y la soberania, y por la otra el papel que desempefian los paises lati-
noamericanos y caribenos frente a los actos de injerencia de las potencias mundiales,
particularmente con respecto a los Estados Unidos.

De manera tal que los trabajos que presentamos, si bien abarcan tematicas dis-
tintas, estas presentan elementos que nutren la linea trazada por los coordinadores.

24 Pavel Aleman Benitez, “Los gobiernos progresistas frente a sus desaciertos, el acoso imperial y la
revancha de la Derecha en América Latina”, Cuadernos de Nuestra América, vol. XX VI, nim. 50, julio-di-
ciembre, La Habana, Centro de Investigaciones de Politica Internacional, 2017.

21 Las elecciones en Costa Rica el 6 de febrero de 2022 fueron una disputa entre dos candidatos
de centro derecha: el expresidente José Maria Figueres y el economista Rodrigo Chavez. Las elecciones
en Colombia del 13 de marzo de 2022 podrian dar una sorpresa al elegir al candidato Gustavo Petro
sobre el presidente Ivan Duque Marquez. Chase Harrison y Carin Zissis, “Elecciones 2022 en América
Latina: Un adelanto”, 45/C0A, Brasilia, miércoles 12 de enero de 2022. Disponible en https://www.

as-coa.org/articles/elecciones-2022-en-america-latina-un-adelanto



Quisiéramos dejar en claro a su vez que lo escrito hasta hoy en materia de teoria en
relaciones internacionales de América Latina y el Caribe, segin estimamos, no es
nada que deba darse por terminado, sino que lo que pretendemos es ser parte de
su movilidad y complementariedad con los acontecimientos que se van registrando
en Latinoamérica en dos niveles: por un lado, observar y analizar lo que pasa al
interior de la region tanto en materia de relaciones bilaterales como en el ambito
multilateral-regional, y como es que la circunstancia interna de cada pais de la region
latinocaribena impacta en los esquemas teoricos que hasta hoy se han desarrollado
en nuestra comunidad. Como se sabe, esa mirada interna es multifactorial, multi-
disciplinaria y multidireccional, pues abarca un amplio espectro de temas en todas
las areas, desde lo politico-ideologico hasta lo econémico, comercial, financiero, cul-
tural, social, etc. Luego entonces, esa dinamica es objeto de estudio, pues tiene un
impacto en el ¢jercicio internacional de los paises de la region.

Un segundo nivel tiene que ver con lo observado, entendido, analizado, fuera
de ella. Es decir, la dinamica internacional extracontinental también tiene un im-
pacto sobre ésta y sobre cada uno de los paises y sociedades latinocaribefas, por
tanto, el acontecer internacional extracontinental es objeto y sujeto de observacion,
entendimiento y analisis, pues su atenciéon es menester debido a que influye tanto
en la teoria como en la practica del ejercicio internacional de nuestros paises. Por
tanto, la dindmica de las teorias latinocaribenas se ve involucrada tanto por dentro
como por fuera. Es exactamente lo que le pasa a cualquier cuerpo tedrico, pues su
construccion, adaptacion y comparacion con otras apuestas, tanto en sus postulados,
axiomas, conceptos y categorias de analisis, asi como desde fuera, tiene una inciden-
cia directa en el comportamiento de su objeto de estudio.

Ahora bien, este cuerpo tedrico autonémico, como hemos ya planteado en la
presentacion, estd también conformado por los niveles de injerencia que los paises
de América Latina y el Caribe han vivido histéricamente, puesto que han determi-
nado su actuacién en el ambito de las relaciones internacionales, donde muchas de
las veces los gobiernos han debido proceder y tomar posiciones que no siempre son
resultado de su decision soberana. Los niveles de dependencia han hecho que los
tedricos establezcan conceptos o categorias de analisis que se adecuen a la realidad
observada, de ahi que podamos hablar de teorias de soberania relativa, relacional, de
bajo o alto nivel, etc. Por tanto, esta forma de abarcar los temas que generan injeren-
cia, dependencia y actos de resistencia o plena revelacion contra el pais hegemonico
son una muestra acabada de la actualidad que tienen dichos cuerpos teéricos para
explicar tanto la circunstancia interna como externa de los paises de la region, y de
alli se desprende tanto su politica interna como la externa, las cuales dan direccion y
sentido a sus relaciones internacionales.

En ese tenor, se entiende la riqueza de las nuevas aportaciones de conocimiento
sobre las distintas realidades de los paises de América Latina y el Caribe. Por e¢jem-
plo, entender las relaciones de la iglesia con el Estado a partir de una diferencia y cri-
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sis surgida e institucionalizada en las relaciones sociales en nuestros paises nos ayuda
a mejorar el entendimiento de la dinamica politica, ideolégica y econdémica entre la
iglesia y el Estado, y entre ambos y la sociedad, porque de acuerdo con la teoria de
los clivajes, es en el seno de las sociedades donde se originan los conflictos que con el
tiempo se institucionalizan, es decir, perduran en una forma ahistérica.

A su vez, el papel que juega en pleno siglo XXI la iglesia catolica en los paises de
Latinoamérica, la lucha de clases, la migraciéon interna (y externa) que desplaza en
la actualidad a miles de personas de sus lugares de residencia a otros por motivos de
mejora en su nivel de vida, por cuestiones de violencia o de otra indole, son temas
que no se pueden soslayar en la realidad latinocaribefa, y su reconocimiento como
fenémenos vigentes nos llevan a un mejor entendimiento de nuestras realidades, lo
que resulta menester para el diseno de politicas que promuevan la toma de decisiones
a partir de los intereses de los paises de América Latina, que justo es lo que promueve
y permite la teoria de los clivajes.

Cuando lo observamos desde esta perspectiva, no solo se amplia nuestro conoci-
miento sobre la sociedad, sino que también se nutren las teorias hoy existentes sobre
las relaciones internacionales latinocaribenas. Al mismo tiempo, la historia ha sido
parte fundamental del quehacer latinoamericano y caribefio, por tanto, conjugar las
realidades imperantes con propuestas historicas para promover una segunda inde-
pendencia de nuestras naciones resulta en un complemento entre visiones del pasado
y suinsercion en problematicas actuales. Traer a cuenta el pensamiento politico-ideo-
logico de diversos actores como José Marti y Eloy Alfaro es una muestra clara de que
sus aspiraciones siguen tan vigentes como a finales del siglo XIX y principios del siglo
XX. Al recuperar aquellos planteamientos surgen también otras necesidades, que se
presentan como elementos necesarios para lograr las aspiraciones regionales.

En ese sentido, resulta necesario incluir otras dimensiones para lograr la unidad
e integracién regional, tales como las educativas, las ambientales y quiza darle mu-
cho mas peso a la cultural, en respuesta a la falta de resultados que han tenido las
dimensiones politicas y econémicas. Asimismo, la promocién de una identidad lati-
nocaribefia ha sido un quehacer sistematico entre aquellos sectores que apuestan al
ideario bolivariano y martiano. En los hechos significa no sélo recordar y mantener
vigentes los postulados de nuestros proceres independentistas, sino dotarlos de actua-
lidad, a fin de proteger su dinamismo en contra de cualquier viso de definitividad.

Dicha dinamica es una apuesta que incluso puede comprobarse cuando se traen
a colacién otras de caracter teorico para explicar procesos extracontinentales, entre
las que se pueden identificar lineas que no han sido consideradas en nuestros propios
corpus tedricos y metodoldgicos, ni en el proceso que hemos seguido para el logro de
la recuperacion soberana, autonémica e independentista que pretendemos. La revi-
si6n de teorias como el Federalismo, el Funcionalismo, el Neofuncionalismo, el Tran-
saccionalismo y el Intergubernamentalismo aplicadas al caso del integracionismo eu-
ropeo, representa una oportunidad que puede ser aprovechada por los gobiernos de



la region, no para establecer una Unién Latinoamericana a semejanza de la Union
Europea, sino para nutrir el proceso de construcciéon del regionalismo latinocaribe-
no. Por ejemplo, que la clase empresarial y la sociedad asuman el proceso de unidad
e integracion con base en preceptos soberanos, autonémicos e independentistas o in-
cluso antiimperialistas podria aligerar el camino hacia el logro de nuestros objetivos.

El involucramiento de la sociedad en un proyecto que apunte hacia la toma de
decisiones autonémicas puede observarse en algunas experiencias que han vivido
América Latina y el Caribe, no solo en estas tltimas etapas de la primera y segunda
ola progresista, sino desde las experiencias del pasado, como sucedi6 con la Revolu-
cién cubana, la nicaragiiense o los procesos de integracién del Caribe a través de la
Comunidad del Caribe (Caricom). Hoy, el proyecto de naciéon que se ha planteado el
gobierno progresista de México ofrece la oportunidad no sélo de recuperar el papel
del Estado frente a la sociedad, sino de recomponer las relaciones internacionales
con América Latina y el Caribe después de un largo periodo de confrontaciéon y de-
terioro de las relaciones bilaterales y regionales.

En estas etapas de progresismo latinoamericano, una reivindicacion importan-
te ha sido el reclamo hacia Europa y Estados Unidos de reconocer actos que han
atentado contra el bienestar de las sociedades latinocaribefias. No se trata solo de
aceptar los danos del pasado sino de resarcirlos, no necesariamente a través de una
compensacion econémica —que tampoco caeria mal a las arcas de los estados— sino
de reconocer la igualdad de derechos entre las naciones. De ahi que la solicitud de
disculpas por actos dolorosos del pasado deba ser tomada en su justa dimension, es
decir, como un acto de voluntad politica que nutra el respeto entre las naciones, y
el reconocimiento de su igualdad soberana y autonémica. Por ello, la primera parte
del libro se apega a estas visiones y apuestas que forman parte de los objetivos que
los coordinadores nos hemos trazado, y sobre todo aporta al interés supremo, que es
conocer, difundir, nutrir y dinamizar el cuerpo teérico que desde su independencia
se ha dado en América Latina sobre las relaciones internacionales.

De la misma manera, como podra observarse, la segunda parte del libro rescata
la preocupacion de los proceres, en el sentido de promover la unidad y la integra-
cion frente a las apetencias de dominio y control de las grandes potencias: primero
Espana, luego Inglaterra y Francia y finalmente Estados Unidos, aunque en la etapa
actual deba incluirse también a la Reptblica Popular China y a la Federacion Rusa,
que han tenido una participacion creciente en sus vinculos de cooperacién con Amé-
rica Latina y el Caribe.

Y es que aunque la Guerra Fria terminé formalmente en 1991, con la desapa-
rici6n del bloque de paises con regimenes socialistas, lo cierto es que la potencia del
norte ha continuado de diversas maneras su politica de dominio sobre la region. Sus
mecanismos han variado, pero sus pretensiones se han mantenido, ya sea por medio
de bloqueos econoémicos, comerciales y financieros, o con el apoyo de las élites de
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nuestros paises para derrocar gobiernos democraticamente electos, o bien con ame-
nazas de intervencionismo, incluso militar.

Se trata de una politica sustentada en apetencias del pasado con acciones direc-
tas en el presente. Eso mantiene vivas las resistencias y la busqueda de independen-
cia, soberania y autonomia, y por ello se mantienen urgentes, mas que nunca, los
objetivos del pasado, que promueven la unién y la integracion de nuestros paises a
través de politicas exteriores, como resultado concreto de sus relaciones interlatinoa-
mericanas. En ese sentido, la cooperacion sur-sur se ha convertido en el mecanismo
idéneo del quehacer latinocaribefio en el segundo decenio del siglo XX. La unidad e
integracion de los paises de América Latina y el Caribe tiene hoy una connotacion
geopolitica como no la ha dejado de tener desde que se la plantearon los proceres de
la independencia.

Hoy, los actos de injerencia se han sofisticado, un ejemplo concreto esta en la
violencia. (Gémo se explica que en paises donde el retorno del Estado ha logrado
sacar de la pobreza a miles de personas, donde la distribucién de la riqueza ha mejo-
rado, donde se ha fortalecido la politica social, donde se ha combatido la corrupciéon
y el narcotrafico y se han reivindicado los procesos democraticos sigan elevandose
los niveles de violencia? Pareciera que ese fenémeno ha sido creado y utilizado in-
discriminadamente para afectar la imagen, confianza y legitimidad de los gobiernos
progresistas. La violencia tampoco es privativa de un solo pais, es un fenémeno re-
gional y hasta global, pero a pesar de ello, se clasifica a América Latina y el Caribe
como la region mas violenta del mundo, al tiempo de ser la que mejor ha sorteado
los vaivenes de la economia mundial.

Hay sin duda elementos de interés entre las élites locales e internacionales que
tratan de socavar el poder popular de los gobiernos latinoamericanos y caribenos, a
fin de impedir la reestatizacion de los recursos naturales de los que disponen dichos
paises, pero mas alla de ello, lo que al parecer se busca es evitar a toda costa que se
cierren las fisuras sociales y ello impida continuar con la dependencia, el saqueo, el
control y su dominio sobre la zona.

El Caribe, por cierto, no ha escapado a esas intenciones, pues como bien se sabe
las empresas trasnacionales tienen o mantienen un amplio control sobre las islas y
muchos otros paises del continente. Disminuir o acabar con esos enclaves es una ta-
rea urgente en los paises latinoamericanos. Contar con soberania, independencia y
autonomia permitira aprovechar la condicién geopolitica de nuestra region.

Como se observard, la geopolitica es hoy un recurso teérico y metodolégico que
contribuye a la teoria de las relaciones internacionales de nuestra América. Pero mas
alla de la geopolitica esta la necesidad de conocer las relaciones que se establecieron
en el pasado entre los diferentes pobladores de estas tierras, antes de la llegada de
los ibéricos. Conocer sus sistemas de navegacion, rutas, comercio, etc., dotara a las
teorias de relaciones internacionales de nuevos elementos que nutran los cuerpos
teoricos elaborados bajo la égida del conocimiento occidental o eurocéntrico.



Ejemplos concretos de la permanente injerencia y dominio sobre nuestros paises
son la relaciéon de contubernio que existe entre la élite internacional, basicamente
de Estados Unidos, y las locales. Ello condiciona a los paises latinoamericanos y los
limita en el ejercicio de su politica exterior, asi como las relaciones bilaterales con sus
vecinos inmediatos. Las bases militares que Estados Unidos mantiene en Colombia,
por ejemplo, no sélo la restringen en su quehacer internacional, sino que se toma
como una amenaza militar a las soberanias de la region en su conjunto. En los paises
donde la presencia anglosajona es hasta ahora inamovible, es urgente un replantea-
miento de los intereses nacionales en su mas amplia expresion y significado, para
recolocarlos por encima de los estadounidenses.

Finalmente, la presencia militar de Estados Unidos en toda la regién no sélo sir-
ve para mantener el control y dominio geopolitico de la region, sino para resguardar
los recursos naturales que existen en ella. Asi deben entenderse las pretensiones de
Washington sobre el petréleo mexicano, venezolano y ecuatoriano, el gas boliviano,
el guano y gas peruano, las aguas dulces bolivianas o el litio mexicano, bienes escasos
que han estado en el radio de accion inmediata y geoestratégica de Estados Unidos.
Es en dicho escenario donde la presencia de la Republica Popular de China y de la
Federaciéon Rusa juegan un importante papel para América Latina y el Garibe. Su
participacion en la dinamica regional permite espacios para la busqueda de sobera-
nia, independencia y autonomia. Su presencia a través de acuerdos de cooperacion
no sélo dota a nuestras naciones de elementos necesarios para su desarrollo y creci-
miento econémico, sino que reconoce el papel estratégico que Latinoamérica puede
jugar en el escenario mundial. De hecho, las teorias de las relaciones internacionales
de América Latina apuestan a la construccion de un mundo multipolar, que contra-
rreste la hegemonia de un solo pais. El multipolarismo es un bien comin que debe
alentarse desde nuestra region.

Estas son las distintas apuestas epistemologicas y empiricas que se podran en-
contrar en este conjunto de textos, cuyo eje central esta en el reconocimiento de lo
que buscan y explican las teorias de relaciones internacionales elaboradas desde y
para América Latina y el Caribe, y de los componentes tanto internos como externos
que las han creado y las mantienen en plena vigencia, no como algo estatico, sino
como una muestra del dinamismo que contintan teniendo. Queda en manos de los
lectores la opinién acerca de los esfuerzos realizados.
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CLIVAJES FUNDACIONALES Y NEOCLIVAIJES
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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INTRODUCCION

La teoria de clivajes tiene como texto fundacional “Cleavages Structures. Party Sys-
tems and Voter Alignments” de 1967; en él los politdlogos Seymour Martin Lipset y
Stein Rokkan desarrollaron un nuevo marco de analisis para explicar las divisiones
sociales al interior de paises con larga tradicion de sistemas de partidos, de Europa
occidental principalmente. El modelo pronto mostré su funcionalidad y pertinencia
para paises como Noruega, Bélgica, Alemania, Irancia, Italia y Espana. Del otro
lado del Atlantico, en un principio los cientificos sociales no se interesaron mucho en
la teoria de los clivajes por considerar que no podia ser aplicada a realidades externas
a Europa. Por un lado, en Estados Unidos se habia desarrollado y consolidado un sis-
tema bipartidista, donde los clivajes representaban mas bien algo exdtico y poco per-
tinente para la realidad estadounidense; por otro, para el caso de América Latina, al
ser en su mayoria paises con sistemas burocraticos autoritarios (dictaduras, partidos
hegemonicos, partidos de Estado), era imposible observar la existencia de clivajes.

En América Latina la sociologia y la ciencia politica han acudido principalmen-
te a explicaciones “antropologicas” y “culturalistas” de las realidades de nuestros pai-
ses. La teoria de clivajes no niega dicha realidad, pero la considera sélo parte de una
explicacion mas amplia. Este nuevo marco analitico toma prestadas herramientas y
metodologias de distintas y diferentes disciplinas sociales, destacando la sociologia, la
ciencia politica y la historia, pero sin perder de vista otras como la economia, el de-
recho, la filosofia y la antropologia. Al realizar su trabajo comparativo de los sistemas
partidistas europeos, Martin Lipset y Stein Rokkan, acudieron a la interdisciplinarie-
dad para darle fuerza y consistencia a sus resultados.
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Se ha argumentado que el cuadro analitico de clivajes poco o nada aporta a
las realidades latinoamericanas por las circunstancias antes expuestas. Sin embargo,
con el inicio de las “transiciones a la democracia” a partir de las décadas de 1980 y
1990 en el subcontinente latinoamericano, la teoria de clivajes adquiri6 una nueva
importancia en las explicaciones de ciertos fendmenos sociales en dichos paises. Asi
fue como comenz6 a volverse evidente la existencia de un clivaje religioso en casi la
totalidad de América Latina, pero con tintes especiales en paises como Chile, México
y Uruguay; paralelamente, paises de larga tradiciéon migratoria como Argentina o
Brasil permiten observar la existencia del clivaje campo vs. ciudad, y los paises que
expulsan poblaciones hacia otras regiones del mundo (Estados Unidos principalmen-
te) también han permitido observar la emergencia de un clivaje cultural.

A finales del siglo XX Martin Lipset habl6 de la existencia de un quinto cliva-
je denominado post-industrial o post-materialista. Dicho clivaje es evidente en un
mundo donde el eje norte-sur se ha institucionalizado. Los paises del norte, al recibir
a las poblaciones del sur se transforman y crean conflictos internos, que aunque
propios, la mayoria de las veces sobrepasan las fronteras de los Estados-Nacion. Este
neo-clivaje se ha vuelto evidente en América Latina. Un ejemplo claro de ello es la
poblacién cubana en Florida.

CLIVAJES. MARCO TEORICO

Los clivajes son lineas de ruptura, divisiones profundas y sentidas (emotivas) por los
individuos al interior de sus sociedades; son ellos los que permiten y obligan al in-
dividuo a tomar una postura sobre distintos y diversos temas “polémicos”: religion,
salud sexual, migracion, idioma, educacion, cultura, economia, etc., y son sumamen-
te visibles en el terreno de las politicas publicas. Gracias a ellos podemos observar
conflictos tanto desde una perspectiva micro-social como macro-social. El clivaje pri-
mero se interesa por evidenciar micro fenémenos, mas bien de caracter individual,
que derivan en movilizaciones, protestas sociales, militancia partidista, etc. Para ello
se indaga en las motivaciones personales del individuo para participar en una acciéon
colectiva. Inmediatamente después, la teoria del clivaje se interesa en observar los
conflictos a nivel macro, es decir a nivel de la sociedad en general.

En un inicio, Lipsset y Rokkan se interesaron en realizar una historiografia de los
partidos politicos, entendidos como colectivos asociativos con intereses particulares
claramente delimitados. Gracias a ello pudieron encontrar en su génesis, lineas de
ruptura y de confrontacién al interior de todas las sociedades europeas occidentales
modernas. Dichas confrontaciones derivaron en conflictos que no pudieron ser re-
sueltos, por lo cual tendieron a institucionalizarse, dividiendo definitivamente a las
sociedades. A ello, Lipset y Rokkan lo denominaron clivaje. Los clivajes son lineas



divisorias, observables y no resueltas, sentidas por el individuo, que existen en cada
sociedad.

Los clivajes originalmente estaban pensados para observar lo que sucedia con
los partidos politicos en los sistemas politicos basados en competencias electorales
democraticas y partidistas. Sin embargo, pronto mostraron también pertinencia y
utilidad para explicar conflictos sociales que sobrepasan el sistema politico institucio-
nal, y que por ende no fueron resueltos.

Hanspeter Kriesi observo:

Una division estructural se transforma en clivaje si un actor politico confiere coherencia
y expresion politica organizada lo que de otra manera no son sino creencias, valores
y experiencias fragmentarias ¢ incipientes entre los miembros de determinado grupo
social. Conceptualizado en estos términos, la nocién de clivaje constituye un antidoto
para cualquier tipo de reduccionismo psicologico o sociolégico... Esto implica que las
divisiones sociales no se traducen en accién politica de manera automatica, sino que son
decisivamente configuradas por su articulacién politica.!"

EL MODELO ORIGINAL DE CUATRO CLIVAJES

Seymour Martin Lipset y Stein Rokkan establecieron cuatro clivajes fundacionales
(clase, religién, etnia y cultura), y cada uno corresponde a un problema o conflicto
no resuelto en las sociedades estudiadas, poseen caracteristicas y variables propias;
como abstracciones tedricas, permiten delimitar claramente el campo de estudio;
como realidades empiricas permiten encontrar el objeto a estudiar y cuentan con dos
variables dependientes (sistema politico y geografia territorial) y dos independientes
(economia y cultura); en palabras de los propios autores.

Dos de esos clivajes son el resultado directo de aquello que podemos llamar revolucion
nacional: es decir el conflicto entre una cultura central de construcciéon nacional y la
resistencia a dicha cultura por parte de las poblaciones dominadas de las provincias y
las periferias que se diferencian étnicamente en el nivel lingtistico o religioso (1): el con-
flicto entre el Estado-nacion centralizador, normalizador y movilizador, y los privilegios
corporativistas que historicamente estableci6 la Iglesia para su beneficio propio (2)...
Dos de esos clivajes son el resultado de una revoluciéon industrial: el conflicto entre los
intereses agrarios y la clase emergente de los empresarios industriales (3); el conflicto en-
tre terratenientes y empleadores de un lado, contra campesinos y obreros del otro (4).1%

" Hanspeter Kriesi, “The transformation of cleavages politics. The 1997 Stein Rokkan lecture”,
European Journal of Political Research, num. 33, 1998, p. 167.

2l Seymour Martin Lipset y Stein Rokkan, Structures de clivages, systémes de partis et alignement des électeurs:
une introduction, Bruselas, Editions de I'ULB, 2008, p- 33.
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Asi, el marco analitico de clivajes es comparativo, estructural, conflictivo y genea-
légico a la vez. Para aplicarlo al caso de los paises latinoamericanos se debe buscar
evidenciar los conflictos que les dieron origen (no olvidemos que los clivajes provie-
nen de los conflictos). Es sumamente importante sefialar que un clivaje es antes que
todo, una division visible —intereses de clase, de religion, de etnia, etc.— y que s6lo
después se vuelve “consciente” o “sentido” por los individuos, lo cual termina por
profundizar el conflicto. El modelo desarrollado por Lipset y Rokkan evidencié cua-
tro momentos historicos en las sociedades europeas occidentales (véase Cuadro 1).

El cuadro nos permite observar el cruce de esos cuatro momentos, lo que traza
lineas divisorias entre al menos dos grupos o campos opuestos. Autores como Seiler,
Bartolini y Mair han establecido que todo clivaje al final es un conflicto organizado
al interior de la sociedad."!

Se trata de estructuras, invariables y creadas a partir y durante la larga duracion
(Braudel), lo que significa que los clivajes son un modelo conflictual. Daniel-Louis
Seiler habla de “configuraciones holisticas” resultado de contradicciones internas de
cada sociedad que el individuo considera intolerables; con ello se movilizan recursos
“emotivos” que permiten crear “identidad” y con ello dividir la sociedad. En un
primer momento fueron asociaciones que derivaron en partidos politicos. Hoy en
dia desbordan definitivamente a los partidos en su esquema mas tradicional. Asi,
los clivajes estan directamente ligados a emociones politicas, a tradiciones historicas
(cultura) y sus controversias (contradicciones), y a situaciones socio-econémicas pro-
pias de cada individuo. Tomando en consideracion todos estos elementos, su marco
analitico ofrece ademas de un esclarecimiento tedrico e historico, una guia metodo-
légica para el desarrollo de cualquier estudio en torno a conflictos sociales de larga
duracién y no resueltos.

Los cuatro clivajes fundamentales de Lipset y Rokkan

Revoluciones . . .
. Nacional Agro-industrial
Ejes
Funcional Iglesia vs. Estado Empresarios vs. trabajadores
Territorial Centro vs. periferia Campo vs. ciudad o tierra vs. industria

Fuente: elaboracién propia con base en Daniel-Louis Seiler, “Les clivages politiques en Europe centrale. Analyse
comparative et dérive des concepts”, en Jean-Michel De Waele (dir.), Regards crousés sur Uintégration européenne, Bruselas,
Editions de I'lb, 2004, p. 36. La traduccion es nuestra.

I Daniel-Louis Seiler, “L’actualité de I'approche des partis en termes de clivages socio-politiques”,
Dominique Andofalto, Fabienne Greffet y Laurent Olivier (coords.), Les partis politiques: quelles perspectives?,
Paris, I’Harmattan, 2001, p. 34



Debemos ir al origen de esos conflictos, de los intereses particulares y grupales
confrontados, de las ideologias opuestas y de los intereses econémicos que provoca-
ron la division. Es eso lo que nos deriva hacia el momento mismo en que se constru-
yen las sociedades modernas, para el caso de Occidente es la construccién y emer-
gencia del Estado-Nacion moderno.*! ;Por qué en algunas sociedades el proceso de
secularizacion fue mas exitoso que en otras? ;Qué hubo de fondo en esa situacion?
¢Qué disputas se dieron? ;Qué conflictos surgieron? ;Qué personalidades ganaron o
perdieron? ;Qué se gand y qué se perdié? Y mas importante, iquiénes son los here-
deros de esa confrontacion?

¢Existen en verdad? ;Doénde estan y porqué estan combatiendo hoy en dia?

Existen temas que permiten poner en evidencia la existencia de clivajes. Los
paises latinoamericanos muestran ejemplos de ello. Es sumamente importante no
olvidar acudir a la historia mediana (Braudel) para que este concepto tenga perti-
nencia como herramienta de analisis social. Solo asi el marco analitico de los clivajes
permite develar una realidad alejada de mitos y discursos retéricos y apologistas, a
los cuales acuden en la actualidad la clase politica y un sector importante de la socie-
dad civil normalmente.

CLIVAJES CLASICOS EN AMERICA LATINA

El primer clivaje elaborado por Lipset y Rokkan fue el “cultural” o “identitario”,
visible de manera sencilla en el llamado conflicto centro-periferia. Este emerge du-
rante el momento de construccién de los Estados-Nacién modernos, cuando se busca
establecer una cultura Gnica, central y homogénea al interior de un determinado
territorio llamado “nacional”. Se trata “del conflicto entre la cultura de construccién
nacional del centro y la creciente resistencia de las poblaciones locales de las pro-
vincias y periferias, distintas étnica, lingtistica o religiosamente”.P! Se trata de una
oposicion identitaria en el momento de unificacion nacional. Existe un centro que
impone una cultura central al resto del territorio nacional, cominmente conocido
como “periferia”. Este clivaje ha sido histéricamente visible en lugares como Bélgi-
ca, con la confrontacion entre francos y flamencos; en Quebec, Canadd; Irlanda y
Escocia en el Reino Unido, y ha resurgido con fuerza inédita en los tltimos tiempos
en Cataluna, Espana.

" Para el caso de los paises europeos algunos autores como Benedict Anderson, o bien Peter Berger
y Thomas Luckmman, han establecido el surgimiento de un mercado capitalista como el propulsor del
Estado-Nacion moderno. Para el caso de los paises latinoamericanos el asunto es mucho mas complejo,
puesto que no podemos reducir el espacio geografico e historico del subcontinente a un solo fenémeno,
y ademas cada region tiene caracteristicas especificas distintas; no obstante, ello no significa que no
podamos avanzar en “tipos ideales” (Weber) que nos ayuden a ganar en riqueza conceptual.

I Lipset y Rokkan, op. cit. p. 14.
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En América Latina el clivaje cultural se vuelve sumamente visible en el momen-
to en que se reconoce la diversidad cultural de nuestros territorios. Las numerosas
reivindicaciones étnicas que han emergido en los tltimos 30 anos dan constancia de
ello. Asimismo, se pueden mencionar los casos de las etnias mayas en Guatemala y
Chiapas, en México; de los mapuches en Chile y los Aymara en Bolivia. Todos son
ejemplos significativos de conflictos étnico-territoriales donde se dan resistencias a
una cultura “nacional” o central a partir de reivindicaciones “culturales” o “identi-
tarias”.l® En todos los paises mencionados y algunos otros més (Colombia, Ecuador,
Perq, Brasil), hoy en dia has surgido movimientos de reivindicacién lingtistica que
se apegan a la logica de un conflicto no resuelto que vuelve a emerger y por ende se
transforma en clivaje. Otro e¢jemplo igualmente claro es la reivindicacion “regiona-
lista”!"! de la peninsula yucateca para “independizarse” de la Republica Mexicana
durante el siglo XIX, idea que retomo6 fuerza a finales del siglo XX bajo el mandato
de Victor Cervera y que contintua siendo una fantasia en un amplio sector de la po-
blacion yucateca.

El segundo clivaje es quizas el mas observable de todos en el subcontinente:
el religioso. Las revoluciones nacionales en América Latina implicaron procesos de
secularizacion en sociedades de larga tradicion catélica.l” Se trata de fuertes movili-
zaciones sociales que el Estado fomenta y promueve para arrebatar el control econo-
mico y cultural de la sociedad al actor eclesiastico. La escuela publica es el vehiculo
para dicha movilizaciéon. En México, la confrontaciéon Estado-iglesia provocd una
guerra interna con un saldo de 250 mil muertos durante la primera mitad del siglo
XX, mejor conocido como “conflicto cristero”’. En Uruguay,'” la separacion Esta-

61 ¢f Marc Hufty, Claude Auroi y Manuel de la Fuente (comps.) Gobernancia, gobernabilidad y demo-
cratizacion. ;Hacta donde va Bolivia?, La Paz, Plural Editores, 2005; Carolijn Terwindt, “T'he Demands of
the “True’ Mapuche: Ethnic Political Mobilization in the Mapuche Movement”, Nationalism and Ethnic
Politics, vol. 15, nam. 2, 2009, pp. 237-257, y José Alejos Garcia (ed.), Dialogando alteridades. Identidades y
poder en Guatemala, México, UNAM, 2006.

1 Gf Arturo Taracena, De la nostalgia por la memoria a la memoria nostdlgica. La prensa literaria y la cons-
truccion del regionalismo yucateco en el siglo XIX, México, UNAM/CEPHCIS, 2010.

¥ Entendemos la secularizaciéon como el proceso de diferenciacion del mundo en dos esferas: /)
lo religioso, las creencias, lo eclesiastico, y 2) lo secular, lo civil o ptblico. Estamos ante el fin de los
privilegios econémicos corporativos de la iglesia catélica durante la colonia. El terreno donde con mas
fuerza se da dicho proceso es el de la enseflanza y la educacién, vale la pena recordar que la iglesia ca-
tolica monopoliz6 durante mas de tres siglos todo el “conocimiento” y su ensefianza. (f José Casanova,
“Reconsiderar la Secularizacion: Una perspectiva comparada mundial”, Revista Académica de Relaciones
Internacionales, ntm. 7, noviembre de 2007, Universidad Auténoma de Madrid-AEDRI. pp. 1-20.

1 Gf Rubén Torres Martinez, “Jeunes et clivajes. Présentation et validation du clivage Etat— Eglisc
catholique au Mexique. Un essai de typologie”, Tesis de Doctorado en Ciencia Politica, IEP-Aix en
Provence, Aix-Marseille Université, 12 de diciembre de 2012.

19 G Gerardo Cactano, “Laicismo y politica en el Uruguay contemporaneo. Una mirada desde la
historia”, en Da Costa N. (org), Laicidad en América Latina y Europa. Repensando lo religioso entre lo
publico y lo privado en el siglo XXI, Montevideo, CLAEH-Unién Europea, 2006, pp. 92-123.



do-iglesia catélica evidenci6 la existencia de un clivaje oculto: “Para comprender la
laicidad uruguaya es necesario referirnos al contexto y condiciones en que se forjo
la separacion Iglesia Catdlica-Estado a fines del siglo XIX y comienzos del XX, para
enseguida repasar los hechos y contexto de los debates ciclicos sobre la laicidad en
los afos mas recientes”.!'!!

En realidad, hoy el clivaje religioso se vuelve sumamente visible cuando cruza
temas “polémicos” respecto a politicas pablicas de salud tales como el aborto, la
eutanasia o bien en el terreno de las formaciones sociales fundamentales como la
familia (nuclear vs. recompuesta, matrimonio clasico vs. homosexual). Se trata de un
clivaje que suele verse reflejado en la confrontacion Estado vs. iglesia. En la mayoria
de los paises latinoamericanos, las enmiendas constitucionales para promover modi-
ficaciones en los temas mencionados han encontrado una férrea oposicion.

Dos ejemplos han acontecido en tiempos muy recientes en Sudamérica. En las
ultimas elecciones presidenciales en Chile las posturas de los candidatos respecto al
aborto provocaron verdaderas discrepancias al interior de la sociedad chilena, refle-
jadas en manifestaciones que estuvieron cerca de la confrontacion violenta. El mismo
escenario se presentd en 2018 en Argentina, cuando el Senado opté por rechazar
una ley que garantizaba el derecho a las mujeres para interrumpir voluntariamente
su embarazo. El debate en torno al tema “polémico” del aborto se introdujo hasta lo
mas intimo de las sociedades chilena y argentina, movilizando a millones en favor y
en contra debido a que tocaba “emociones” y “contradicciones’” que los individuos
consideraron inaceptables. Chile y Argentina nos ofrecieron la observacion empirica
del clivaje religioso en todo su esplendor.

El tercero es el del campo vs. la ciudad (o industrial). Es el conflicto de clase entre
terratenientes y burgueses, que se disputan los modos de produccion. La burguesia
intenta desplazar a la élite terrateniente de la cima de la piramide econémica. Este
clivaje también surge durante la conformaciéon de los Estados-Naciéon modernos,
pero ademas trae una redistribucion de cartas, debido al proceso de industrializacion
de las sociedades actuales. En él se pasa de estructuras sociales de corte campesino y
agricola a sociedades urbanas e industriales.

Buenos Aires es su ejemplo mas emblematico. La llegada del exalcalde de la
ciudad portena, Mauricio Macri, a la presidencia de Argentina en 2015 puso en
evidencia la importancia, no sélo electoral, sino social, econémica, politica y cultural
de la capital por encima del resto de las provincias del pais. Buenos Aires es en gran
medida resultado de ese entrecruzamiento entre el eje territorial con la “revolucion
industrial”, que permite la emergencia de un mercado interno, lo cual origina el cli-
vaje campo vs. ciudad. La histérica confrontacion que se da entre la capital (Buenos
Alres) y las provincias del interior, es conocida desde aquel texto fundador de la na-

M Néstor Da Costa “La laicidad uruguaya”, en Archives de sciences sociales des religions, nam. 146,

abril-junio de 2009. Disponible en: http://assr.revues.org/21270.
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ci6n Argentina: Facundo o Civilizacién y barbarie en las pampas argentinas, donde Domingo
Faustino Sarmiento ya hacia referencia a la tension existente entre los intereses de
una élite terrateniente (federales) y una nueva élite burguesa emergente (unitarios):
“La historia politica del siglo XIX argentino nos ha ensenado un conflicto entre fac-
ciones que albergaban proyectos politicos-programaticos encontrados. Abstrayéndo-
se de los nombres y los relatos de las batallas, podria definirse la tension en torno al
doble clivaje centro-periferia y campo-ciudad. Tomando prestada la metafora futbo-
lera: ‘los amigos de Buenos Aires’ contra ‘el resto del mundo’ (‘mundo’ en este caso
significa el resto de las provincias). En efecto, nuestro momento fundacional aparece
definido por un conflicto ineludible, con varios momentos militares, acerca del rol de
Buenos Aires”.['?

El cuarto clivaje es el llamado de clase o de trabajadores vs. empresarios. Con
una sociedad cada vez mas industrializada, el conflicto se traslada hacia el control
del proceso de produccién material. En América Latina esto se dio a mediados del
siglo XX gracias al movimiento obrero; el cardenismo en México,!"*! el peronismo en
Argentinal' y el getulismo en Brasil!"™™! mostraron una confrontacién abierta entre la
clase trabajadora y el sector empresarial; una vez mas, este fenémeno soélo es posible
en un contexto con un Estado-Nacion ya consolidado, que funciona como arbitro
de la misma. En pleno siglo XXI el Bolivarismo de Chavez y Maduro en Venezuela
podrian otorgar elementos para una validacién de dicho clivaje.!'

Este presenta caracteristicas especiales y podriamos incluso llamarlo de transi-
cion. Siendo un clivaje fundacional, y encontrandose al interior de los Estados-Na-
cion, ha tendido a sobrepasar las fronteras de los mismos, lo que implicaria una
confrontacion transnacional o global donde el terreno natural seria la economia.
Ademas esta activo, siendo un nuevo eje que fusiona lo funcional con lo territorial

121 Bastion Digital, “Tomas Bieda: Ey qué te pasa Buenos Aires”, en linea, https://udesa.edu.ar/
medios/tomas-bieda-ey-que-te-pasa-buenos-aires. Consultado el 28 de agosto de 2018.

11 G Adolfo Gilly, El cardenismo, una ulopia mexicana, México, Cal y Arena, 1994 y Lorenzo Meyer,
Las raices del nacionalismo petrolero en México, México, Océano, 2009.

1 Gf Alain Rouquié, Poder militar y sociedad politica en la Argentina: 1943-1973, Buenos Aires, Emecé,
1982, 459 pp.; Juan Domingo Perén, “Las veinte verdades del peronismo”, en linea. Disponible en:
http://infosur.info/el-17-de-octubre-y-las-veinte-verdades-peronistas/; y Enrique Salvador Androtti
Romanin, Creencias, representaciones e identidad: el caso del surgimiento del Congreso de los Trabajadores Argentinos
(¢14), Trabajo final de grado. Universidad Nacional de La Plata. Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacion, en linea. Disponible en: http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/tesis/te.588/te.588.

pdf.
11 Michael L. Conniff, “The Tenentes in Power: A New Perspective on the Brazilian Revolution

of 19307, Journal of Latin American Studies, vol. 10, nim. 1, mayo de 1978, pp. 61-82, e Isabelle Vagnoux

y Daniel Van Eeuwen, Les relations interaméricaines en perspectives: entre crises et alliances, Paris, HIEAL, 2009.
11 José Antonio Hernandez Macias, “Chavismo y antichavismo en Venezuela”, Rubén Torres

Martinez (ed.) Conflictos y clivajes. Una vision multidisciplinaria, México, UNAM/ CEPHCIS, 2019, pp. 265-292.



y bajo condiciones de triunfo de la llamada “revolucion postindustrial”’l'”! (cuadro
2). El mundo ha tendido a separarse en paises ricos (norte) y pobres (sur), crean-
do una divisién de clase entre sus poblaciones. Ello explicaria los flujos migratorios
sur-norte, asl como la emergencia de valores post-materialistas que a continuacién
explicaremos.

CUADRO 2. Evolucion de los clivajes fundacionales
y aparicion de nuevos clivajes

Empresarios
Funcional s,

trabajadores

humanistas
vs.
patriotas o nacionalistas

derechos humanos
vs.
seguridad nacional

Territorial

Fuente: elaboracién propia.

NEO-CLIVAJES Y SU PERTINENCIA PARA AMERICA LATINA

Hacia finales del siglo XX autores como Martin Lipset, Ronald Inglehart y Hanspe-
ter Kriesi, comenzaron a hablar de un quinto clivaje denominado post-industrial o
post-materialista. Se trata de la emergencia de nuevas demandas sociales que ponen
en evidencia conflictos nuevos, mas modernos, mas actuales. La ecologia, el cambio
climatico, la igualdad de género, la paz mundial, la calidad de vida, y la causa animal
son los temas de esta nueva agenda post-materialista. Estamos ante conflictos propios
de sociedades industrial, cientifica y tecnoloégicamente avanzadas. En ellas la “so-
brevivencia” material parece superada y por ende los valores tienden a modificarse.

Sin embargo, si bien este clivaje hace su aparicién en sociedades “avanzadas”,
también traspasa las fronteras, y de manera paraddjica permite hacer resurgir y con-
solidar un clivaje cultural “nacionalista”. Ello se ve reflejado en la cada vez mayor

71 Cf. Daniel Bell, The Coming of Post-Industrial Society. A Venture in Social Forecasting, Nueva York,
Harper Colophon Books, 1974; George Ritzer, The Coming of Post-Industrial Society, Nueva York, Mc-
Graw-Hill, 2007.
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cerrazén de fronteras norte-sur. Se trata de un clivaje en vias de consolidacién y que
podemos observar en la confrontacion entre humanistas vs. patriotas y/o naciona-
listas, entre derechos humanos vs. seguridad nacional. El electorado del presidente
estadounidense Donald Trump es un excelente ejemplo de ello. La crisis de los mi-
grantes cubanos varados en Costa Rica a finales de 2015,!"" asi como los fenémenos
de migrantes instalados en lugares como Chiapas o Tijuana, en México, ponen en
evidencia la emergencia de temas que dividen y confrontan a las sociedades que no
forzosamente pertenecen al hemisferio norte. Asimismo, la crisis sanitaria decretada
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en marzo de 2020, por motivo de
COVID-19, ha permitido que emerja con fuerza este clivaje, tanto entre las naciones,
como al interior de las sociedades latinoamericanas.

DISCUSION: ¢ES PERTINENTE HABLAR DE CLIVAJES
Y NEOCLIVAJES EN AMERICA LATINA?

Martin Lipset y Stein Rokkan con su obra “Cleavages Structures: Party Systems and
Voter Alignments”, fundaron uno de los paradigmas mas proliferos de la segunda mi-
tad del siglo XX e inicios del XXI. Su marco analitico gané espacio y notoriedad entre
socidlogos y politdlogos de la Europa occidental, y resultd muy innovador utilizar he-
rramientas e instrumentos metodologicos de distintas disciplinas sociales para ofrecer
nuevas interpretaciones de la realidad. También se comenzé a repensar como fue la
conformacion de las sociedades occidentales contemporaneas. El modelo de clivajes
develd y puso en relieve conflictos no resueltos, institucionalizados, profundizados
y sentidos por los individuos, que suelen ser de clase social, de religion, étnicos y
culturales principalmente, aunque lo que permea de fondo son los valores de cada
sociedad, justo donde se juega el control de la misma.

Fuera de Europa, el marco analitico de los clivajes tardé en mostrar su fun-
cionalidad y pertinencia. En un principio socidlogos y politélogos del continente
americano (Estados Unidos y América Latina) no se interesaron en la propuesta,
por considerar que no era aplicable a las realidades de este lado del Atlantico. Los

181 Desde mediados del mes de noviembre de 2015, alrededor de nueve mil cubanos migrantes que

buscaban llegar a los Estados Unidos se encontraron varados en la frontera entre Costa Rica y Nicara-
gua, cuando este ultimo determiné no permitirles el paso por su territorio. Lo anterior ha provocado
una crisis diplomatica en la zona de Centroamérica. Mientras los gobiernos contintan buscando y
discutiendo eventuales salidas al problema, las sociedades han tendido a ejercer su derecho de opinién,
demostrando una fuerte confrontacién entre “humanistas” y “patriotas” ante el tema de la migracién.
(f BBC News, redaccion, “Las razones de Nicaragua para bloquear un acuerdo sobre los migrantes
cubanos varados en su frontera”, 25 de noviembre de 2015, en linea. Disponible en: https://www.bbc.
com/mundo/noticias/2015/11/151124_migrantes_cubanos_centroamerica_fracaso_reunion_aw.
Consultado el 28 de agosto de 2018.



sistemas politicos bipartidistas (Estados Unidos) y burocraticos-autoritarios (América
Latina) durante mucho tiempo no permitieron observar la existencia de clivajes. Sin
embargo, poco a poco se comenzo a demostrar que el modelo de Lipset y Rokkan
no solo era aplicable a otras latitudes, sino que ofrecia nuevas formas de entender y
explicar realidades que hasta entonces se solian limitar a un aspecto mas bien “an-
tropologico y culturalista”.

En América Latina, a lo largo del siglo XX la mayoria de los paises desarroll6
sistemas politicos burocraticos-autoritarios, con partidos personalistas, clientelares y
hegemonicos. Ello provocéd que los clivajes quedaran ocultos, o fueran olvidados y
reprimidos por gobiernos que fomentaban ideologias nacionalistas y homogéneas.
Sin embargo, con el triunfo del modelo econémico neoliberal se dieron fenémenos
como la apertura de los sistemas electorales y el reconocimiento de la diversidad
(politica, social, étnica, lingtiistica, etc.) al interior de las sociedades latinoamericanas.
Esta nueva situacion orilld a que las lineas divisorias o clivajes no continuaran siendo
ocultadas o negadas en el subcontinente por los distintos gobiernos en turno.

En América Latina los cuatro clivajes histéricos elaborados por Lipset y Rokkan
han comenzado a ser visibles en paises como Argentina, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Chile, México y Uruguay, entre otros; paralelamente, el quinto neoclivaje, el
post-materialista, sefialado por Lipset, Inglehart y Kriesi, ha aparecido paulatina-
mente en esas mismas sociedades latinoamericanas “avanzadas” donde los valores
liberales y neoliberales terminan por chocar y confrontarse. Un buen ejemplo de
ello es el fendbmeno migratorio que viven ese conjunto de paises. Se trata de socieda-
des receptoras de migrantes de paises menos favorecidos social y econémicamente
hablando, lo cual ha derivado en el resurgimiento de ciertos discursos nacionalistas
que la globalizacion parecia haber dejado atras. La coyuntura de la pandemia por
COVID-19 que actualmente vive el mundo es testimonio de lo anterior. El cierre de
fronteras, los mandatos oficiales que limitan la movilidad fisica-espacial y la obligato-
riedad de los “pases sanitarios” se dan bajo argumentos de “seguridad nacional”. La
realidad es que los paises mas desarrollados han tendido a monopolizar las vacunas,
y con ello gestionar “mejor” la pandemia; incluso al interior de las sociedades de esos
paises ocurre algo parecido, lo que ha terminado por excluir al otro, creando con ello
lineas divisoras o clivajes que a la larga profundizaran las brechas de desigualdad que
existen en el subcontinente.

Recurrimos a este concepto como herramienta de analisis para observar donde
estan las lineas que dividen hoy a las sociedades latinoamericanas, ya que permite
no so6lo observar el pasado, sino que explica el presente y ayudan a esbozar divisio-
nes futuras. Por ello es que valdria la pena preguntarnos: ;cuales y qué tipo clivajes
sociopoliticos existen hoy en dia en nuestras sociedades? ¢Habra algtn clivaje que
atraviese al conjunto de las sociedades latinoamericanas? La respuesta no solo exige
imaginacioén sociologica, parafraseando a Wright Mills, sino ademas observaciones
empiricas puntuales para entender mejor nuestras realidades sociales.
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APORTES A LA INTEGRACION LATINOAMERICANA
DESDE EL PENSAMIENTO DE ELOY ALFARO

Fabian E. Sdnchez Ramos

INTRODUCCION

Los procesos integracionistas se orientan dentro de causas axiologicas, con miradas
desde multiples vertientes ideologicas. Historicamente los pensadores latinoameri-
canos han abordado la integraciéon regional y a partir de la segunda mitad del siglo
XX, el pensamiento latinoamericano alcanzé su mayor esplendor en términos de la
historia de las ideas en América Latina, posturas ideologicas que fueron alcanzando
posiciones intelectuales para una real comprension historica de los periodos post-in-
dependentistas de nuestras reptblicas.

Asi, estos procesos historicos fueron diseflando propuestas integracionistas que
complementaron los esquemas desde los ambitos exclusivamente econémicos y co-
merciales con otras magnitudes del pensamiento politico y cultural, fundamentado en
el valor supremo de la libertad, misma que ha permitido afianzar la identidad propia
de una region que no hubo logrado, con el paso de los anos, afianzar un proyecto sos-
tenido de cooperacion politica y acuerdos reciprocos en lo comercial y econémico que
integre equitativamente otras dimensiones, entre ellas, las culturales, las educativas,
las sociales y las ambientales. Es por tanto muy necesaria una comprension de politi-
cas complementarias que selle el proposito de integracion, para mostrarse al mundo
como una regién en constante desarrollo, con todas sus fortalezas, que le permitan ir
cerrando las brechas de las desigualdades econdmicas y sociales entre sus habitantes.

Vistos los procesos integracionistas después de las etapas de la emancipacion,
en las primeras décadas del siglo XIX continuaron los ideales bolivarianos, resaltan-
do valores como la participaciéon ciudadana, la cooperacién y la solidaridad como
preceptos fundamentales en la construccion de la democracia, para que las naciones
consolidaran su proceso de libertad. Eloy Alfaro compartia estos ideales con José
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Marti, precursor de la independencia de Cuba; al respecto Rodas!"! los llama los her-
manos mayores del continente, pues al compartir luchas antiimperialistas, buscaban
una llamada “segunda independencia” de los territorios latino y centroamericanos.
Asi, las agrupaciones politicas antagénicas entre liberales y conservadores en el caso
ecuatoriano crearon el escenario para que liberales al mando de Alfaro fueran forta-
leciendo el espiritu integracionista libertario que sembré Simén Bolivar.

Por su contenido histérico, uno de los mas importantes pronunciamientos de
Bolivar, el texto redactado en la Carta de Jamaica de 1815, destacaba la importancia
de continuar con las luchas independentistas de América Latina y el Caribe, ideario
que inspird el pensamiento liberal republicano progresista, el cual dio paso a un
momento histérico en Ecuador, al iniciarse en 1895 la llamada “Revolucion Liberal
Radical”, que transform¢ la institucionalidad caduca de derechos que regia en la
sociedad ecuatoriana, y sento las bases para que el Estado superara con organizacion
y poder politico la heredada opresion que desde la Golonia regia en este pais andino.

Histéricamente, el fortalecimiento del pensamiento alfarista nace de transfor-
maciones profundas realizadas por el Estado ecuatoriano, que separé la hegemonia
de la iglesia catolica de las obligaciones civiles del Estado, decreté la ensefianza laica
y obligatoria y la libertad de los indios, montubios y cholos, aboli6 el concordato,
detuvo la expansion secular del clero extranjero y de conventos religiosos, impuso
una politica de eliminacién radical de impuestos a los agricultores de menor escala
e inaugur6 obras de infraestructura para todas las regiones geograficas del Ecuador
a través del Ferrocarril del Pacifico, que permitieran insertar las zonas rurales en la
produccién nacional, entre las principales transformaciones sociales, econémicas y
politicas que crearon poco a poco una figura de prestigio latinoamericano. Desde esa
perspectiva, Eloy Alfaro, como senala Ledezmal® fue armonizando las politicas con
el sistema mundial capitalista, pero con la vision de crear derechos para las mujeres
e indigenas, y darle a la poblacién oportunidades de progreso, con lo que su papel de
estadista fue dando a su gobierno una fortaleza regional.

EL RADICALISMO LIBERAL DESDE LA PERSPECTIVA
ALFARISTA EN LA INTEGRACION

En la América Latina y el Caribe (ALC) de fines del siglo XIX, fueron destacando en
la region todas esas reformas inspiradas en la ideologia liberal, luchas implantadas
durante su primer mandato, las cuales fueron orientadas a la modernizacion de la

" Germéan Rodas, “Eloy Alfaro y Jos¢ Marti”, en linea, 28 de enero de 2020. Disponible en: ht-
tps:/ /www.germanrodaschaves.com/ eloy-alfaro-y-jose-marti/

' Gerson Ledezma, “Eloy Alfaro y las reformas liberales. Género y colonialidad del poder en la fiesta
de centenario de la independencia en el Ecuador, 19097, Neiba, vol. VI, nim. 1, Unila, diciembre 2017.



economia, algo que Alfaro empezaba a emprender paralelamente con su espiritu
libertario, para implantar la autodeterminacién de las naciones hermanas ante cual-
quier intento de sometimiento imperial.

Incluso el Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino)® con sede per-
manente en Panama, al develar un busto de Alfaro, lo refiri6 como procer latinoame-
ricano, y lo cité6 como un impulsor de la independencia de Cuba y Puerto Rico, que
luché durante su exilio en Panama por la reconstruccion de la Gran Colombia, a la
cual pertenecié también Panama. A su proyecto integracionista se sumaron también
los liberales de Venezuela y Colombia, y aunque fracasaron, tuvieron corresponden-
cia con la causa integracionista y la lucha de los generales venezolanos de tendencia
liberal: Joaquin Crespo, Ignacio Andrade y Antonio Guzman, éste tltimo con quien
estrech6 una amistad que llevo a Alfaro, desde su exilio, a solidarizarse con el con-
flicto anglo-venezolano a raiz de las pretensiones inglesas en el territorio.[! Guzman
recuerda en su mensaje a Alfaro, de principios de 1886, la misiéon que tenian que
realizar las llamadas reptblicas que libertara Simén Bolivar. Marquez,! cita la vision
de Alfaro, quien ya vislumbraba con su pensamiento el ideal la integracion de las
naciones latinoamericanas, con connotados gobernantes latinos compartiendo cartas
por la recomposicién de la Federacion gran colombiana. En un mensaje manifestado
en el Congreso Nacional del Ecuador en 1898 refiri6:

No es posible pensar en la reconstruccion de la antigua y gloriosa Colombia de Bolivar,
pero si seria facil formar una Confederacion que presentara unidos ante el mundo a
los pueblos que conquistaron su independencia en los campos de Carabobo, Boyaca y
Pichincha...en lo tocante a sus asuntos internos, continuarian los tres paises disponiendo
de sus destinos...pero, en lo referente a relaciones exteriores, formarian una sola entidad
politica.... pido me autoricéis para proponer sin demora, a los gobiernos de Caracas y
Bogota la reunién de un Congreso preliminar en el que se discutan las bases de la Gran

Confederacién. . .[%

Alfaro que ya habia asumido la conviccion historica de enarbolar la causa bolivaria-
na, vislumbré su propuesta de conformar una Confederaciéon de Estados Indepen-

51" Parlatino, “Develan busto de procer latinoamericano Eloy Alfaro en sede del Parlatino”, en linea,
Panama, Parlatino, 2018. Disponible en: https://parlatino.org/news/develan-busto-procer-latinoame-
ricano-eloy-alfaro-sede-del-parlatino/

1 Oscar J. Méarquez La Guayana Esequiba, en linea, 12 de abril de 2012. Disponible en: http://
laguayanaesequiba.blogspot.com/2012/04/ eloy-alfaro-y-el-conflicto-anglo_12.html

61 Oscar J. Marquez, Territorio venezolano, nuestro legado eterno, “Eloy Alfaro y el contflicto anglo ve-
nezolano por la Guayana Esequiba al centenario de su fallecimiento”, en linea, 2014. Disponible en:
https://nuestrolegadoeterno.blogspot.com/2014/03/ eloy-alfaro-y-el-conflicto-anglo.htmI?m=0

(61" Alfonso Rumanzo, Homenaje a Eloy Alfaro, en el centenario de su visita a Venezuela. Caracas, Ediciones
de la Embajada del Ecuador en Venezuela, 1990, Re/incidencias, 9, p. 220.
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dientes que se constituiria con tres naciones y serviria como modelo de reptblica
para toda América, para asi desterrar las ambiciones desmedidas de aquellos gober-
nantes, ya que aseguraba: “llevara a los pueblos por los caminos de la fraternidad y
la uni6n...”."! Estos pronunciamientos conducirian a Eloy Alfaro a erigirse dentro la
region como un lider revolucionario que invitaba a otros gobernantes y adalides de
los principios liberales a que se expandiera por el cono sur y Centroamérica la con-
formacion de una liga internacional de transformaciones.

Histéricamente esos procesos integracionistas fueron impulsados por corrientes
que, a diferencia de los conservadores, se asumian desde un radicalismo liberal, ali-
neado en su ideario politico con la promocion social de sus ciudadanos, ya que los
adelantos progresistas liberales se habian iniciado con mayor apogeo desde la segun-
da mitad del siglo XIX en paises como Brasil, Argentina y Chile.

Los viajes que realiz6 Alfaro por los distintos paises de ALC difundiendo la causa
de la integracion le permitieron estrechar amistades liberales y estudiar la region,
solidarizandose en las luchas por los derrocamientos de los gobiernos conservadores,
que mantenian comportamientos coloniales hacia las clases desposeidas, y preserva-
ban la dependencia ideologica de los imperios espanoles y portugueses, visibilizada
en sus unidades politicas y econémicas, que eran vigiladas desde Madrid o Lisboa
mediante castas oligarcas con rezagos de monarcas y reyes, amparadas desde la es-
tructura clerical conservadora.

En este contexto es que se nutre la convicciéon del pensamiento alfarista, mar-
cando un hito histérico con su revolucién liberal, tan esperada en el resto de los
paises hispanoamericanos. Por ello, dentro su agenda politica, uno de los principales
ejes de su pensamiento radicaba en la integracion de ALC. La Asociacién Latinoame-
ricana de Integracion (ALADI)® resaltd, a propdsito en su resolucion como organismo
regional, que Alfaro, al ser un lider de la revolucion liberal, fue a la vez un gestor de
la integracion latinoamericana guiado por principios de libertad.

Asi, el pensamiento de Alfaro fue consolidandose por las ejecuciones politicas
que realizaba en el Ecuador, y desde su llegada al poder en 1895, turné la inicia-
tiva de convocar a un congreso internacional en México que segin Kersffeld” fue
la oportunidad para que el ilustre José Marti lo llamara un “latinoamericano de
creacion”, por su afan de detener las politicas intervencionistas del gobierno nor-

[l Jaime Galarza, Eloy Alfaro, lider de nuestra América. Quito, Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana, 2013, p. 18

81" Asociacion Latinoamericana de Integracion, “Resolucion 394. Conmemoracion del Centenario
del Fallecimiento de Don Eloy Alfaro Delgado, Ex-Presidente de la Republica del Ecuador”, Uruguay,
2012. Disponible en: http://www.aladi.org/biblioteca/Publicaciones/ ALADI/Comite_de_Represen-
tantes/ CR_Resoluciones/ES/394.pdf

1 Daniel Kersfleld, “A manera de cierre: el Congreso Internacional Americano (1896): aporte del
Ecuador a la cultura de paz en la region”, Patria, Quito, Ministerio de Defensa del Ecuador, 2014, pp.
186-189.



teamericano y su Doctrina Monroe. La iniciativa de Alfaro fue firme: detener los
intentos expansionistas del coloso del norte, y aunque el congreso fue boicoteado por
la diplomacia estadounidense!"” en su difusién internacional, ello no impidié que se
llevara a cabo, aunque con la ausencia de la mayoria de los paises latinos; en él se
cuestion6 la Doctrina Monroe, impulsada por los Estados Unidos, la cual pretendia
cobijar a nuestros paises latinoamericanos y del Caribe con falsas pretensiones de
unidad americana.

La participacion de pocos paises no oculté el legado historico de ver integrada
y fortalecida una ALC; las cinco naciones centroamericanas participantes formaron
también parte de la simbiosis que enfrentaban los nuevos desafios de la integracion
regional junto con México y Ecuador, y dejaron en aquel histoérico encuentro un
firme pensamiento cuyos objetivos, planteados por el gobierno alfarista, eran los de
trazar varios planteamientos trascendentales que se sintetizaran a continuacion:

La formacion de un derecho publico americano, que dejando a salvo derechos legitimos
dé a la doctrina americana, iniciada con tanta gloria por el ilustre Monroe, toda la ex-
tension que se merece y la garantia necesaria para hacerla respetar; medios de procurar
el adelanto por el perfeccionamiento e implantacion de industrias; impulsar el comer-
cio dictando medidas que vayan extendiéndolo con desarrollo progresivo, sin dejar de
atender a las necesidades, conveniencias y derechos de naciéon a nacién, y aprovechar,
en fin, todo aquello que, sin perjudicar a los demas, proporcione a nuestras reptblicas
medios adecuados para afianzar las relaciones comerciales y conseguir el engrandeci-
miento mutuo.!'

¢Por qué sus ideas sentaron un nuevo derecho internacional americano?, porque en
ese contexto, el ideal de fortalecimiento de nuestras naciones es que las pretendidas
relaciones internacionales debian ajustarse a los dictados del derecho internacional
publico, considerando que nuestros pueblos latinoamericanos se constituian en una
comunidad bastante semejante, por los ideales de libertad sembrados desde iniciativa
de la Gran Colombia, que dio origen a un proceso de integraciéon subregional de
cuatro naciones: Colombia, Ecuador, Panama y Venezuela. Alfaro recorrié6 América
para gestionar recursos que solventaran los procesos de trasformacion radicales de
los paises hermanos, consolid6 su laicismo y liberalismo apoyando las luchas de los
proceres en distintos paises, promovio la independencia de Cuba y Costa Rica, y
en ese escenario la revolucion liberal fue una estratégica herramienta politicamente
vinculante de lucha.

1 Juan Paz y Mifio, Eloy Alfaro: pensamiento y politicas soctales, Quito, Ministerio Coordinador de

Desarrollo Social, 2012, p. 28.
M Jorge Nuiiez, Eloy Alfaro, escritos politicos, Quito, Ministerio de Coordinacion de la Politica y Go-

biernos Auténomos Descentralizados, 2011, p. 36.
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En la aplicaciéon del derecho internacional, Alfaro replante6 sus intentos para
que se establecieran las relaciones internaciones en nuestra region bajo la urgente ne-
cesidad de una solidaridad implicita en la aplicacién de ambitos de cobertura moral,
juridica y econémica, es decir, se buscaban herramientas que apoyaran el regionalis-
mo, entendiéndolo en la accién internacional homoéloga de un grupo de estados con
vecindad geografica y con determinadas caracteristicas de afinidad: idioma, cultura
y un pasado que constituyen nuestra riqueza historica.

La implantacién de un derecho internacional como sistema juridico de caracter
regional debia estar destinada a que toda América Latina y el Caribe pudieran par-
ticipar solidariamente en la comunidad internacional, y a la vez resolver dentro del
mismo todos sus problemas.

Prospectivamente, entendemos que este sistema tenia su razén de ser por las
condiciones econdmicas, politicas y sociales en que se desarrollaban estas naciones a
finales del siglo XIX, por lo cual Alfaro argumentaba que la base del derecho debia
ser la solidaridad y la formacién de una conciencia juridica que alentara la libertad.

Indiscutiblemente esta audaz iniciativa cuestionaba los intentos expansionistas
de Estados Unidos, y el instrumento del derecho internacional americano serviria,
con sus principios, para detener los intentos arbitrarios de la Doctrina Monroe; asi-
mismo representaba uno de los rasgos mas visibles del impulso a la integracion de
la regién como parte sustancial del pensamiento alfarista, que posteriormente seria
considerado también una doctrina.

La proclama de la llamada Doctrina Eloy Alfaro se realizé el 13 de diciembre
de 1967 en la Universidad de Panama, e incorpora la tesis sostenida por el derecho
internacional americano como un cimulo de experiencias que llevadas a cabo por
Eloy Alfaro han generado una profunda transformacion cultural e ideolégica, cen-
trada en los ideales alfaristas de libertad e integracion, y que mediante una efectiva
aplicacién en un cuerpo doctrinario efectivo han fomentado relaciones internacio-
nales solidarias y justas entre nuestras naciones; ese enfoque del liberalismo radical
ha implicado una profunda convicciéon del servicio publico como instrumento de
cambio social, que ha buscado responder a las amplias necesidades del pueblo para
que los principios fundacionales del derecho internacional preserven la seguridad y
la paz de nuestras naciones.

El ideal alfarista pretendi6 insertar su internacionalismo liberal como una doc-
trina regional, por su radicalismo de accién frente a las nacientes burguesias que se
iban consolidando en ALC.

Es de resaltar que histéricamente ameritaba acelerar los cambios en la estruc-
tura politica, social, cultural y econémica de las naciones inmersas en pugnas con-
servadoras, que pretendian obtener el poder con el apoyo de las naciones aliadas
europeas; asi, su doctrina surgié en paralelo al pensamiento bolivariano de la unidad
latinoamericana.



Este recorrido histérico revestido de un espiritu solidario de unidad regional
consolidd, como lo sefiala Takata!"” su pensamiento liberal de integracion latinoa-
mericana en espiritu de lucha, por lo que Alfaro impulsé el llamado Pacto de Ama-
pala, una alianza secreta ideada en 1895 que consistia en una especie de Liga Inter-
nacional en la que participaban revolucionarios centroamericanos y suramericanos
como José Zelaya de Nicaragua, Policarpo Bonilla de Honduras, Rafael Antonio
Gutiérrez de El Salvador, Benjamin Herrera de Colombia y Joaquin Crespo de Ve-
nezuela. Asimismo entablé un dialogo con Nicolas de Piérola de Perti para idear
una confederacion de estados sudamericanos. De igual manera ide6 encuentros con
Antonio Maceo, Maximo Goémez y José Marti en el afianzamiento de la lucha por
la independencia de Cuba. Incluso dirigi6é una carta a la Reina de Espafa exigiendo
la independencia de la isla, lucha que tuvo el antecedente, citado por Guerra™® que
afirma que desde 1873 Alfaro fue dirigente de la sociedad “amigos de Cuba” y su
pasion fue fortaleciéndose, demostrando su vocacion histérica integracionista a nivel
andino, sudamericano y caribeno.

Al momento de la firma del Pacto Politico y Reservado de 1900 entre Nica-
ragua, Venezuela y Ecuador se habia celebrado el Primer y el Segundo Pacto de
Amapala, en 1890 y 1895 respectivamente. Alfaro intenté asi crear con sus ideas la
Confederacion de Estados Sudamericanos, antecedente directo de la Unasur. Ade-
mas, hay que resaltar también la vision alfarista surgida desde 1895, cuando asumio
por primera vez el poder, recordando que la convocatoria para el Congreso Conti-
nental Latinoamericano surgi6 para condenar las intervenciones estadounidenses en
paises centroamericanos y caribefios como Haiti, y Nicaragua, impedir la anexion
de territorios mexicanos y la conversion de Puerto Rico en territorio de Estados
Unidos. Estas proclamas fueron disertadas en todos los foros internacionales donde
Alfaro se presentaba. De todo lo anterior se colige que su pensamiento liberal no solo
pretendia crear precedentes de importancia integracionista en la regiéon, y con base
en ideas y ejecutorias experimentd avances libertarios de gran importancia para la
independencia de naciones como Cuba. Alfaro Delgado acoge entonces el boliva-
rismo en toda su extension y espiritu bajo la inspiraciéon de la decidida accion del
Libertador Bolivar, que dejé su legado en nuestras naciones y es precisamente esa
solidaridad la que impidi6 los avances de la politica internacional imperialista de los
Estados Unidos.

La Doctrina Alfaro acoge la tesis de las Uniones Regionales representadas fiel-
mente en el Congreso Diplomatico Centroamericano de Acajutla, de El Salvador,

121 Robert Takata, “Ecuador: Del pensamiento liberal a la integracién latinoamericana y del Ca-

ribe. Reptblica Dominicana”, el Caribe, 3 de mayo de 2013. Disponible en linea en: https://www.
elcaribe.com.do/sin-categoria/ecuador-del-pensamiento-liberal-integracion-latinoamericana/

191 Sergio Guerra, “Recordando a Eloy Alfaro, asesinado en 19127, Ariadna Tucma, Revista Latinoa-
mericana, num. 6, marzo de 2011 a febrero de 2012. Disponible en: http://www.ariadnatucma.com.

ar/?page_id=6159
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celebrado el 25 de agosto de 1890, y en el Congreso Boliviano de Caracas del 1 de
julio de 1911 —Grancolombiano, con Pert y Bolivia inclusive—, puesto que, a decir
de Eloy Alfaro, “La Unién Centroamericana sera igual a la que deba alzarse mas al
Sur, sobre el solar de la Gran Colombia, preludio ambas uniones de otra mas vasta,
la Continental”.!""]

El Congreso de Acajutla congregd a plenipotenciarios de El Salvador, Guatema-
la, Honduras, Nicaragua y Costa Rica con el propoésito de evitar un conflicto armado
entre los tres primeros estados, que habria sido de gravisimas consecuencias para la
region. En este encuentro diplomatico, sin precedentes en la historia de las relaciones
internacionales americanas, Alfaro interpuso sus buenos oficios para obtener como
feliz desenlace la suscripciéon de un convenio de paz, que fue ratificado por los go-
biernos de los generales Manuel L. Varillas, Luis Bogron y Carlos Ezeta, presidentes
de Guatemala, Honduras y El Salvador, respectivamente. En un justo tributo, la Em-
bajada de Ecuador en El Salvador le rindié un homenaje y en su boletin de 2013, las
autoridades de ese pais sefialaron a Alfaro como un revolucionario latinoamericano.

En cuanto al Congreso Boliviano de Garacas de 1911 constituyd, en su momen-
to, el mejor de los intentos para lograr el resurgimiento del anhelo de Bolivar. Con
tal cometido Alfaro realiz6 intensas gestiones ante los primeros mandatarios de Co-
lombia, Rafael Reyes, y Venezuela, Juan Vicente Gémez; lastimosamente no pudo
obtenerse un resultado positivo, dada la pugna mantenida por el Gobierno del Pert,
que impidi6 la concreciéon de una férmula sustentada por Ecuador y Colombia para
que la Unién Boliviana descansara sobre el arbitraje limitado y no sobre el arbitraje
absoluto. Ante esta desafortunada situacién para los intereses gran colombianos José
Peralta, entonces canciller ecuatoriano manifesté: “la paz siga amparandonos con su
égida salvadora y que llegue una oportunidad mas feliz en que podamos realizar el
colosal pensamiento de Venezuela y darnos un abrazo de hermanos entre todos los
hijos de Bolivar”.

Eloy Alfaro difundi6 su doctrina entre 1897 y 1902 por intermediacion de su en-
traflable amigo, el destacado politico nicaragiiense Fernando Sanchez, quien ulterior
a la visita que realizé a la ciudad de Quito en el ano 1897, regres6 a su pais donde,
junto al presidente José Santos Zelaya, lider de la Revoluciéon Liberal de Nicaragua,
establecid contacto con representantes del liberalismo colombiano para informarles
el objetivo alfarista de unién e integracion.

En 1902 Fernando Sanchez presento al general Porfirio Diaz de México el Plan
de Reconstitucion de la Gran Colombia que, al consolidarse con la Unién Centroa-
mericana, daria paso a la Confederacion Continental; no obstante, Diaz tuvo dudas
acerca de la tesis de Eloy Alfaro y reparos ante las reacciones que podrian darse por
parte de los Estados Unidos y Guatemala. Este tltimo pais, gobernado entonces

[14

! Carlos Rodriguez, Aportes de Eloy Alfaro en la_formacion del derecho piblico americano, Quito, Asocia-
ci6n de Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior Ecuatoriano (AFESE), nam. 49, 2009, p. 76.



por Estrada Cabrera y contrario a los unionistas de Centroamérica, fue un factor
determinante para evitar que el conservatismo de Colombia enviara expediciones
armadas a Nicaragua, Estado que habia acogido el ideal de Alfaro. De igual mane-
ra, la propagacion doctrinaria del general Alfaro lleg6 a Colombia de la mano del
diplomatico ecuatoriano Luis Felipe Carbo. Esta doctrina internacional tuvo expresa
aceptacion cuando el liberalismo colombiano proclamé a Eloy Alfaro como Supremo
Director de la Gran Confederacién de la antigua Colombia y lo denominé egregio
apostol de la libertad, con ocasion de la celebracion del pacto de Amapala, suscrito
en Honduras entre el doctor José Santos Zelaya, en representaciéon de Nicaragua; el
general Vargas Santos, por Colombia; el general Cipriano Castro, representando a
Venezuela, y el mismo Alfaro por Ecuador.

Todo ocurri6 enmedio de una temprana y colosal arremetida neocolonialista
contra las naciones latinoamericanas, ante lo cual Marti redondeé su pensamiento
antiimperialista en un articulo publicado en 1889 en La Nacién de Buenos Aires, rela-
cionando el panamericanismo y el libre comercio propuesto por Washington.

Quedo planteado entonces que los paises centroamericanos y andinos y la re-
constitucién de la Gran Colombia eran puntos de partida para un nuevo proyecto
de unidad latinoamericana, que mostré de hecho la extraordinaria movilidad y el
prestigio de Alfaro en la region, en su condicién de coordinador del histérico acuer-
do entre los mas destacados lideres revolucionarios de la época; asimismo, adelant6
su pensamiento con la celebracion del Pacto de Amapala ocurrido en 1892, mucho
antes de que los Estados Unidos, por sus propios intereses imperiales, impulsaran la
creacion de la Uniéon Panamericana y la OFA.

Eloy Alfaro no acariciaba tinicamente el “cuello del aguila” que menciona Var-
gas Vila: la Gran Colombia, su portentosa visiéon iba mucho mas lejos, persiguien-
do el vuelo de otras grandes aguilas, por eso la historia lo identifica. Como senala
Sanchez!"! Alfaro fue ante todo un hombre de pensamiento y luego un hombre de
accion; penso y luego alentd todos los movimientos que daban pasos en una época
encaminada a restablecer o crear lazos solidos de union federativa entre las cinco pe-
quenas republicas centroamericanas: Nicaragua, Guatemala, Honduras, Costa Rica
y El Salvador, como fuera anteriormente el sueno del general hondurefio Francisco
Morazan (1792-1842), del guatemalteco Justo Rufino Barrios (1835-1885) y de otros
adalides de la América Central, entre los que fue un sobresaliente portaestandarte
el nicaragiiense José Santos Zelaya (1853-1919). Todos ellos, cuando tomaron el po-
der, realizaron profundas reformas liberales y se empenaron en forjar la Federacion
Centroamericana.

191 Joselias Sanchez, “Alfaro, su legado para América Latina”, 28 de enero de 2017. Disponible en:

https://joselias2022.com/2017/01/31/alfaro-su-legado-para-america-latina
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CONCLUSIONES

Compartimos con Rodriguez,!"™ que luego de realizado un analisis histérico puede
concluirse, sin duda, que el pensamiento internacionalista de Eloy Alfaro Delgado,
sustentado en el anhelo bolivariano de unién continental, dio paso a la concrecién
de una auténtica doctrina panamericanista y sirvié de base para el fortalecimiento
de las politicas de integracion. Hoy sigue firme y retumba su llamado a los pueblos
latinoamericanos y del Caribe, a la academia, y en su memoria la universidad (Laica
Eloy Alfaro de Manabi), que con orgullo lleva su nombre, fortalece esta propuesta
con la Catedra Eloy Alfaro, implantandola en nuestro centro de estudios superiores
y extendiéndola a nivel nacional e internacional como producto del proyecto “For-
talecimiento de las politicas de integraciéon en América Latina y el Caribe desde el
pensamiento de Eloy Alfaro y Leopoldo Zea” al que se sumaron investigadores del
proyecto de investigacion “El estudio de las politicas exteriores de América Latina
desde una vision latinoamericanista” (PAPIME PE307817). Ambos proyectos preten-
den dar un pequefio aporte desde el pensamiento de Eloy Alfaro Delgado en torno
a los procesos de reivindicar la historia con los enunciados integracionistas que nues-
tras naciones atn reclaman.

En este sentido se amplia la vertiente de vocacién integracionista con cimien-
tos ético-juridicos que permitan sustentar y argumentar la gestion internacional del
Estado, y que senala la identidad de Ecuador dentro del escenario regional. Como
antesala, el congreso latinoamericano convocado en México se present6 en paralelo
a la iniciativa de Simoén Bolivar de haber convocado, 60 anos atras, el Congreso
Anfictiénico en Panama, que tenia el objetivo de mirar la patria grande desde Mé-
xico hasta Chile y Argentina. Los retos expuestos entonces quedaron plasmados en
el pensamiento de Alfaro, y la impronta de su vocacién del coterraneo se consolidd
en el texto constitucional ecuatoriano, cuyo capitulo tercero reza en su articulo 423,

“Integracion Latinoamericana™:['"!

La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe serda un objeti-
vo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion, el Estado
ecuatoriano se compromete a: [destaco dos numerales acorde al pensamiento alfarista]:

1. “Impulsar una politica comuin de defensa que consolide una alianza estratégica
para fortalecer la soberania de los paises de la region”.
2. “Propiciar la creacién de la ciudadania latinoamericana y caribeiia, la libre

circulacion de las personas en la region, la implementaciéon de politicas que

[16

! Carlos Rodriguez, op. cit., p. 83.
71 Registro Oficial, Constitucién de la Reputblica del Ecuador, art. 423, “Integraciéon Latinoame-
ricana”, Quito, 2008.



garanticen los derechos humanos de las poblaciones de frontera y de los refu-
giados, y la protecciéon comun de los latinoamericanos y caribefios en los paises
de transito y destino migratorio”.

Este marco constitucional sent6 las bases de una politica exterior ecuatoriana de
vocacion integracionista, que siempre se ha caracterizado por buscar el desarrollo de
sus naciones hermanas. Las experiencias historicas del pensamiento de Alfaro sobre
integracion deben rebasar también las maltiples implicaciones que predominan en lo
econémico y lo comercial, puesto que debemos arribar a un enfoque de integracion
sistémica y holistica que retome desde la academia el pensamiento de Alfaro, atin
siendo conscientes que el nuevo escenario de la regioén se complica en la mayoria de
todos los paises, y donde los acuerdos integrales de integracién como el ALBA, Una-
sur y CELAC se han empezado a fragmentar.

Ante ello pregunto, ¢es dificil interpretar la realidad de la regién, en términos
de su desarrollo integral y de su inserciéon en el sistema internacional global? La
complementariedad de nuestros paises que buscé Alfaro desde Ecuador, asi como los
retos de la Patria Grande son muy complejos debido a la desigualdad social, pero ¢l
reivindico a los pobres para que enfrentaran la esclavitud de los terratenientes de la
época, lucho por su libertad ante la opresion de los conservadores y su gesta liberta-
ria lo convirti6 en un referente, nacional y latinoamericano, segun El Telégrafo.""®! Por
ello insistimos en que al reencontranos con la vieja aspiracion de Bolivar, retomada
por Alfaro, se torna necesario estudiarla y socializarla. Invito a la reflexion, ya que
advertir similitudes o diferencias en las estrategias de nuestras naciones debe generar
politicas publicas externas transversalizadas a los procesos de la unidad regional.

El espiritu, los ideales y la obra del General Alfaro marcaron un verdadero hito en la

existencia de la nacion ecuatoriana y de América. Para ¢él, las palabras imperecederas de

uno de los mayores exponentes de la literatura hispanoamericana, José¢ Enrique Rodo:

“Sélo han sido grandes en este continente aquellos que han desarrollado por la palabra
o por la accién, un sentimiento americanista.

NADA PARA NOSOSOTROS TODO PARA LA PATRIA

(Eloy Alfaro Delgado).

FUENTES

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), “Resolucion 394. Conmemo-
raciéon del Centenario del Fallecimiento de Don Eloy Alfaro Delgado, Ex-Pre-

11 Editorial “Eloy Alfaro, referente nacional y latinoamericano”, El Telégrafo, 25 de enero de 2012.

Disponible en: https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/columnistas/ 1/ eloy-alfaro-referente-nacional-
y-latinoamericano
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DESAFiOS TEORICOS
DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

Daniel Edgar Mufioz Torres

ENFOQUES TEORICOS DE LA INTEGRACION

Debemos buscar otros enfoques teoricos que nos ayuden a entender las dimensiones
politicas, sociales y econémicas de las iniciativas integracionistas. Si bien la teoria de
las Uniones Aduaneras que cre6 Béla Balassa en 1961 ha sido utilizada para estudiar
el tema por gran parte de la comunidad de investigacion, ésta no nos ofrece la opor-
tunidad de entender los micro fendmenos que se desarrollan en las sociedades para
generar una interdependencia de sus vecinos geograficos que incida en aumentar la
cooperacion y que tenga como finalidad la integracion.!"

La teoria de Balassa ve a los esquemas de integracion solo desde el enfoque co-
mercial-econémico;, al reconocerlos como un proceso donde la légica que predomi-
ne sea la liberalizacion del comercio internacional, que facilite el intercambio de bie-
nes entre los socios y elimine los aranceles creando medidas de protecciéon comunes
hacia terceros. La integracion segin Balassa es un proceso gradual, que surge desde
la creacion de una Zona de Libre Comercio, que elimina los aranceles a los bienes de
los paises que la conforman para mejorar la fluidez del intercambio; posteriormente,
debido al éxito en el aumento del comercio, los miembros decidiran crear una Uni6n
Aduanera, que agregue la fijacion de aranceles externos comunes ante terceros pai-
ses. Sin embargo, para ello es necesario armonizar las politicas aduaneras creando

(11 Béla Balassa (1928-1991) fue un economista hingaro, profesor de la Universidad John Hopkins y
consultor del Banco Mundial, que en su obra publicada en 1961 The Theory of Economic Integration marcod
los elementos conceptuales de la integraciéon comercial, a través del enfoque de las uniones aduaneras.
Algunos de sus principales trabajos son: The Theory of Economic Integration, de 1961 y European Economic
Integration, de 1975.
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una sola; por eso la siguiente etapa es la creacion del Mercado Comun, que se agrega
a la liberalizacion de bienes, la libre movilidad de capitales y de fuerza de trabajo, al
grado de tener que crear una politica comercial comtn e implica la armonizaciéon
macroeconomica. La Gltima etapa que concibe Balassa es la Uniéon Econémica, que
conlleva a la adopcién de una moneda comin y por consiguiente la armonizacién de
la politica monetaria. Pero como bien lo refieren varios especialistas, la integracion
econdmica arroja efectos que hacen necesaria la integracion politica.?

Ante ello podemos observar que esta teoria comprende la integracién comercial
como un proceso que se construye de manera paulatina y orientada por las autorida-
des estatales, las cuales reciben estimulos y presiones por parte de los agentes econo-
micos para ir aumentado el grado de integracion, pero dejan de lado otros aspectos
que se generan como la creacion de redes comerciales trasnacionales y el aumento
de la interdependencia, que no sélo conlleva aspectos econémicos, sino también de
caracter social, cultural, de seguridad, etc. Por ello, en el caso de la integracion eu-
ropea, que ha sido objeto de estudio a nivel mundial por su grado de penetracion y
arraigo, han surgido desde la década de 1950 diferentes teorias de integracion que
la comprenden también desde la logica politica, social y defensiva, tales como el
Federalismo, el Funcionalismo, el Neofuncionalismo, el Transaccionalismo y el el
Intergubernamentalismo, por mencionar las mas importantes.

Antes de analizar aspectos relevantes de estos enfoques tedricos es importante
precisar algunos conceptos que nos ayuden a comprender qué es la integracion, y a
diferenciarla de otros procesos que también suelen surgir de manera paralela, pero
que no necesariamente incidiran de manera directa en la integracion regional.

Debemos considerar que la integraciéon ha sido una constante a lo largo de la
historia de las relaciones internacionales, quizas con la marcada diferencia de que en
el pasado se realizaban como resultado de matrimonios entre monarcas o bien como
resultado de guerras de conquista. En la actualidad, los procesos de integracién son
voluntarios y nacen en buena medida ante las exigencias de la globalizacién en la que
estamos insertos como etapa histérica, que obliga a muchos paises a hacer bloques
comerciales con otros socios, para poder sumar ventajas que en los mercados inter-
nacionales se traduzcan en una mayor presencia.

Ernst Haas definia a la integracion regional como un proceso por medio del cual
los paises “se mezclan, confunden y fusionan juntamente con sus vecinos de modo tal
que pierden ciertos atributos facticos de la soberania, [y] a la vez adquieren nuevas
técnicas para resolver conjuntamente conflictos”?l. Aunado a ello, el investigador ar-

21" Andrés Malamud, “Conceptos, teorias y debates sobre la integracion regional”, en Norteamérica,
vol. 6, num. 2, CISAN-UNAM, México, julio-diciembre de 2011, p. 221.

I Ernest Haas “The study of regional integration: reflections on the joy and anguish of pretheori-
zing” en L.N. Scheingoid, Regional Integration: Theory and Research, Cambridge, Harvard University Press,
1971, pp. 3-44.



gentino Andrés Malamud seniala que debe agregarse que los paises “lo hacen crean-
do instituciones comunes, el mayor flujo comercial, el fomento de contacto entra las
élites, [y] la facilitacién de encuentros o comunicaciones entre las personas a través
de las fronteras nacionales ”.II Es decir, hablar de integracion regional es hablar de
mecanismos que ayuden a fusionar a los paises vecinos para que se genere entre ellos
tal nivel de interconexién e interdependencia que los obligue a ampliar sus canales
de cooperacion transfronteriza, y origine a su vez la necesidad de crear mayores ins-
tituciones y legislaciones que puedan ayudar a dar respuesta a los nuevos desafios. En
la integracion regional siempre existira la conduccion del gobierno del Estado, que
formalizard el proceso.”

Cuando solamente existe una creciente interdependencia regional, sin que se
haya formalizado y si es conducida por agentes econoémicos principalmente, se esta
haciendo referencia a un proceso de regionalizacién que puede o no conducir en
un futuro a un proceso de regionalismo (integracién regional). Por lo cual debe des-
tacarse que en ambos procesos, si bien son similares, el grado de formalizacion e
intensidad de las conexiones es lo que hacen la diferencia. Para que pueda gestarse
un proceso de integracion regional exitoso es recomendable la existencia previa de
un proceso de regionalizacion.

Asimismo, es necesario comprender que ambos procesos pueden surgir tanto en
su dimension estatal como entre subregiones del propio Estado; habitualmente las
regiones fronterizas tienden a crear dinamicas de interdependencia bastante comple-
jas, que en ocasiones llegan a generar mecanismos de cooperacion que puede tener
como resultado final la creacion de institucionales supranacionales. Ahora bien, es
necesario, analizar algunos de los principales elementos de las teorias politicas de
integraciéon que nos permitan tener claridad de las variables que intervienen en los
procesos de integracion.

La primera teoria que retomaremos es el Neofuncionalismo, desarrollada prin-
cipalmente por Ernst Haas, quien retoma las ideas funcionalistas de Mitrany; esta
teoria tuvo como objetivo estudiar en los Estados Unidos, desde la ciencia politica de
América, la integraciéon europea. Su principal planteamiento es que la integracion
debe generarse como un proceso despolitizado, donde los actores econdémicos (em-
presariales principalmente) se encarguen de conducirla, creando con otros actores
similares redes productivas. A su vez, esto podria provocar el llamado efecto spill over
(derrame), que significaria que otras areas podrian reproducir el esquema de gene-
raci6on radial y con ello el nivel de interdependencia entre los actores econémicos de
los paises vecinos podria causar que las autoridades intervinieran para poder buscar

" Andrés Malamud y Philippe , “La experiencia de integracion europea y el potencial de integra-
cion del Mercorsur”, Desarrollo Econdmico. Revista de Ciencias Sociales, nim. 181, pp. 3-31.
11 Malamud, “Conceptos, teorias y debates...”, op. cil.
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mecanismos de cooperaciéon que ayudaran a minimizar los efectos transaccionales
derivados del intercambio regional.

Es decir, el Neofuncionalismo concibe la integraciéon promovida desde abajo,
donde los actores econdomicos sean sus principales promotores y donde la presencia
de los gobiernos nacionales de ambas partes sea minima en esta etapa, para evitar
provocar desconfianza. Serd necesaria la participaciéon de las autoridades hasta el
momento en el cual, la interdependencia sea tan fuerte y compleja que cree la necesi-
dad de empezar a buscar mecanismos de cooperacion para enfrentarla, y es asi como
entrara el gobierno en segunda instancia, pero solo a dar orden y respaldo juridico
para las complejas redes trasnacionales que se crearon previamente.©

Como dltima etapa, en este enfoque tedrico se crearan instituciones supranacio-
nales que regulen el actuar de los actores econémicos en todos los paises miembros
del esquema integracionista. La evidencia empirica que retomaron los autores neo-
funcionalistas se ubica en la Declaracion Schuman de 1950, y en el surgimiento de
la primera de las tres comunidades europeas que dieron origen al proceso de integra-
cién: la Gomunidad Europea del Carbén y del Acero, que entrd en funcionamiento
en 1952, tras la firma del Tratado de Paris.

Con este enfoque se prioriza que la integraciéon debe primero permear entre los
agentes econoémicos de las sociedades para que ellos mismos se encarguen de generar
niveles altos de interdependencia, y que por tltimo entren los gobiernos naciona-
les, en aras de formalizar e institucionalizar la regionalizacién existente. Su riqueza
como enfoque tedrico radica justamente en una integracion real y profunda, antes
de su formalizacion.

Karl Deustch, uno de los autores clasicos del tema de las relaciones internacio-
nales, cre6 en 1957 el Transaccionalismo, también conocido como interaccionismo
comunicativo. En la légica de esta teoria, la integracion ocurre principalmente por
motivos de seguridad, igual que lo concibe el neorrealismo de las relaciones interna-
cionales ante conflictos latentes militarmente (como la amenaza de la Guerra Fria);
los paises deben generar comunidades de seguridad que impliquen sobre todo la
valoracién compartida de amenazas comunes; ello llevara a las sociedades nacionales
a incrementar los flujos de comunicacién e interaccion en aras de construir un senti-
miento de identidad comtn, de manera tal que puedan surgir contactos sociales tan
fuertes como matrimonios binacionales, que arraiguen entre los paises el sentimiento
de comunidad, aunque siempre bajo una légica defensiva.!’!

Deustch hacia énfasis con su teoria en la Comunidad del Atlantico Norte, ge-
nerada a partir del interaccionismo entre Europa occidental y Norteamérica. Asi, la
importancia de que surja un sentimiento de comunidad ha sido una de las principa-

(61 Nicolas Mariscal, Teorias politicas de la integracion europea, Madrid, Tecnos, 2003.

1 Idem.



les aportaciones de este enfoque, por lo cual sigue siendo retomado para analizar la
integracion regional.

Otra vision que también se desprende del estudio del proceso de integracion
europeo es el Intergubernamentalismo, desarrollado principalmente en la década de
1990. Su principal representante es Andrew Moravcesik. Este contempla también a
la sociedad como punto de partida para la integracion, tomando en cuenta que las
transacciones de los actores econoémicos transnacionales, principalmente, generan
presion en sus gobiernos para motivarlos a que busquen incrementar la integracion.
Por ello, los gobiernos nacionales son los que la promueven, presionados por los
intereses de sus agrupaciones econémicas y empresariales, que buscan una mayor
rentabilidad de su asociacién con los paises vecinos, reduciendo los costos de transac-
cion y asegurando un marco legal e institucional propicio para el desarrollo 6ptimo
de sus actividades.”!

Si bien desde este enfoque podria pensarse que el promotor de la integracion es
el gobierno nacional, este lo hace bajo un esquema racional, que prioriza el beneficio
para sus agentes economicos-empresariales.

Los tres enfoques tedricos: Neofuncionalismo, Transaccionalismo e Interguber-
namentalismo nacieron para explicar el proceso de integracion europeo, el cual cabe
sefialar que ha sido tnico, por el grado de complejidad y de profundidad que ha al-
canzado, pero estos enfoques también han servido en diferentes regiones geograficas
para estudiar los fendmenos de regionalizacién. Por ello no deben descartarse en los
analisis de la integracion latinoamericana.

RETOS A LA INTEGRACION LATINOAMERICANA
ANALIZADOS DESDE DIVERSOS ENFOQUES TEORICOS

Ahora bien, antes de analizar los procesos regionales que vive América Latina es
necesario enfatizar los aspectos que resaltan en las anteriores teorias, para generar
un esquema de integraciéon que permitan profundizar y a su vez legitimar ante las
sociedades nacionales el proceso en sl mismo.

Empezando por el aspecto geografico, para lograr la integraciéon regional las
realidades geograficas pueden ser un factor que permita un mayor intercambio entre
las sociedades limitrofes: hay una mayor oportunidad de comunicarse cuando los ac-
cesos entre ambos paises se facilitan por medio de rios o lagos; en cambio, las cadenas
montanosas han sido una frontera natural que obstaculiza la comunicacion entre las
sociedades. Esto quiere decir que es mas facil que se dé un acercamiento entre los
paises cuando los aspectos geograficos facilitan estos encuentros, si bien esta afirma-

1Bl Tdem.
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cion corresponde a la vision determinista de la geografia, que en el caso particular de
Latinoamérica ha sido un aspecto que es necesario considerar.

La region de América Latina como concepto geografico hace alusion a tres
subregiones del continente: América del Sur, Centroamérica y Norteamérica, para el
caso particular de México. Estas son diversas en cuanto a los ecosistemas y riquezas
naturales con las que cuentan, haciendo que muchos de sus paises sean considerados
de gran biodiversidad; no obstante, a la par de las riquezas naturales se encuentran
accidentes geograficos que marcan la morfologia de la regiéon, como los Andes, cade-
na montafiosa que nace al norte de Venezuela y recorre Sudamérica hasta la Tierra
de Fuego. Igualmente, Norteamérica (México) es atravesada por cadenas montafo-
sas llamadas Sierra Madre tanto Occidental como Oriental, lo cual hace que la re-
gién sea volcanica y tenga también una gran variedad de climas, por las alturas en las
que se localizan sus tierras fértiles. Y asi como las cadenas montanosas condicionan
el desarrollo de las sociedades, también lo hacen los valles que se generan de cadenas
fluviales como la Cuenca del Orinoco, entre Colombia y Venezuela, la Cuenca del
Rio de la Plata entre Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil, o bien la Amazonia, que
se localiza entre casi todos los paises sudamericanos, a excepcion de Chile y Uruguay.
Estas cuencas hidrograficas han permitido que las sociedades que viven a lo largo de
ellas puedan tener grandes vinculos entre si, sobre todo comerciales.

Ahora bien, es menester de las autoridades impulsar vias de transporte que co-
necten las diversas regiones de sus paises con sus vecinos geograficos, en la logica de
que puedan a su vez generar un mayor comercio entre ambas partes y ello se pueda
traducir en mas cadenas productivas trasnacionales. En ese sentido, atn hace falta
crear una infraestructura que permita acortar distancias para que pueda surgir un
incremento considerable de comercio entre los paises limitrofes. Hace falta también
la construccion de vias trasnacionales que enlacen de manera rapida y eficiente los
centros agricolas de la region con los centros urbanos, y a su vez, desarrollar medios
multimodales que permitan maximizar la infraestructura terrestre, ferroviaria, aérea
y portuaria de la region.

Como ejemplo de esto podemos mencionar el caso de Bolivia, uno de los dos
paises de Sudamérica que no cuenta con salida al mar, que para poder sacar sus
exportaciones de gas y minerales, su principal producto de exportacion, necesita de
los puertos chilenos de Arica e Iquique, por lo cual es necesario que los gobiernos
boliviano, chileno y peruano puedan de manera conjunta apuntalar la infraestruc-
tura requerida para dar salida a los productos hacia mercados internacionales, en-
tendiendo que el esfuerzo conjunto de las tres naciones traera como resultado mayor
integracion y coordinacién entre los tres gobiernos, lo cual puede traducirse en un
mayor dinamismo comercial de la zona.

Esta afirmacion nos lleva a darnos cuenta de que la construccion de caminos
que acorten las distancias es una necesidad basica para integrar a la region. Sin duda
alguna, los agentes econémicos juegan un papel fundamental en dichas acciones, ya



que deben ser los encargados de articular redes productivas que traspasen las fron-
teras del espacio nacional. Lamentablemente desde la época colonial muchas de las
cadenas de produccion que se generaron tuvieron como principal caracteristica di-
rigirse al mercado de exportacion europeo y después al estadounidense. Este disefio
se vio acrecentado en el siglo XIX, cuando buena parte de la regiéon se estructurd en
el sistema econémico internacional como suministrador de materia prima para los
mercados occidentales.

Lamentablemente, aun en pleno siglo XIX, a pesar de los esfuerzos que hicieron
los gobiernos nacionales por implementar modelos de desarrollo basados en la susti-
tucion de importaciones, el proceso de industrializacion promovido por gobiernos de
corte proteccionista impidi6é un mayor desarrollo hacia la integracion. Estas cadenas
de produccion para abastecer a los mercados extranjeros de materias primas siguen
siendo una de las logicas comerciales mas arraigadas en la region; bastaria solo con
ver las balanzas comerciales de los paises latinoamericanos para darnos cuenta de
que sus principales socios comerciales, en mayor o menor medida, siguen siendo los
Estados Unidos, Europa y en los tltimos anos mercados emergentes como China,
principalmente, o Rusia e India. Asi, el intercambio comercial con los vecinos geo-
graficos, si bien se genera por la vecindad geografica existente, es menor proporcio-
nalmente con respecto a otros socios comerciales extraregionales.

Una de las respuestas mas comunes a este fendmeno que han dado organismos
como la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) es que los
productos de exportaciéon de nuestros paises son muy similares, la mayor parte son
materias primas, y son pocos los paises que tienen una amplia gama de bienes ma-
nufacturados de exportacion, como es el caso mexicano. Por ello, todos competimos
entre nosotros para poder colocar nuestros productos en los mercados mundiales. Es
decir, a partir de esta clase de afirmaciones nuestras economias no son complemen-
tarias, sino competidoras, motivo por el cual nuestras ¢lites empresariales buscan la
manera de salir mas beneficiadas de sus transacciones con socios comerciales esta-
dounidenses o europeos, para que sus productos tengan acceso directo y preferencial
a estos mercados.

Ejemplo de ello es la presion que estas élites han hecho sobre sus gobiernos
nacionales para firmar acuerdos de libre comercio con Estados Unidos, que les ga-
ranticen el acceso de sus productos a este mercado muy cotizado para todas ellas. Sin
embargo, para lograr una verdadera integracion regional es necesario incrementar
el flujo comercial entre los vecinos geograficos, donde las actividades econémicas se
realicen de ambos lados de las fronteras y que ello traiga consigo el efecto spillover,
que aborda el Neofuncionalismo. Es decir, que la actividad comercial vaya derra-
mandose a otros sectores, de manera que se tejan redes econdémicas y comerciales
trasnacionales que arraiguen en la region la produccion de bienes (agricolas o ma-
nufacturados) lo cual permita que ambas sociedades puedan salir beneficiadas en su
intercambio comercial, logrando desarrollarse.

(000}
w

Desafios tedricos de la integracion latinoamericana



(o)
D

Daniel Edgar Mufioz Torres

Para ello es necesario, como lo retoman los autores neofuncionalistas, tener una
vision holista de la integracion, donde se comprenda que sus beneficios se deberan
ir extendiendo hacia los diversos sectores econéomicos, de tal manera que se genere
un conocimiento consensual de los actores nacionales, es decir, se deben entender
los beneficios que conlleva la integracion y por ende hacer todo lo necesario para
incrementarla, en aras de maximizar sus ganancias.”!

Por su parte, los gobiernos nacionales en sus diferentes niveles (federal, regio-
nal o local) deben ser receptivos a las peticiones que hacen sus agentes econémicos,
principalmente para apoyar los esfuerzos de ordenar la creciente interdependencia
que estan generando. Gomo se vio con el Neofuncionalismo, es menester que las
autoridades creen mecanismos de cooperacion trasnacionales, en aras de apoyar la
actividad de sus agentes nacionales y poder agilizar los flujos que ellos conlleven.

En una regién que logre una mayor interdependencia, surgiran no soélo efectos
positivos en sus intercambios comerciales, también se desarrollaran problemas de
tipo ambiental, delincuencia organizada, flujos migratorios, violaciones a derechos
laborales, faltas de legislaciones, etc. Por ello, el proceso de integraciéon, que en un
primer momento fue generado por agentes particulares, es necesario que sea con-
ducido por las autoridades nacionales, en aras de crear mecanismos de cooperacion
que pueden por un lado minimizar los riesgos de transaccion y por el otro frenar las
problematicas comunes, y en caso de requerirlo también puedan crear instituciones
supranacionales que tengan la oportunidad de gobernar las actividades trasnaciona-
les con normas comunes que conlleven a su cumplimiento y propicien una certidum-
bre entre los actores participantes y los mercados, no sélo nacionales sino también
internacionales.

En muchos de los procesos de integracion que tiene la region de América Latina,
pareciera que previo a la existencia de un proceso de regionalizacion existe la forma-
lizacion de las autoridades nacionales del proceso de regionalismo. Es decir, a través
de la firma de acuerdos comerciales se crean bloques regionales que, en muchas oca-
siones estan vacios por la poca actividad trasnacional existente. Si bien todo proceso
de regionalismo, al formalizar el esquema de regionalizacién tiene como objetivo
aumentar los flujos trasnacionales, la no existencia previa a la institucionalizacion,
representara un cambio menor ante los agentes econémicos de ambas sociedades.

A nivel latinoamericano, una de las grandes fallas que han presentado muchos
de nuestros esquemas de integracion es tratar de copiar instituciones y esquemas de
cooperacion existentes en otros procesos, como es el caso del europeo, cuando en
realidad no comprendemos que lo importante del esquema de integraciéon europeo
no es su resultado, sino el proceso en si mismo. Es decir, copiar el resultado final no
te garantiza el éxito de las instituciones regionales.

1" Andrés Malamud, “Conceptos, teorias y debates...”, op. cil.



Ahora bien, otro proceso que la region debe desarrollar para poder conseguir
una integracion de caracter mas profundo es provocar la generacion de un senti-
miento de comunidad que nos conlleve a tener una vision mas completa y profunda
del “otro”. Pareciera que, en el argot de la literatura, existiera de manera palpable
una comunidad latinoamericana “de hecho”, pero en realidad valdria la pena poner-
la en duda. Si bien no es menester de este escrito profundizar en este tema, si es nece-
sario sefialar que en realidad, a pesar de que la mayor parte de los latinoamericanos
compartimos raices histéricas que nos han marcado como pueblos: idioma, religién,
mestizaje, etc., las diferencias de nuestras élites siguen siendo una gran barrera para
aumentar nuestros mecanismos de dialogo y cooperacion.

Para ejemplificar esta afirmacion vale la pena mencionar solo algunos casos,
como las eternas rivalidades entre Brasil y Argentina por la busqueda de la hegemo-
nia regional; la tensa relacion que ha tenido Chile y Argentina por el apoyo brindado
en su momento por el gobierno de Pinochet a los britanicos durante la Guerra de las
Malvinas; el conflicto entre Bolivia, Pert y Chile por el acceso del primero al Océano
Pacifico; el conflicto entre Ecuador y Colombia por el combate de las fuerzas milita-
res colombianas de guerrilleros en territorio ecuatoriano; las pugnas entre Venezuela
y Colombia por la peninsula de La Guajira, y la tensa relacion entre Costa Rica y
Nicaragua por los millones de nicaragtienses viviendo como migrantes en territorio
costarricense.

Estas diferencias nos demuestran que a pesar de ser una regién mas o menos
“homogénea” culturalmente hablando, persiste un pensamiento de poca afinidad
con otros pueblos de la region en muchos sectores sociales. El Transaccionalismo
justamente enfatizaba que era necesario el aumento de flujos entre las sociedades,
que fueran desde la generacion de turismo hasta la creacion de familias trasnaciona-
les por medio de los matrimonios entre personas de diferentes nacionalidades, para
poder romper perjuicios de “otredad” y que haya mayores canales de comunicaciéon
intercultural.

Es decir, para que surja un sentimiento de comunidad que cohesione al propio
esquema de integracion, es necesario impulsar identidades compartidas. CGomo lo
dice el propio Deustch, esta identidad puede surgir de la identificaciéon de amenazas
comunes, y en el caso de América Latina bien podria ser la presencia e interven-
cionismo que los Estados Unidos han realizado sobre la region desde el siglo XIX.
El “vecino del norte” podria ser un integrador externo que los latinoamericanos
pudieran utilizar, siempre y cuando las élites gobernantes buscaran el bienestar y
desarrollo de la region.

A pesar de ello, es importante mencionar que en las tltimas décadas se ha dado
un mayor flujo de personas entre los paises de la region, en buena parte agilizado por
las mejores conexiones aéreas, que han permitido que el turismo regional se consoli-
de, pero atin hace falta provocar a nivel regional una mayor movilidad de personas,
que no solo se desplacen por la regiéon con fines turisticos, sino que también lo hagan
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por intereses comerciales, educativos o sociales. Ecuador en ese sentido ha sido uno
de los paises de la zona que ha eliminado el visado para todos los extranjeros, y en
aras de la reciprocidad que implica la politica de visados, algunos de los paises lati-
noamericanos han flexibilizado sus politicas de ingreso para ciudadanos de la region;
sin embargo otros, como es el caso de México, han endurecido sus politicas de ingre-
so por su relacion con Estados Unidos.

Como lo menciona el intergubernamentalismo, es necesaria la participacion del
gobierno en la generacion de los procesos integracionistas, teniendo éste la voluntad
politica de hacerlo para darle respuesta a la presién que ejercen sus grupos economi-
cos nacionales, principalmente. Para ello, es necesario que el tema de la integracion
pase a formar parte de las agendas politicas de todos los partidos politicos que operan
en la region. En el caso de América Latina, el mayor avance en los procesos regio-
nales ha dependido de figuras politicas que han tenido el interés de promoverlos,
como es el caso de Hugo Chéavez o Luis Inacio Lula da Silva. Pero es necesario que
los politicos, asi como los poderes ejecutivos y legislativos tomen el tema de la inte-
gracién como parte esencial de sus proyectos de gobierno. Solo asi, con la voluntad
de generarla y con la presion ejercida por los agentes particulares, se lograra que el
tema avance y no solo se quede en la retérica politica.

PROCESOS DE INTEGRACION LATINOAMERICANOS

Ahora es necesario hablar de manera breve de los esquemas de integracion que vive
la region, ya que con ellos nos podremos dar cuenta que marcan como objetivos
varios de los planteamientos que analizamos en las lineas anteriores. Cabe destacar
que algunos de los esquemas de integracion de la region datan de la década de 1960,
lo cual manifiesta que el tema ha sido una preocupacioén constante en la historia
contemporanea del subcontinente.

La Comunidad Andina surgi6 en 1969 con la suscripcion del Pacto Andino, los
firmantes fueron Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd; mas adelante, en 1973,
se incorpord Venezuela y en 1976 sali6 Chile; su objetivo era crear un mercado co-
mun. La Comunidad Andina trabajé durante varios afios tanto en la liberalizacion
del comercio regional como en la planificacion de la industrial intrarregional ') Asi-
mismo se logré avanzar en un proceso de institucionalizacién bastante ambicioso,
creandose entre los 6rganos regionales un Parlamento Andino y una Corte de Justicia
que dirimiera las diferencias entre los socios. Pero a pesar de lo esperanzador que ha
sido este proceso, en la praxis ha quedado relegado. Algunos de sus socios han apos-
tado por otros esquemas de integracién como Colombia, con la Alianza del Pacifico,

1OV Tdem.



o Venezuela, al integrarse al Mercosur. Por ello este esquema de integracion parece
estar estancado, sin brindar mayores resultados.

El Sistema de Integraciéon Centroamericana (SICA) se establecié en 1969 y fue
firmado por El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua y Costa Rica, reafir-
mando en buena parte los postulados de Deustch, pues el SICA tuvo como objetivo
frenar las ideas propagandisticas de la Revolucién cubana en la region.!'!l Si bien
este proceso al inicio tuvo resultados interesantes, los conflictos que vivié la region
en las décadas de 1970 y 1980 la dejaron en un estado de estancamiento que si bien
se tratd de recuperar en la década siguiente, ha generado un sistema complejo de
integracion, donde los socios van a diferentes velocidades, lo que provoca marcadas
diferencias entre ellos, por lo cual muchos especialistas tienen un gran escepticismo
del futuro del proceso centroamericano.

El Mercado Comun del Sur (Mercosur) fue quizas el proyecto mas ambicioso de
la region en la década de 1990; fue creado por Argentina, Brasil, Uruguay y Para-
guay en 1991, y después se incorpor6é Venezuela. En un primer momento logré im-
pulsar el comercio intrarregional y frenar la eterna rivalidad entre Brasil y Argentina.
Con el mercado comun se avanzé en la liberalizacion de la movilidad de personas,
pero la crisis econémica que vivieron tanto Brasil como Argentina a comienzos del
siglo XXI volvi6 a imponer las reglas unilaterales por parte de estos dos socios, lo
cual fue creando que el arancel externo comun fuera modificado por cada de una de
las partes para promover su comercio extraregional. Una de sus caracteristicas mas
importantes ha sido su poca institucionalizacion, la cual estuvo presente como un
objetivo desde sus inicios, pero algunos especialistas sefialan que puede retroceder en
los proximos afos hacia una zona de libre comercio.!"?!

Otro proceso de integraciéon regional que vale la pena puntualizar por el alcance
de sus objetivos es la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA), que surgi6 en el 2004 por iniciativa de los presidentes Hugo Chavez y Fidel
Castro. Actualmente forman parte de ella varios estados del Caribe: Cuba, Nica-
ragua, Venezuela, Ecuador y Bolivia. Su principal eje rector, como ellos mismos lo
han indicado, es la solidaridad entre los pueblos. Sus principios marcan claramente
la intencién de provocar cambios estructurales en la arquitectura econémica de la
region, que contemplen una mayor cooperaciéon y complementariedad entre las na-
ciones participantes.

A diferencia de otros procesos regionales, sus intenciones son claramente mas
desarrollistas, pensadas para apalear las brechas socioeconémicas de la regiéon mas
que para fomentar una liberalizacién del comercio regional que beneficie a las gran-
des corporaciones internacionales. Sus principios se basan en la creacién de una
infraestructura coman que vincule a la region con mayor rapidez, el desarrollo hu-

U Idem.
2 Idem.
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mano de las poblaciones nacionales, combatir el analfabetismo y mejorar el acceso a
servicios de salud, asi como la creacion de fondos regionales que permitan inversio-
nes que apuntalen el desarrollo, el fomento a la cultura latinoamericana, entre otros.
Como se puede apreciar este proceso tiene la connotacion de alterar la estructura
de la region; lamentablemente, la crisis que vive Venezuela y los cambios politicos
en Guba, entre otros factores como las presiones de Estados Unidos, han frenado el
ritmo de sus mecanismos de cooperacion, lo cual puede poner en peligro los alcances
propuestos.

La Alianza del Pacifico fue creada en 2011 por cuatro paises de la region: Méxi-
co, Colombia, Pert y Chile, y se planted como objetivo fomentar la libre circulacién
de bienes, servicios, capitales y personas, para construir una integraciéon profunda
que lograra una mayor presencia de estos paises en el mundo, en especial en una re-
gion con alto dinamismo como lo es la de Asia-Pacifico. A pesar de tener tan solo seis
anos de haberse formalizado, debido al gran impulso que le han dado los gobiernos
participantes, se han generado diversos mecanismos que han facilitado la creacion de
redes trasnacionales de empresarios que apuntalan la promocion de sus bienes en los
mercados internacionales; igualmente, se ha logrado provocar un mayor dinamismo
en el transito de personas entre los cuatro socios, incrementado los intercambios
educativos entre ellos. Esta alianza ha sido considerada como un contrapeso que han
hecho los paises con gobiernos de centro derecha de la regién contra mecanismos
como ¢l ALBA. Cabe destacar que los proximos cambios de gobierno entre los socios
participantes pueden tener repercusiones en el dinamismo con el que se ha manejado
el bloque.

Por tltimo, es necesario mencionar la creacién en el ano 2011 de la Comuni-
dad de Estados Latinoamericanos y Garibenos (CELAC) que surgid con el propoésito
fundamental de acelerar los procesos de integracion regional, generando foros para
que los 33 paises participantes puedan dialogar y consensar; de igual forma tiene
como proposito ser un contrapeso para la Organizaciéon de Estados Latinoamerica-
nos (OEA) que represente los intereses y necesidades solo de los paises de la region,
sin incluir a los Estados Unidos, y que a su vez se constituya como una voz unificada
de la region ante los grandes temas globales.

CONCLUSIONES

Ante este panorama de los procesos de integracion regional que vive América Lati-
na desde la década de 1960, y tomando en cuenta los enfoques tedricos que hemos
revisado, asi como los elementos de analisis realizados en las paginas anteriores, po-
demos concluir que si bien existe un interés por parte de los gobiernos nacionales y
de los organismos intergubernamentales por propiciar la integracién regional, ésta
dista mucho de concretarse. Sobre todo, es necesario convencer a las élites locales de



los beneficios que tiene la generacién de cadenas productivas con socios regionales,
logrando apuntalar que los actores locales puedan convertirse en trasnacionales.

Asimismo, se ha visto a la integracién regional como un elemento de desarrollo
economico por si s6lo, cuando en realidad, el desarrollo y el crecimiento econémico
se darad internamente cuando los gobiernos nacionales tengan la capacidad de crear
estructuras que lo permitan. Es decir, se debe apostar a que a través de la integracion,
se genere el desarrollo de los paises.

De igual forma, es necesario replantear los enfoques teéricos que se han maneja-
do en la academia para abordar los grados de integracion regional que vive América
Latina. Si bien la integracion regional es concebida por muchos politicos y econo-
mistas como la apertura comercial entre socios de la region, el regionalismo implica
procesos de generacion de identidades compartidas, la eliminacion de obstaculos que
impidan un desplazamiento entre los actores de la region y la voluntad politica de
las élites para buscar con los socios de la region la complementariedad, mas que la
competencia por ganar espacios en los mercados internacionales.
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MEXICO Y AMERICA LATINA EN EL SIGLO XXI;
UN PROYECTO ALTERNATIVO

Ricardo Dominguez Guadarrama

La crisis, como categoria de analisis hace referencia no a una falla de un algo, sino al
agotamiento general de recursos epistémicos para explicar una realidad o bien evi-
denciar los limites de un modo de pensar y concebir la realidad.!"! La politica exterior
de México hacia América Latina y el Caribe a partir de 1990 derivo 28 anos después
en una profunda crisis de sus relaciones diplomaticas, consecuencia de privilegiar lo
econémico sobre lo ideologico y lo politico. Por lo tanto, éste no es un abordaje de
una situacion aislada, sino un analisis de una parte de la circunstancia mexicana que
forma parte del todo.

CONTEXTO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE MEXICO
A PARTIR DE LA DECADA DE 1990

a. El ambito interno

Hacia finales de la segunda década del siglo XXI, el proyecto neoliberal vive una de sus
mas agudas crisis, no s6lo en lo econémico, sino también en lo politico, lo ideologico,
lo social y lo cultural, pues no se trat6 nunca solo de una politica econdémica sino “de
un modelo civilizatorio”, como bien lo apunté Edgardo Lander en el ano 2000."

" Rigoberto Lanz, El arte de pensar sin paradigmas, vol. 4, nm. 3, Enlace, Maracaibo, pp. 93-102, di-
ciembre de 2007. Disponible en: http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1690-75152
007000300007

2l Edgardo Lander, “Ciencias sociales: saberes coloniales y eurocéntrico”, en Edgardo Lander
(coord.), La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias soctales. Perspectwvas Latinoamericanas, Buenos Aires,
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La crisis del modelo de sustitucién de importaciones en el ambito nacional, y
la caida de los gobiernos con regimenes socialistas, asi como la desaparicion de la
URSS y el supuesto triunfo del capitalismo en el ambito externo, llevaron al gobierno
mexicano a adoptar y aplicar el modelo neoliberal desde la década de 1980.F Su
institucionalizaciéon produjo diversas rupturas a su paso, dos de ellas quiza fueron
las de mayor impacto nacional: la ideoldgica, al enterrar el ideario de la Revolu-
cién mexicana y suplantarlo por el liberalismo social en 1992,y la ruptura politica
con consecuencias econémicas, que provoco la division y confrontacion entre la élite
del priismo, que para fines practicos trastoco los vinculos de las diversas élites en el
pais.’! Ello explica aquel calificativo de “Nomenklatura”, utilizado por Salinas de
Gortari para referirse a los viejos revolucionarios-priistas opositores a la nueva poli-
tica econémica.!”

Ademas, los procesos de movilidad y ascenso politico tradicionales fueron practi-
camente cancelados, pues la preparacion de cuadros desde la base y la incorporacion
de jovenes universitarios se cambid por el ascenso y llegada a las mas altas esferas
del poder politico de cercanos y recomendados de estirpe tecndcrata.l” La ruptura
politica en el interior del priismo llevo a la creacion, asociacién y negociacién con
otros sectores empresariales que habian estado marginados del poder politico, mayo-
ritaritamente adscritos al Partido Acciéon Nacional (PAN), lo que derivé en la llegada

Clacso, julio de 2000, p. 1. Disponible en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/lander/lan-
derl.rtf

BB José Silvestre Méndez Morales, El neoliberalismo en México: ¢éxito o fracaso?, E-Journal, Méxi-
co, Facultad de Economia-UNAM, pp. 65-74. Disponible en: http://www.ejournal.unam.mx/rca/191/
RCA19105.pdf. Véase también Edel Cadena Vargas, “El neoliberalismo en México: saldos econémicos
y sociales”, Quivera. Revista de Estudios Territoriales, vol. 7, nim, 1, Toluca, UAEM, enero-junio de 2005, pp.
198-236. Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=40170107
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p- 19-52. Disponible en: http://wwwscielo.orgmx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-191820
13000200002&Ing=es&nrm=iso. Victor Manuel Mufoz Patraca, “El liberalismo social: propuesta
ideoldgica del salinismo”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, vol. 37, nim. 149, 1992,
pp- 29-47. Disponible en: file:///C:/Users/Dr.%20Dom%C3%ADnguez%20G/Downloads/Dialnet-
ElLiberalismoSocial-5141853.pdf

11 Alejandra Salas Porras, “Las élites neoliberales en México: ¢como se construye un campo de
poder que transforma las practicas sociales de las élites politicas?”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas
 Soctales, vol. 59, nam. 222, México, UNAM, 2014, pp. 279-312. Disponible en: http://www.revistas.
unam.mx/index.php/rmcpys/article/view/47733/42920

61 Carlos Salinas de Gortari, “México: 1988-1994”, Revista Nexos, 1 de abril de 1999. Disponible en:
https://www.nexos.com.mx/?p=9210

Il Roderic Ai Camp, “El tecnocrata en México”, Revista Mexicana de Sociologia, vol. 45, nam. 2,
abril-junio de 1993, pp. 579-599. Disponible en: http://revistas.unam.mx/index.php/rmop/article/
viewFile/41824/37971



de los representantes del PAN a diferentes cargos de eleccién popular, hasta alcanzar
la presidencia de la Republica en el 2000.!

La modernizacion del Estado implicd su achicamiento fisico y espacial.l”! Me-
nos Estado significdé menos recursos para la politica social. Por tanto, hay también
una separacion en las responsabilidades estatales hacia la poblacién; la pobreza y la
marginacion aumentaron de manera constante y el poder adquisitivo se deteriord
cronicamente.!'” Como consecuencia, paulatinamente se vivié un distanciamiento,
también croénico, entre la Sociedad y el Estado, que profundizé la falta de repre-
sentatividad de los partidos politicos, del aparato del Estado y del gobierno. Los
mecanismos de comunicacién y de retroalimentacion se cancelaron entre el Estado
y la sociedad y fueron sustituidos por el Mercado y sus logicas de reproduccion.!'' El
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), significé en los hechos,
una pieza mas y muy importante para la puesta en marcha del nuevo modelo civili-
zatorio mexicano.!"?! Solo un muy reducido grupo de la sociedad se beneficié de él,
por tanto, la brecha en materia de ingresos entre los sectores sociales es muy amplia
y el reparto de la riqueza nacional es minima, concentrandose en una pequeiia clase
social. Por ejemplo, mientras el Producto Interno Bruto Per Capita creci6 en las dos
ultimas décadas al 1% anual, la fortuna de los 16 mexicanos mas ricos se multipli-
c6 por cinco. Asi, el 1% del sector mas rico de México se queda con el 21% de los
ingresos totales del pais, pero si se considera al 10% de ese sector, encontramos que
concentra el 64.4% de toda la riqueza nacional, mientras que el 90% de la poblacién
recibe el 35.6% de la misma; para 2015 habia 53 millones de mexicanos viviendo en
pobreza. '

Las criticadas elecciones de 1988, los asesinatos politicos de 1993, el levanta-
miento de los zapatistas en 1994, la crisis econémica de 1994-1995, la desilusion del

(81 Maite Rico, “Mexico pone fin a siete décadas de autoritarismo”, El Pais, 7 de julio de 1997. Dis-
ponible en: https://elpais.com/diario/1997/07/08/internacional /868312816_850215.html

1 Omar Guerrero, El Estado den la era de la modernizacion, México, Plaza y Valdés, 1992.

1% Segtin Coneval, en 1992 habia 18.6 millones de mexicanos con pobreza alimentaria y 46.1
millones con pobreza patrimonial; para 2012, la pobreza alimentaria alcanzé a 23.1 millones (4.5 mi-
llones mas) y la pobreza de patrimonio los 61.4 millones (15.3 millones mas). Coneval, “Medicion de
la pobreza. Evolucion de dimensiones de la pobreza 1990-2014”. México, Coneval. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/ EDP/Paginas/Evolucion-de-las-dimensiones-de-la-pobre-
za-1990-2014-.aspx

M Jesus G.G. Reyes Heroles, “La reforma del Estado en México”, Perfiles Latinoamericanos, Revista de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Soctales, Sede México, vol. 1, ntm. 1., 1992, pp. 171-194. Disponible
en: http://perfilesla.flacso.edu.mx/index.php/perfilesla/article/view/497/450

12 José Luis Bernal Diaz, “El impacto institucional del Tratado de Libre Clomercio de América del
Norte”, Revista Mexicana de Politica Exterior, ntm. 44, otono de 1994, pp. 39-64. Disponible en: https://
revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/ numeros/n44/bernal.pdf

151 Gerardo Esquivel Hernandez, Conceniracion del poder econdmico y politico, México, Oxfam, 2015.
Disponible en http://ep00.epimg.net/descargables/2015/06/24/c6dfc9ebc65b6f3bcadeed3cf3dd-

8d4Lpdf
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gobierno del cambio en 2000 y los desconfiados procesos electorales de 2006 y 2012
son s6lo una muestra de la crisis de legitimidad, consenso y confianza que vive el po-
der gubernamental frente a la sociedad, traducido en la poca credibilidad que tienen
las instituciones del Estado.!"*]

Asi, a finales de la segunda década del siglo XXI, el modelo civilizatorio en Méxi-
o se encuentra en crisis y representa un momento en el que deben cerrarse y abrirse
oportunidades. Las crisis son una oportunidad tanto para colapsar como para trans-
formar la realidad de manera radical o procesal.l”! Hoy, el concepto de revolucion,
que podria entenderse como un cambio abrupto y por la via armada resulta poco
probable, pero no imposible en lo absoluto. Sin embargo, la sociedad ha mostrado
mucha mas disposicion a utilizar procedimientos legales y democraticos para defen-
der los marcos de convivencia que se han establecido, aunque con fuertes dosis de
reclamo, para mejorarlos y confiar en ellos.

El proceso electoral de 2018, precisamente, no sélo ha sido evidencia de esa
crisis y hartazgo social, sino al parecer el final del modelo econémico de libre comer-
cio; a partir de la decisiéon politica que tomo la sociedad mexicana, el candidato de
la Coalicién Juntos Haremos Historia, Andrés Manuel Lopez Obrador, tildado de
izquierdista o progresista, gano las elecciones del 1 de julio con el 53% de los votos.

b. La politica exterior

La politica exterior del gobierno mexicano desde luego, también sufri6 el proceso
de desgaste acumulado. Desde 1994, con el TLCAN, el gobierno mexicano vivié una
gran competencia con América Latina por el ahorro externo, y al mismo tiempo
abander6 un nuevo conjunto de valores universales que lo distanciaron atin mas de
la regién. Entre muchos casos hay dos emblematicos; uno fue el distanciamiento con
Cuba, el otro con Venezuela. A finales de la segunda década del siglo XXI, la inje-
rencia de México en los asuntos internos de Venezuela evidencia la crisis que vive el
ejercicio politico-diplomatico del gobierno mexicano hacia América Latina y el Ca-
ribe. Su participacion en el llamado Grupo de Lima, que se estableci6 el 8 de agosto
de 2017 y sus posicionamientos contra el gobierno constitucional venezolano, estan
totalmente alejados de los principios y objetivos de la politica exterior mexicana es-
tablecidos en el Articulo 89, Fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Con las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se
trastocaron las bases politicas, ideolégicas e institucionales de la politica exterior y

1 Lorenzo Meyer, Nuestra tragedia persistente. La democracia autoritaria en México, México, Debate, 2013.

1 Jorge Beinstein, “Pensar la decadencia. El concepto de crisis a comienzos del siglo XXI”, Rebelién,

14 de junio de 2005, p. 3. Disponible en: http://www.rebelion.org/docs/16396.pdf



con ello las relaciones internacionales del gobierno mexicano hacia el mundo, pero
particularmente hacia nuestra region. El libre comercio como principio rector de la
politica exterior privilegio el peso de los saldos comerciales como el Gnico indicador
para incrementar o disminuir el contenido de las relaciones bilaterales y multilatera-
les del pais. Fue entonces cuando se paso de la diplomacia politica a la diplomacia
econ6mica.l'!

Pero para garantizar una relacién econémica de importancia entre México y sus
vecinos, habia que coadyuvar a establecer un ambiente politico, social y econdémico
que diera seguridad y garantias a la acumulacion del capital. Es en ese marco cuando
la promocion y defensa de la democracia y de los derechos humanos (basicamente los
politicos), la lucha contra el narcotrafico, la confrontacion al terrorismo, la detencion
de las migraciones indocumentadas y hasta la nueva logica de la cooperacion inter-
nacional, aparecen en la agenda internacional adoptada por el gobierno de México
desde la década de 1990.

La puesta en marcha de la diplomacia econémica significé6 un proceso de radi-
calizacion en la promociéon y cumplimiento de la nueva agenda internacional. En
primer lugar, se insisti6 en la promocion del libre comercio, a pesar de sus signos de
agotamiento. Para ello se favorecié como tema nodal el respeto al Estado de Dere-
cho, en virtud de que los cambios econémicos y politicos de la nueva agenda fueron
incorporados al sistema juridico nacional, via modificaciones a la Constitucion.

En segundo lugar, se adopt6é una logica de seguridad nacional en el ejercicio
politico. La seguridad internacional, hemisférica y nacional se convirtieron en la jus-
tificacion para enfrentar la ruptura democratica, la violacion de los derechos huma-
nos, el narcotrafico y el terrorismo, la pobreza y la marginacion, asi como el ingreso
masivo de personas indocumentadas de terceros paises, una légica que no empezo
precisamente con los ataques terroristas en Estados Unidos el 11 de septiembre de
2001, sino que tiene sus antecedentes en la década de 1990, como respuesta al fin de
la Guerra Fria.l'”]

En el pasado, la politica exterior mexicana apostaba por una agenda de desa-
rrollo para la regiéon, como se puede observar con el Grupo de Contadora y luego
con el Grupo de Rio durante las décadas de 1980 y 1990, solo por citar ejemplos de
multilateralismo politico contemporaneos que tenian como objetivo promover la paz

11 Para una revision optimista del cambio de la politica exterior de México, véase Andrés Rozental

Gutman, La politica exterior de México en la era de la modernidad, México, Fondo de Cultura Econémica,
1993.

7l Gabriel Antonio Orozco Restrepo, “El aporte de la Escuela de Copenhague a los estudios de
seguridad”, Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, atio 20, num. 1, Ecuador, pp. 141-162. Disponible en:
http://www.flacsoandes.edu.ec/agora/el- aporte-de-la-escuela-de-copenhague-los-estudios-de-seguri-
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y el desarrollo de nuestras naciones via el didlogo y la concertacion politica, es decir,
a través de la diplomacia politica.!'®!

La posicion internacional (y nacional) de México en esos foros partia del hecho
de que, en sociedades sin crecimiento econémico y desarrollo social, dificilmente se
podia avanzar hacia mejores estandares de vida nacional y de convivencia interna-
cional. Asimismo, otras agrupaciones de caracter econdémico, comercial y financiero
buscaban precisamente mayores intercambios bilaterales y multilaterales para pro-
mover el crecimiento y desarrollo de las naciones integrantes, entre ellos estan el
Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA) y la Asociaciéon Latinoamericana de
Integracion (ALADI).

LA POLITICA EXTERIOR NEOLIBERAL MEXICANA

La diplomacia econémica explica de manera clara los objetivos de México hacia la
region latinoamericana y caribena desde la década de 1990. Fuera de esa logica, por
ejemplo, seria dificil imaginar por qué el Caribe fue denominado la Tercera IFron-
tera de México; la Comision Mixta México-Caricom imprimi6 esfuerzos no vistos
hasta entonces para mejorar el comercio y las inversiones entre las partes, se reacti-
vo la relaciéon con Cuba después de mantenerla escasamente atendida y dotarla de
contenido econémico y comercial. Se buscé también hacer de Jamaica un socio de
primera linea entre los paises de habla inglesa, dado su peso e importancia politica
y econémica entre ellos. Lo mismo pas6 con Trinidad y Tobago. Hubo intentos del
gobierno mexicano por suscribir Tratados de Libre Comercio con esos paises y con
la Republica Dominicana. Ademads, en 1994 se estableci6 la Asociacion del Estados
del Caribe (AEC) para impulsar el comercio y las inversiones intrarregionales, entre
otros proyectos de desarrollo, sin lograr los avances esperados.

La relacion entre México y el Caribe no ha tenido entonces mayor importancia,
debido a la escasez de elementos para una relacién econémica y comercial de buen
nivel. Asi, el Caribe mantuvo irremediablemente su coyuntural importancia politica
para México, pues representa un tercio de los votos en la Organizaciéon de los Esta-
dos Americanos (OEA) y un quinto de los votos en la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). El establecimiento de las Cumbres México-Caricom en 2010 tampo-
co han tenido, por cierto, mayor impacto en el nivel historico (muy limitado) de los
vinculos entre las partes. Cuba sigue dominando por mucho las relaciones econémi-
cas y comerciales con las islas, promovi6 inversiones y amplio el Acuerdo de Alcance

181 Mario Ojeda, Retrospeccién de Contadora. Los esfuerzos de México para la paz en Centroamérica (1983-
1985), México, El Colegio de México, 2007 y Margarita Diéguez, “La concertacion politica. El caso del
Grupo de Rio”, Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 44, otono de 1994, pp. 151-165. Disponible en:
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n44/dieguez.pdf



Parcial con ese pais y llegd a convertirse en el primer socio comercial de México en
el Caribe. Mientras, las relaciones politicas y diplomaticas iniciaron un proceso de
distanciamiento que los llevaria a graves confrontaciones.

Con Centroamérica, luego del significado que tuvo el Grupo de Contadora, o el
apoyo a las guerrillas en El Salvador y Nicaragua, se establecio el Mecanismo de Dia-
logo y Concertacion Politica de Tuxtla, donde la cooperacion internacional estuvo
orientada a promover el desarrollo y crecimiento por via del comercio y las inversio-
nes. México coadyuvo en los procesos de pacificaciéon y Acuerdos de Paz, en los casos
de Guatemala en 1992 y El Salvador en 1996. La cooperacion para hacer frente al
narcotrafico, la promocion y defensa de los derechos humanos, la democratizacion y
la migraciéon fueron parte de la nueva agenda mexicana hacia la subregion. México,
por clerto, firmé Tratados de Libre Comercio (TLC) con los paises centroamericanos:
a partir de 1995 con Costa Rica, de 1998 con Nicaragua, hasta completar un Tra-
tado Unico de Libre Comercio México-Centroamérica en 2011 y otro con Panamé
en 2015. Los esfuerzos para el desarrollo y crecimiento de la regiéon han continuado
con la misma logica economicista, solo bastaria una revision somera a los objetivos
del Plan Puebla Panama, creado en 2001,!""! luego sustituido por el Proyecto Mesoa-
mericano (2008).

En el caso de Sudamérica, el gobierno de México conformé en 1989 el Grupo
de los Tres (México, Colombia y Venezuela) para promocionar el comercio, las in-
versiones y las finanzas entre dichos paises, asi como para llevar acciones conjuntas
en el Caribe que potenciaran los vinculos econdémicos con esa subregion.*”! Los in-
tegrantes del G-3 suscribieron un TLC en 1995.*!) Coon el resto de las naciones sud-
americanas, destaca el establecimiento en 1992 de un Acuerdo de Alcance Parcial
entre México y Chile que se convertiria en TLC en 1999, mientras que con Uruguay
concret6 un TLC en 2004. Hubo también intentos de lograr un TLC con Brasil en
2010 y aunque las platicas continuaron, toda intencion fue cancelada en 2011, por
tanto, continda vigente un Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE). Con
Argentina existe de la misma manera un Acuerdo de Complementaciéon Econémica
desde 1986, actualizado en 2017. Con Bolivia, se suscribié un TLC en 1995.1%%

191 Una sintética y buena aproximacion al Plan Puebla Panama puede leerse en Carlos Fazio,

“Romo y el saqueo de la Lacandona”, La Jornada, México, lunes 24 de septiembre de 2018. Disponible
en: https://www,jornada.com.mx/2018/09/24/opinion/022alpol

21 Secretaria de Economia, “El Grupo de los Tres”, vol. 3, nim. 8, agosto de 2004, p. 1. Dispo-
nible en: http://www.montevideo.economia.gob.mx/swb/work/models/montevideo/ Template/1/1/
boletines_me x_exp/2004/Mexp0804.pdf

11 Martin Puchet Anul, Juan Carlos Moreno-Brid y Pablo Ruiz Népoles, “La integracion regional
de México: condicionantes y oportunidades por su doble pertenencia a América del Norte y a Latinoa-
mérica”, Fconomia, México, UNAM, vol. 8, ntim, 23, 2012. Disponible en: http://www.economia.unam.
mx/publicaciones/nueva/econunam/23/01morenobrid.pdf

221 Alma Arambula Reyes, Tratados Comerciales de México, LX Legislatura, Camara de Diputa-
dos, marzo de 2008. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-05-08.pdf
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Pese a ello, el gobierno de México no fue invitado y tampoco aceptado para
participar en la Comunidad Andina de Naciones (CAN), ni en el Mercado Comun del
Sur, mucho menos en la Union de Naciones Sudamericanas (Unasur). Por el contra-
rio, tuvo fuertes enfrentamientos politicos con Venezuela, Argentina y Brasil, paises
que se opusieron y de hecho enterraron las aspiraciones mexicano-estadounidenses
para crear el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en 2005. Aunado a
ello, Venezuela abandoné en 2006 el Acuerdo de Cooperacion Energética para Pai-
ses de Centroamérica y el Caribe que suscribié con México en 1980, mismo ano en
que denunci6 al Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres suscrito en 1995
entre México, Colombia y Venezuela, mientras que Bolivia renuncié al Tratado de
Libre Comercio con México en 2010.

a. La crisis de las relaciones internacionales
de México con América Latina

Aun cuando la ola neoliberal impregno a todas las economias de la region (excepto a
Cuba, aunque no escap6 del todo a la nueva agenda internacional), lo cierto es que
las confrontaciones no dejaron de estar presentes. Desde la década de 1990, América
Latina y el Caribe ha vivido una férrea competencia por los capitales internaciona-
les, que ha provocado concesiones cada vez mas amplias a las inversiones extranjeras,
en detrimento de sus estados y de las politicas sociales.*]

Esa competencia provoco confrontaciones aun en el marco del libre comercio.
Una muestra de ello fue la promocién del Acuerdo de Libre Comercio de las Amé-
ricas (ALCA), promovido desde 1994 por Estados Unidos. EL ALCA gozé del impulso
casi generalizado de los paises de la region, pero el consenso se rompié en 1998,
cuando gané la presidencia el Movimiento Quinta Reptblica en Venezuela.

A partir de ese ano, los movimientos de amplia estirpe progresista conquistaron
los gobiernos de la mayoria de los paises de la zona. En 2005, el proyecto del ALCA
fue practicamente desechado por las oposiciones de Venezuela y Brasil, luego secun-
dados por Argentina, Bolivia, Ecuador, Uruguay, Paraguay y los paises del Caribe.

Para 2006 mas del 60% de la poblacion latinoamericana y caribena estaba go-
bernada por la oposicion, con politicas de izquierda. Los procesos democraticos,
promovidos por la nueva logica neoliberal, a pesar de todo, configuraron la nueva
geografia politica latinoamericana que hasta hoy se debate en procesos clectorales.
Las derechas neoliberales promovieron, no obstante, acciones en contra de la logica
politico-electoral que habian apoyado decididamente desde la década de 1990. Des-

3 Francisco Navarro y Guillermo Oglietti, “La inversién extranjera directa en América Latina
1990-20167, América Latina en Movimiento, 21 de noviembre de 2018. Disponible en: https://www.alainet.

org/es/articulo/ 189356



de entonces, golpes suaves o modernos (Golpes de Estado) en Venezuela, Ecuador,
Bolivia, Argentina, Brasil, Honduras, Paraguay, han configurado la vida politica la-
tinoamericana desde el afio 2002, algunos exitosos otros co un rotundo fracaso.**

El progresismo latinoamericano contrast6 con la politica exterior mexicana y
su diplomacia comercial. Muy pronto, el gobierno de México promovié confron-
taciones con sus vecinos. Es bien conocida la crisis con Cuba entre el afio 2002 y
2004, cuyos costos politicos fueron muy altos, pues lesionaron la imagen y presencia
internacional de México en la regiéon, aunque el deterioro de las relaciones entre
ambos palises tenia sus origenes en la década de 1990. Se trat6 de la confrontacion e
incompatibilidad de dos modelos econémicos de desarrollo; uno neoliberal y el otro
estatal. Lo mismo ocurrié con el gobierno de Venezuela y su modelo de socialismo
del siglo XXI. La confrontaciéon luego se amplié hacia Bolivia y Brasil. Un distancia-
miento claro se dio también en las relaciones con Argentina, Uruguay y Paraguay.
En realidad, el gobierno mexicano sélo cont6 como aliados con Chile y Colombia,
hasta antes de los nuevos Golpes de Estado en Sudamérica.

Asimismo, la radicalizacion de la nueva agenda internacional de México impac-
t6 de manera negativa en sus relaciones politica con el Caribe y Centroamérica tam-
bién. La candidatura mexicana para ocupar un lugar como miembro no permanente
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, desplegada en 2001, confrontd
al gobierno mexicano con el gobierno de Republica Dominicana, que se habia pos-
tulado y hecho campana para ese puesto desde hacia dos afos, inviertiendo recur-
sos humanos y materiales para lograr su objetivo, algo totalmente desconocido por
México. La aspiracion de México reavivo la historica desconfianza hacia el pais por
parte de los paises caribenos, pues muchos habian ofrecido su voto a la Dominicana
pero al final lo cambiaron, dado peso a las promesas mexicanas; el gobierno mexi-
cano se comprometié apoyar los procesos de delimitacién maritima para promover
relaciones amplias de cooperaciéon econdémica y comercial entre los paises, ofrecid
para ello el establecimiento en 2001 de la Conferencia del Caribe sobre Delimitacion
Maritima como espacio de discusion y solucion de los diferendos. Solo un diferendo
fue inscrito en la Conferencia: el de México con Honduras.®!

24 Para una de muchas explicaciones sobre el auge y debacle de las izquierdas y progresismos a

finales de la segunda década del siglo XX, véase Veronica Soto Pimentel, “El concepto de Matriz de
Pensamiento: una propuesta epistemoldgica decolonial para el escenario actual Latinoamericano”, Ico-
nos, Revista de Ciencias Soctales, ntim. 157, Flacso Ecuador, 2017. Disponible en: http://www.redalyc.org/
articulo.0a?id=50950468003

2] DECRETO Promulgatorio del Tratado sobre Delimitaciéon Maritima entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica de Honduras, firmado en la ciudad de Tegu-
cigalpa, M.D.C., Honduras, el dieciocho de abril de dos mil cinco. Disponible en: http://dof.gob.mx/
nota_detalle_popup.php?codigo=4938927. El bono democratico mexicano con el llamado gobierno
del cambio (2000-2006) dio impulso a los nuevos gobernantes para colocar a México en el lugar que le
correspondia en el mundo, dado su peso econémico. No solo presentd candidaturas a organizaciones
internacionales, sino que ademas ofrecié su papel como facilitador del proceso de paz entre las Fuerzas
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Hacia Centroamérica ofrecié un renovado esquema de desarrollo de infraes-
tructura para promover el comercio y las inversiones, mediante la modernizacion o
revitalizacion del Mecanismo de Tuxtla. Propuso también en 2001 la creaciéon del
Plan Puebla Panama (PPP), cuyo origen tuvo tropiezos insalvables, al proyectar la par-
ticipacién mayoritaria de empresas transnacionales en las obras de infraestructura
fijadas en dicho Plan. Sus contrapartes centroamericanas vieron con recelo y descon-
fianza el proyecto y lo terminaron rechazando, aunque los gobiernos lo suscribieron.
El PPP tuvo fallas de origen que no pudieron ser resultas por el Proyecto de Integra-
ci6n y Desarrollo de Mesoamérica, establecido en 2008. La candidatura del gobier-
no mexicano para ocupar la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos, la direccion de la Organizacion Panamericana de Salud y la direccién
de la Organizaciéon Mundial de la Salud en el primer quinquenio del siglo XXI,
significaron un fuerte ejercicio de convencimiento por parte del gobierno mexicano
entre los paises latinoamericanos que, en el caso de la OEA, confronté la aspiracion
de Chile. Ello motivé la division latinoamericana: Estados Unidos promovié y apoy6
la candidatura de México; Brasil y Sudamérica, la de Chile. El Caribe se inclin6 ha-
cia Chile por recomendacién del presidente Fidel Castro, que para entonces (2003),
vivia una clara confrontacién con el gobierno mexicano, ante lo cual México ofrecid
a las diversas naciones caribenas la construccion de hospitales, carreteras, escuelas y
hasta de un aeropuerto, asi como 500 becas para estudiantes de nivel licenciatura y
posgrado, promesas que no cumplié o lo hizo de manera minima.

México no gané ninguna eleccién, en cambio dejé una secuela de desconfianza,
recelo y enemistad con gran parte de las naciones latinoamericanas y caribefias, que
sefialaban al gobierno mexicano como apéndice de los intereses de Estados Unidos
en la region. Especificamente Brasil, se encargd de promover la idea de que México
pertenecia a América del Norte y no a Latinoamérica y el Caribe.* Hacia el 2006,
el distanciamiento entre el gobierno mexicano y América Latina y el Caribe, con la
excepcion de Colombia y Chile, era total.

Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el gobierno de ese pais, asi como tratar de mediar en el
conflicto de Medio Oriente entre Israel y Palestina. Nada pudo lograrse. Las FARC a menos de dos meses
de iniciados los Buenos Oficios de México, agradecieron al gobierno mexicano, sefialando que dada la
confrontacion con Cuba se veian impedidos a seguir contando con la facilitacion mexicana. Para el caso
del Medio Oriente, su intervencién ni si quiera motivé alguna reaccién internacional.

21 Ya en noviembre de 1997, en una reunién del SELA realizada en La Habana, Cuba, el presiden-
te Fidel Castro sefial6 en su discurso que México se habia alejado de los pobres para pertenecer al club
de los ricos. En 1994 suscribi6 el TLCAN, ingres6 a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), luego ingreso a la APEC, y finalmente abandoné del Grupo de los 77.



EL PROCESO INCONCLUSO DE LA RECOMPOSICION
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES CON LA REGION

El sello de ilegitimidad que caracterizé al gobierno mexicano desde el 2006, como
resultado de las elecciones de julio de ese afo, llevé a la necesidad de recomponer
las relaciones politicas con América Latina y el Caribe. Fue un proceso que llevo dos
anos de preparacion y que, a pesar de la recomposicion con Cuba, Venezuela, Boli-
via, Ecuador, Brasil y Argentina, entre otros, no se pudo consolidar.

El gobierno mexicano se vio precisado a recuperar en el discurso su identidad
latinoamericana y el retorno a los principios constitucionales de su politica exterior,
elementos centrales que buscaban no sélo el respaldo politico latinoamericano, sino
también un efecto interno para desestimar el repudio de los sectores sociales de 1z-
quierda o de oposicion.

El necesario proceso de recomposicion de las relaciones con América Latina y el
Caribe que buscé el gobierno mexicano no puede entenderse sin considerar la crisis
de imagen y credibilidad de Estados Unidos, resultado de su desastrosa guerra contra
el terrorismo animada por informes falsos, pero también por el desconocimiento al
multilateralismo, pues sus acciones se desarrollaron al margen de la ONU y del dere-
cho internacional.

Estados Unidos como guia y aliado fundamental del gobierno mexicano sufrio
una profunda crisis de legitimidad hacia el exterior. El debate se centr6 entonces en
analizar la decadencia de ese pais como primera potencia mundial y sus capacidades
hegemonicas frente a una China en pleno ascenso y el retorno de Rusia al escenario
mundial. Estados Unidos sufrié otros desafios ante paises emergentes como Brasil,
India y Sudafrica, aliados con Rusia y China. La guerra contra el terrorismo distan-
ci6 a la potencia mundial del libre comercio para reactivar su economia de guerra,
lo que provoco una clara diferencia de aspiraciones entres ese pais y América Latina.
Su derrota para establecer un Acuerdo de Libre Comercio en América, la derrota de
los neoliberales en la region a partir de 1998 y la recuperacion del papel del Estado
en la economia de esas naciones, colocaron al gobierno mexicano en una encrucija-
da: continuar supeditado a los intereses estadounidenses o promover un cambio en
sus relaciones internacionales via una politica exterior de retorno a sus principios
basicos. La decision del gobierno mexicano fue continuar la senda del libre comercio
y la promocién de la agenda internacional secundaria, supeditada a lo econémico.
No obstante, fue promotor de las Cumbres de Integraciéon y Desarrollo de Améri-
ca Latina desde 2010, que derivarian en la creaciéon de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (CELAC) en diciembre de 2011, ua organizaciéon que
unificaria los esfuerzos politicos y econémicos de la zona bajo sus intereses, sin la
presencia de ninguna potencia mundial.

Un elemento adicional que llevo al gobierno mexicano a tratar de recomponer
sus vinculos politicos con la region fue la nueva posicion discursiva del presidente
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estadounidense Barack Obama en cuanto a sus relaciones con América Latina y el
Caribe; fueron muy emblematicos los encuentros con el presidente de Cuba, Ratl
Castro y con el mandatario de Venezuela, Hugo Chavez, en el marco de la Cumbre
de las Américas, realizada en Trinidad y Tobago en 2009.

No obstante, a pesar de las iniciativas del gobierno mexicano en cuanto a la
CELAC, la reactivacion del Grupo de Rio desde 2008, la incorporaciéon de Cuba a ese
mecanismo de didlogo y concertacion politica (el mas importante de la region) y el
apoyo para que la OEA aprobara una resolucion en favor de Cuba que dejo sin efecto
la de 1962, cuando el gobierno de la isla fue expulsado de las Asambleas Generales
de la Organizacién de los Estados Americanos, lo cierto es que sus esfuerzos estuvie-
ron concentrados en la suscripcion del Plan Mérida con Estados Unidos en 2008 y
en la creacién en 2011 de la Alianza del Pacifico, un Tratado de Libre Comercio con
Perti, Colombia y Chile, sus aliados latinoamericanos.

Asi, mientras impulsaba iniciativas latinoamericanas, sus mayores esfuerzos se
concentraban en el libre comercio y en la logica de la securitizacion de la agenda
internacional. Por cierto, el presidente Enrique Pefia Nieto dej6 de asistir a las dos
altimas cumbres de la CELAC, una muestra clara de la escasa atencion a ese mecanis-
mo, sustituto del Grupo de Rio.

La desconfianza de la que goza el gobierno mexicano entre sus homologos de
Ameérica Latina y el Caribe es amplia. El gobierno mexicano no se ha quitado de en-
cima el calificativo de aliado incondicional de Estados Unidos; cachorro del imperio,
le habria dicho alguna vez el presidente Chavez al mandatario mexicano Vicente
Fox (2000-2006). El gobierno mexicano ha sido también sefialado como el “Caballo
de Troya” de Estados Unidos en la zona, pues la Alianza del Pacifico actta en detri-
mento de la CELAC.

El proceso inconcluso de la recomposicion de las relaciones internacionales del
gobierno mexicano hacia la regiéon ha tenido elementos que obstaculizan atn mas
sus intenciones discursivas. La llegada a la presidencia de Estados Unidos de Donald
Trump en 2017 signific6 para la politica exterior mexicana un verdadero reto. El
neo-nacionalismo econémico que promovio el presidente Trump en detrimento del
libre comercio y su renuncia al multilateralismo modifico la logica de las relaciones
bilaterales con México. Desde 1990, Estados Unidos promovié y aplicé una nego-
ciaciéon de tema por tema con México, a fin de no afectar la agenda bilateral en lo
general, a lo cual se le denominé una estrategia de compartimentalizaciéon. Trump se
alejo de ella para retomar una estrategia de negociacion integral, en la que se abor-
darian temas econémicos en caso de no haber garantias para detener la migracion
indocumentada, no sélo mexicana sino latinoamericana, caribefa y de otras latitu-
des que utilizan el territorio mexicano como corredor hacia Estados Unidos. Solo
habria TLCAN si el gobierno de México realizaba mejores esfuerzos para contener
a las organizaciones del crimen organizado, que genera violencia en la frontera con
Estados Unidos e incluso dentro de la nacién del norte.



Para el gobierno mexicano mantener el TLCAN es fundamental, asi que ha supe-
ditado su quehacer internacional a ese proposito, convirtiendo al gobierno en rehén
de los intereses estadounidenses, un elemento que explica la posicién adoptada en el
Grupo de Lima con respecto a la situacion interna en Venezuela, pero que también
ha sido telon de fondo para fortalecer los vinculos con Honduras, Paraguay, Brasil y
Argentina, cuatro de los paises que vivieron sendos Golpes de Estado y que dieron
marcha atras a las politicas progresistas instauradas por Inacio Lula da Silva, en el
primer caso, y por los Kirchner, en el segundo y que detuvieron politicas sociales
progresistas en Honduras y Paraguay.

LAS NUEVAS OPORTUNIDADES DE MEXICO
EN AMERICA LATINA

América Latina y el Caribe es la zona privilegiada para la politica exterior del go-
bierno mexicano. Sin dejar de lado el aspecto de la economia, el comercio y las
inversiones, la importancia insoslayable que ofrece la region al gobierno mexicano es
de caracter geopolitico y estratégico.

América Latina y el Caribe creci6 economicamente entre el 2004 y el 2014,
redujo sus niveles de pobreza y pobreza extrema, sus indices de marginacion, asi
como la brecha entre los sectores ricos y pobres. No obstante, la realidad productiva
y comercial de la zona en esos afos, se debié no a un proceso de tecnificacion de sus
sistemas productivos, sino a su producciéon primario-exportadora. El impulso de su
mejora de crecimiento y desarrollo (y la gran fortaleza para los gobiernos progresis-
tas), fue el crecimiento econémico de China, por un lado, y la presencia politica (y
militar) de Rusia, por el otro.

América Latina y el Caribe sigue siendo un espacio en disputa entre las grandes
potencias, dada su importancia geopolitica, pues no solo estan cerca de uno de los
mercados mas grandes del mundo, sino que existen por lo menos dos posibles ca-
nales adicionales al de Panama para cruzar el golfo y el pacifico, y asi dinamizar el
comercio con Asia-Pacifico: uno en México, a través del Istmo de Tehuantepec, y el
otro en Nicaragua. Asi la unidad e integracion desde el latinoamericanismo resultan
fundamentales para lograr la tecnificacién e innovacién de sus procesos productivos.
Su posicién geografica tanto para China como Rusia, asi como para Estados Unidos,
es vital para su expansion en todos los sentidos, o bien para mantener el estatus de
potencia hegemonica para el pais del norte.

Por ello, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos representa el
espacio idoneo para concretar los objetivos que se plante6 la region en 2011: unidad
e integracion para su crecimiento y desarrollo desde una légica latinoamericanista, es
decir, desde la promocion y salvaguarda de los intereses regionales. L.a CELAC, en sus
siete anos de vida, ha llevado a cabo un proceso de convergencia de los distintos obje-
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tivos que persiguen diversos mecanismos politicos y econéomicos de la zona, primero
para no duplicar esfuerzos, luego para reducir el nimero de dichos mecanismos y
tercero para privilegiar lo politico sobre lo econémico. Lo que no quiere decir hacer
a un lado el comercio y las inversiones intra y extrarregionales, sino que se busca la
unidad y la integraciéon como objetivo politico e ideolégico y no como objetivo pura-
mente econdémico y comercial.

Sin embargo, la consolidacién de la CELAC depende de las circunstancias de
cada naciéon. En tanto se trata de una iniciativa que reivindica lo politico sobre lo
econémico, el mercado debe responder al impulso estatal y no al revés. Es por natu-
raleza un esquema que va en contra del neoliberalismo, marco en el que ha impulsa-
do algunos principios novedosos en las relaciones internacionales latinoamericanas y
caribefas, como el de la cooperacion flexible, el de las ventajas cooperativas y el de
las pertenencias multiples. Ademas, ha puesto en primer lugar los principios del dere-
cho internacional como marco regulatorio de las relaciones internacionales, no s6lo
entre sus integrantes sino en las relaciones de la region frente al mundo. De ahi que,
en la Declaracion de La Habana, en 2013 la CELAC haya adoptado la declaracion de
zona de paz para América Latina y el Caribe.

La cooperacion flexible tiene como telén de fondo el pluralismo ideologico, una
légica politica mexicana de la década de 1960 que alentaba las relaciones entre las
naciones, sin importar su caracter politico o ideolégico. Las ventajas cooperativas
establecen diversos esquemas de comercio internacionales, incluido el trueque, pero
sobre todo la consideraciéon de las potencialidades y debilidades de las economias
segiin su tamano, y finalmente las pertenencias multiples permiten a los paises apro-
vechar las ventajas que ofrece su participacion en distintos esquemas de cooperacion
o integracion, por muy distanciados que sean, como las acciones de ayuda y coo-
peracion que ofrecen Cuba y Venezuela a través de la Alianza para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA), la Unasur o bien los tratados de libre comercio con Estados
Unidos y Europa; el reto, en todo caso, es promover este principio entre los socios
del primer mundo.

Para unos y otros, la CELAC es la continuidad de la utopia forjada por Simén
Bolivar desde el Congreso Anfictiénico de 1826, o bien la posibilidad de aprovechar
el cambio de hegemonias en el mundo, ya que no siempre se tiene esa ventaja espa-
cio-temporal. Lo cierto es que la CELAC depende del resultado de las confrontaciones
internas entre los grupos de poder en cada pais; ahi donde han ganado las fuerzas
progresistas hay mas posibilidades de avanzar en la unidad y la integracion. Donde
dominan las fuerzas de derecha o conservadoras, no s6lo se debilita la organizacién,
sino que ademas se actiia en contra. En la actualidad, el estancamiento que vive la
CELAC no es mas que reflejo de lo que presenta la geografia politica en la region y sus
tensiones al interior de cada pais.

Al mismo tiempo, la CELAC es reflejo también de las presiones a nivel mundial.
Al ser un momento de tension derivado de la politica estadounidense que encabezo



Donald Trump y que ha seguido Joe Biden, el cual promueve abiertas confrontacio-
nes con China, Rusia, Corea del Norte y hasta con sus aliados europeos y latinoa-
mericanos tanto por cuestiones econémico-comerciales como por otras de caracter
militar o hegemonicas y azuza conflictos internos en diversos paises como Venezuela,
Nicaragua, Ecuador, Brasil, Argentina, El Salvador y México, entre otros, mantiene
en impasse iniciativas de toda indole, como es el caso de la CELAC.

Pero como se ha sostenido toda la zona se encuentra en disputa, por tanto, la
politica estadounidense podria generar convergencias entre los paises afectados y su
oposicion al multilateralismo y el regreso a neo estatismo, lo que podria coadyuvar a
definir la confrontacion entre mercado y estado en nuestros paises.

CONCLUSIONES

Si el gobierno de México entiende el caracter geopolitico y estratégico de América
Latina y el Caribe, vera la necesidad de retornar a los principios de su politica exte-
rior y los del derecho internacional, cuyos resultados deberan traducirse en entendi-
mientos amplios con cada pais de la region y en la construccion de una identidad la-
tinoamericana que favorezca su poder de negociacion frente a las potencias, no solo
frente a Estados Unidos. Los esquemas, incluso los de caracter econémico, comercial
y financiero podrian potenciarse en caso de que el objetivo sea también politico y no
puramente econémico.

Pero el logro de esos objetivos atraviesa por un factor subjetivo: la confianza.
Quiza el mayor problema para el gobierno mexicano sea recuperar la confianza
entre sus vecinos, pues su latinoamericanismo en un contexto neoliberal ha sido dis-
cursivo, sin contenidos concretos. La recuperacion de la confianza en la actuacion
del gobierno mexicano debe atravesar necesariamente por la recuperacion de ella,
a través de la legitimidad, el consenso y la representatividad del gobierno entre la
sociedad mexicana. Es decir, acabar con la crisis de las relaciones internacionales
de México con América Latina y el Caribe significa superar la crisis politica, econo-
mica, social, ideologica y cultural en el pais, de ese tamario es la importancia de las
elecciones del 2018 y los resultados que ya todos conocemos.
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EMANCIPACION E INTEGRACION EN EL CARIBE

Abdiel Hernandez Mendoza

Lo que queremos no es una libertad de circunstancia concedida a
nosotros solos, lo que queremos es la adopcion absoluta del prin-
cpio de que todo hombre nacido rojo, negro o blanco no puede ser
la propiedad de su préjimo. El Cinsul mantiene la esclavitud en
la Martinica y en la wsla de Bourbon; por tanto, seremos esclavos
cuando él sea el mds fuerle.

TOUSSAINT LOUVERTURE

Mientras los leones no tengan sus propios historiadores, las historias
de caza siempre glorificaranal cazador
Proverbio africano

La teoria de la deriva continental que Alfred Wegener present6 en 1912 le dio un giro
de 180° a la historia del saber humano; no sélo en el campo de la geologia, sino en
otras esferas del conocimiento.!"! Anos después, el pensamiento del cientifico aleman
se veria reflejado en la teoria de la tectonica de placas; la cual explica, grosso modo, el
movimiento al interior de la Tierra. A partir del desarrollo de estas tesis se demostro
que el planeta esta en constante transformacion, y el movimiento de las masas con-
tinentales y marinas va de la mano con la desigual distribucién de los recursos tanto
humanos, como materiales en el globo terraqueo. Asi, la creacion de océanos, mares,

' La Teoria de la Deriva Continental postula que los actuales continentes surgen de uno solo
que pudiera datar del Paleozoico, es decir, de la Pangea, y senala que existe movimiento al interior del
Planeta, lo que indica que la Tierra es un organismo viviente. Para ver mas: Luis Velozo Figueroa y
Alfred Wegener, “Un cientifico visionario del siglo XX”, Revista de Geografia Norte Grande, nam. 27, Chile,
Instituto de Geografia-Pontificia Universidad Catélica de Chile, 2000, pp. 5-10.
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archipiélagos, islas, peninsulas, lagos, continentes, etc., tiene una explicacion, la cual
incluye la presencia de recursos naturales y materias primas en la construccién de los
espacios habitables para el ser humano.

Estamos ante un mundo en constante movimiento. Lo mismo sucede en tér-
minos de la historia humana, sin embargo, a diferencia de la explicacion fisica, la
existencia de lo humano tiene una transformacién en el siglo XVI, cuando el “uno
es consciente del otro” y la consciencia colectiva une a los continentes, pero ya no
en términos fisicos, como lo fue durante los periodos de la Pangea, sino a través de
relaciones sociales-historicas.

Al escribir sobre el largo siglo XVI, se narra la configuracion de las grandes po-
tencias geopoliticas de la época, las cuales para entonces ya dominaban diferentes
técnicas de guerra; de la misma manera se apropiaron de los territorios ricos en re-
cursos naturales y materias primas; estas técnicas les permiten hasta la fecha seguir
un camino de expansiéon mediante el cual conocieron otros mundos, a la vez que se
encontraron y descubrieron a si mismos: como verdugos, como conquistadores.

Este encuentro, sin duda alguna trae consigo cambios importantes en cuanto
al juego de poder que se desarrollaba en esos momentos en el autonombrado Viejo
Mundo por parte de las otrora potencias europeas; en ese sentido, los recursos encon-
trados en lo que la postre se nombré “América” sirvieron para expandir y robustecer
no solo los imperios de la época, sino el sistema histérico vigente: el capitalismo.

La aparicioén del otro, el no europeo, hacia suponer una especie de division ra-
cial “divina” del trabajo, que privilegiaba a unos sobre los demas; de esta manera, se
dejaba ver una justificacion de la toma del poder. A partir de entonces, el capitalismo
se ha normalizado y reproducido como un sistema de producciéon basado en la ex-
plotacion de los recursos y del ser humano.

El encuentro de ese otro se presenta cuando el Gran Caribe se convierte en es-
pacio de choque entre europeos y originarios, en primera instancia; en una segunda,
al momento en que es campo del juego de poder entre los imperios europeos, para
complejizarse en esos momentos con la inclusion de esclavos (de mayoria africana)
dentro de este espacio. Dicha region comenz6 a ser considerada como el punto de
entrada al Nuevo Mundo y como punto de partida para el Viejo Mundo, no sélo de
mercancias, recursos naturales y materias primas, sino también de seres humanos.

Como se menciond, en el Caribe es donde se comenzara a desarrollar, de manera
muy intensiva el sistema capitalista, que para engrosarse necesitd exterminar seres hu-
manos y erradicar territorios; de esta manera fue como se consolidaron las metrépolis
como potencias mundiales. A partir de entonces, se comenzé a generar un subsistema
de reproduccién de la pobreza que limita el libre desenvolvimiento de la poblacion,
que para entonces ya habia sido creada. El patrén centro-periferial® ya era un hecho.

(21 Este patron hace referencia a que los procesos centrales de generacion, reproducciéon y acumula-
ci6on del capital se agrupan en un grupo pequeiio de Estados (centro); mientras que los procesos perifé-



La llegada de los europeos al Caribe significé para los habitantes originarios
(araucanos, caribes, cigliayos, macorixes, tainos, entre otros), la transformaciéon o
exterminio de su estilo de vida. Se experimentd, desde aquel tiempo, un clima de
extrema violencia acompainada de actos de despojo, pero también se llevaron a cabo
sublevaciones de la poblacion originaria, en algunos casos suicidios masivos que sin
duda alguna consistieron en ser los primeros movimientos de emancipacioén del con-
tinente, en un momento en el que se preferia ser aniquilado que aceptar la imposi-
cién del modelo de vida de una civilizacion moderna. !

Es justo en ese momento cuando se observa que en la regiéon se han venido
arrastrando una serie de problemas que van desde el analfabetismo hasta la depen-
dencia franca de las exportaciones al exterior, las cuales, en la mayoria de los casos
siguen direccionadas hacia aquellos paises que alguna vez los conquistaron. La inde-
pendencia politica no ha servido como se esperaba por parte de algunos para poder
impulsar el desarrollo en sus naciones, al contrario, el pertenecer como periferia, en
el moderno sistema mundial, les aseguré un papel secundario en la actual division
internacional del trabajo que sigue vigente. En palabras de Iliana Restrepo, “[...] en
todo el Gran Caribe, tanto en las islas que atn son territorios anexados, como en los
territorios que son independientes, ain muchos negros contintian desempenandose
en las labores de servicio, mientras que los blancos nunca lo hacen y, en muchos ca-
sos, mantienen las posiciones de poder”.*

Aqui vale la pena hacer una reflexion sobre como pensar el Caribe de inicios
del siglo XXI. Sin duda alguna es un resultado histérico, el cual abarca mas alla de
su conquista, y también lo hace con la invasion de los pueblos a los que dominaron
y exterminaron, para después abastecerlo de mano de obra, sobre todo africana,
lo cual es consecuencia del desarrollo histérico vivido en Europa desde el siglo XVI
hasta la fecha. Con ello vemos que el Caribe se ha venido construyendo (inventando)
desde afuera.

Se ha creado un espacio destinado, més que a reproduciy, a aceptar la moder-
nidad occidental, que venia acompanada del capitalismo; en este sentido, se puede
observar que el Caribe se forma “condicionado por los intereses econémicos de las
potencias occidentales.”’! En el presente sistema, su papel se puede ver como sumi-

ricos de explotacion y saqueo se extiende en un amplio abanico de paises (periferia). (i Jaime Osorio,
“El sistema-mundo de Wallerstein y su transformacién. Una lectura critica”, Argumentos, vol. 28, ntm.
77, México, UAM-X, enero-abril de 2015.

B Irma Ramirez Gonzalez, “La familia en el Caribe: notas sobre su historia”, en Nueva Epoca, afio
1, nam. 1, México, Universidad Auténoma del Estado de México, Facultad de Antropologia, julio-di-
ciembre de 2011, pp. 77-100.

M Tliana Restrepo, “La esclavitud, marca indeleble del Caribe”, Semana. Disponible en: http://
www.semana.com/opinion/articulo/ esclavitud-en-el-caribe-opinion-iliana-restrepo/366336-3

1 Osvaldo Barrios Montes, “Joel James y la cultura caribefia”, Ciencia en su PC, nim. 14, Cuba,
Centro de Informacion y Gestiéon Tecnologica, octubre-diciembre de 2010, pp. 45-59.
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nistrador de recursos naturales, mano de obra y turismo, entre otras actividades de
la misma indole.

En la actualidad se trata de un espacio en disputa, y los juegos de poder estan
mas que presentes en esta etapa de la historia. El Caribe se vuelve abrir al mundo,
pero a partir de sus recursos energéticos, se hace cada vez mas evidente la presencia
de empresas trasnacionales invirtiendo en temas relacionados con el combate al cam-
bio climatico. Se esta creando, de la misma manera, un paradigma energético mixto,
es decir, se busca seguir explotando el petroleo localizado en la region, a la vez que se
impulsa la implementacién de fuentes de energia alternas a ¢l (mareomotriz, edlica,
geotérmica, hidraulica y solar, principalmente). Este juego de poder en el Caribe
trae consigo ejercicios militares, los cuales estan abanderados por potencias del Viejo
Mundo, asi como del Lejano Oriente y del mismo continente americano. El control
por los recursos y potencialidades de la region abarca hasta su distribucion, por eso
es que paises como Nicaragua se involucran en proyectos para crear un nuevo canal,
que pueda competir con el de Panama. A partir del ano 2013 se puede observar que
los dos paises son piezas de un tablero mas amplio y complejo, en el que esta en juego
la reparticion de las riquezas del Caribe.

La explotaciéon de sus recursos ha sido también una constante en su historia,
desde su colonizaciéon y repoblamiento, el destino ha sido principalmente Europa y
Estados Unidos, y la mayor parte de los paises siguen dominados por sus excoloni-
zadores, si no de una manera total, si en gran parte, con lo que el papel de periferia
se sigue alimentando y engrosando. Es en este contexto en el que se cree que la
integracion pudiera servir para paliar la fatalidad histérica que cargan los paises
pertenecientes a este espacio, donde las tensiones, no sélo por el poder, sino raciales,
siguen vivas.

En fechas recientes, los paises de la Comunidad del Caribe, Caricom,® han
planteado demandar a las otrora potencias europeas (Espana, Francia, Reino Unido,
Portugal, Suecia, Dinamarca, Noruega y los Paises Bajos), por concepto de los dafios
y consecuencias que generd la esclavitud durante la época de la conquista. Estos
paises son sefialados por el legado perdurable de la trata de esclavos en el Atlantico.
Los ofendidos en este sentido, sefialan que una disculpa formal no es suficiente para
cubrir el dano hecho.

Los integrantes de la Caricom tienen presente que gracias a la explotacién que
se llevo a cabo, y que en algunos casos continua, de los recursos caribefios por parte
de estos paises, patrocinaron por un lado el desarrollo econémico de los centros in-

(1 Miembros plenos: Antigua y Barbuda, Mancomunidad de las Bahamas, Barbados, Belice, Man-
comunidad de Dominica, Granada, Republica Cooperativa de Guyana, Reputblica de Haiti, Jamaica,
San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Reputblica de Surinam. Montserrat
y Trinidad y Tobago. Miembros asociados: Anguila, Bermudas, Islas Caiman, Islas Turca y Caicos e
Islas Virgenes Britanicas.



dustrializados; y por el otro, el subdesarrollo de las periferias pauperizadas. De esta
manera, se puede observar la conformacion de una relacion de franca dependencia
econémica que es historica.

Algunos de los estados caribetios, se podria decir que son de reciente data, pues
todavia hasta mediados del siglo XX, tras finalizar la 2da. Guerra Mundial, varias de
las dependencias coloniales europeas obtuvieron su independencia politica, mientras
que otras se integraron o asociaron libremente a ellas. En el caso de Guadalupe,
Martinica y la Guyana Francesa, se integraron de manera politica a Francia. las
Antillas Neerlandesas quedaron bajo la tutela de Paises Bajos; Puerto Rico e Islas
Virgenes bajo la tutela de los Estados Unidos, y como dependientes de Reino Unido
figuran las Bermudas, las Islas Turcas y Caicos, Islas Caiman, Anguila, las Islas Vir-
genes Britanicas y Montserrat. Es necesario destacar que, para el presente escrito, la
atencion se centrara en los paises europeos.

Se vuelve necesario mencionar, grosso modo, ya que para el proposito de este ar-
ticulo no es suficiente el espacio, de qué manera se benefici6 Europa de la mano de
obra esclava a partir de su llegada al Nuevo Mundo.

La pugna por el poder que se llevaba a cabo en Europa se enmarca en un perio-
do de una coyuntura excepcional: hay grandes descubrimientos en el area de la me-
dicina, de la biologia, de las artes, de la fisica, y hay un parte aguas en la historia del
conocimiento occidental; el mundo se convierte en uno, pero el mayor descubrimien-
to, sin duda alguna es el de América. Por principio de cuentas quien se ve favorecido
por ello va a ser el Imperio Habsburgo, por medio de la explotacion de los minerales
existentes tanto en la Nueva Espafia como en los territorios caribefios saqueados. Los
espafioles fueron los primeros en llevar esclavos para este tipo de actividades, junto
con los portugueses, que vieron de esta manera el beneficio de trasladar trasatlanti-
camente a personas africanas para paliar el problema de falta de mano de obra, una
que fuera resistente a las inclemencias de la nueva geografia.

En el mismo sentido, los dos paises que a través de sus compaiias se encargarian
de administrar la trata trasatlantica de esclavos serian Inglaterra y los Paises Bajos,
a través de la Royal Africa Company y de la West Indian Company. Cada uno de
los paises se encargd de repoblar el Caribe con mano de obra esclava, para poder
asi satisfacer a sus accionistas: la Universidad de Oxford, el Banco de Londres y el
Banco de Barclays Durante la Revolucion Industrial inglesa, al financiar los inventos
de James Watt, etc. En el caso de Francia, no se puede comprender la construcciéon
de Nantes, Lorien, La Rochelle y Burdeos sin la participacién de mano de obra es-
clava; mas atn, Haiti no dejo de pagar a los franceses 150 millones de francos oro
entre 1825 y 1922 para poder hacerse del reconocimiento diplomatico francés; es
importante remarcar que el dinero recibido fue utilizado para resarcir los danos a

I Hilary Beckles, Britain’s Black Debt. Reparations for Caribbean Slavery and Native Genocide, Kingston,
University of the West Indies Press, 2012, pp. 248.
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los propietarios de las plantaciones francesas.l”l Mas tarde el que se beneficiaria de la
trata trasatlantica de personas seria Estados Unidos, por medio de sus companias Jp
Morgan, Chase, New York Life y Wall Street, que no podrian comprenderse sin su
participacion en esta actividad.

EL RECLAMO HISTORICO DE LOS PAISES
DE EL CARIBE A EUROPA

La necesidad de recursos naturales y materias primas para abastecer a la industria y
mercados internos de Europa llevo a realizar, desde proezas, hasta actos de extrema
violencia. El descubrimiento de América va a ser el descubrimiento de Europa mis-
ma, se sabra entonces que la lucha por la obtenciéon de recursos no tiene limites y el
lugar hasta donde es capaz de llegar un Estado-Nacion por la basqueda de poder. El
exterminio de poblaciones enteras en el Caribe traera como necesidad mano de obra
que le permita hacerse de los minerales, productos agricolas y forestales que existen,
para beneficio de un centro que cada vez se hacia mas fuerte.

Millones de esclavos provenientes principalmente de Africa fueron llevados a
esta region, algunos datos sefialan mas de 12 millones de africanos, y hasta el siglo
XVIII, se estaba creando no s6lo un espacio en el que se podian obtener recursos a
muy bajo costo, sino que también uno de pauperizacion, que quedaria a la postre
heredado a los hijos de esos esclavos llevados al Caribe. !

En esos momentos se conformaba una nueva division del trabajo, que por sus
caracteristicas geograficas e historicas, seria la primera de caracter mundial, pero
que a la vez daria un impulso a la consolidacién del sistema capitalista, el cual no se
puede comprender ni explicar sin la explotacién de los metales preciosos provenien-
tes de la ahora “América” y extraidos por la mano de obra esclava, principalmente
africana.

Si bien como se ha mencionado el suicidio colectivo fue el primer acto de resis-
tencia, se puede decir que para quienes no siguieron el mismo camino, el arraigo a sus
creencias, costumbres y a su cosmovision ha sido, hasta la fecha, la resistencia mas du-
radera a la explotacion. La modernidad exportada al Nuevo Mundo por parte de los
paises europeos colonizadores, trajo consigo elementos que no se deben dejar de lado,
Anibal Quijano e Immanuell Wallerstein los enumeran en su ensayo “La americani-
dad como concepto, 0 América en el moderno sistema mundial”:!""! ¢) la etnicidad, en

¥ LaurentDubois, “Confrontingthelegacies ofslavery”, en linea. Disponible en: https://www.nyti-
mes.com/2013/10/29/opinion/international/ confronting-the-legacies-of-slavery.html

1 Herbert S. Klein y Ben Vinson III, Historia Minima de la esclaviiud en América Latina y el Caribe, Mé-
xico, El Colegio de México, 2013, p. 367.

1% Anibal Quijano ¢ Immanuell Wallerstein, “La americanidad como concepto, o América en
el moderno sistema mundial”, UNESCO, “América 1492-1992. Trayectorias histéricas y elementos del



la que se engloban los americanos nativos, indios, negros, blancos, criollos, mestizos,
europeos, etc.; b) el racismo, que intenta justificar las actitudes discriminatorias sin ne-
cesidad de verbalizarlas, y ¢) la novedad, la idea de que lo nuevo y moderno era mejor.
Sibien la esclavitud pasé a nombrarse de otras maneras, el concepto que lo reemplazé
nunca dejo de llevar implicita la justificacion de la explotacion.

Los paises que inician el reclamo y que, como primera acciéon de su plan crean
la Comisién de Reparaciones y sus respectivos comités en cada uno de los paises del
bloque mencionado, hacen responsables de las actuales condiciones de vida de los
paises del Caribe a las naciones europeas que los colonizaron; se les sefiala dentro
de lo que la Organizacién de las Naciones Unidas marca como un crimen contra la
humanidad, el genocidio de sus poblaciones indigenas, y las consecuencias de ello
sufridas por los descendientes de los esclavos; en la actualidad, para los represen-
tantes de dicha comision, es en la juventud en quienes recaen las consecuencias de
dichos acto. La forma en la que se pretende exigir el reparo a los dafios y privaciones
causadas por la conquista es una compensacion econdémica y la implementacion de
inversion en planes de desarrollo.

Algunas de las consecuencias que se identifican con el periodo colonial-esclavis-
ta son:

e Analfabetismo

*  Pérdida de valores culturales

* Baja autoestima

*  Degradacion de la identidad de la negritud

e Traumas psicologicos

* Aislamiento cientifico-tecnologico

*  Enfoque en la produccién de materias primas (principalmente azucar)
* Hipertension y diabetes!'!)

Si bien, hasta la fecha del presente escrito no existe alguna cifra que se haya pedido
para cubrir el dafo, se ha mencionado que en 1834 el gobierno britanico pagd a
sus colonos en el Caribe la cantidad de 20 millones de libras esterlinas, lo que en
la actualidad se traduciria en 200 mil millones de libras esterlinas."?! A los que si
se indemniz6 fue a los poseedores de esclavos, pero a quienes se les trajo al Caribe
sin su consentimiento solo se les dejé miseria, pésimas condiciones de vida, deuda,

desarrollo”, Revista Internacional de Ciencias Sociales, vol. 44, ntm. 134, Catalunya, diciembre de 1992, pp.
583-592.

M Banco Mundial, “América Latina crecerd a pesar de la recesion”, Disponible en: https://www.
bancomundial.org/es/news/feature/2013/04/18/economia-latinoamerica-2013

121 University College, “Legacies of British Slave-ownership”, Londres, Disponible en: http://
www.ucl.ac.uk/Ibs/
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dependencia cientifico-tecnologica y econémica, entre otros flagelos productores de
pobreza.

Hasta aqui es preciso mencionar que, si bien el reclamo por parte de los pai-
ses de la Caricom parece justo, también pareceria ser que se pretende valorizar el
pasado en términos monetarios, lo cual no erradicara la pobreza de la region, sino
que, al aceptar un pago econémico y a la vez, inversion de los mismos paises que
los colonizaron, se acrecentara la dependencia econémica (politica) que estos paises
poseen hacia el exterior, pero ello no es razén para que las poblaciones victimas del
esclavismo no sean resarcidas por el dafio causado.

Es precisamente en la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada en-
tre el 24 de septiembre y el 1° de octubre de 2013, donde los paises de la Caricom
hacen presente su demanda de reparaciones a Europa; dias después, Cuba copatro-
cinara lo expuesto por las otras naciones de la region, senalando que es justa una
reparacion por parte de los paises europeos, por ser ellos quienes iniciaron la trata de
personas, haciéndola en este caso de manera trasatlantica. En palabras de Rodolfo
Reyes, representante permanente cubano en el organismo: “Los paises desarrollados
y sus sociedades de consumo son responsables de la destruccion acelerada del medio
ambiente y han sido los grandes beneficiarios de la conquista y la colonizacion, de la
esclavitud y del exterminio de cientos de millones de hijos de los pueblos del Sur”.["*!

La demanda de reparaciéon econémica y moral esta respaldada juridicamente
por el bufete inglés especializado en derechos humanos Leigh Day & Co, el cual ya
ha ganado una demanda por el caso de la tortura hacia cinco mil rebeldes kenianos
durante la Rebelion de los Mau Mau, logrando obtener del Reino Unido la suma
de 30.5 millones de délares como compensacion. El bufete, representado por Martin
Day, pretende llegar a un acuerdo entre los Estados senalados y los caribefios, para
evitar llevar el caso ante la Corte Internacional de Justicia.!"¥

Vale la pena sefialar que existen casos de indemnizacion por actos similares como
el fondo de reparacion a los judios de la segunda posguerra, o el de Canada para los
esquimales inuit de Nunavut,!"” donde reciben un pago del gobierno de 1.1 billones
de dolares canadienses; asimismo, las Islas Feroe, pese a que han recibido apoyo de

151 Redaccion, “Cuba se une al Caribe por reclamo a los datios causados por siglos de esclavitud”,
Granma, ano 17, ntimero 293, lunes 21 de diciembre de 20135.

1 Stephen Castle, “Caribbean Nations to Seck Reparations, Putting Price on Damage of Slavery”,
The New York Times, 21 de octubre de 2013. Disponible en: https://www.nytimes.com/2013/10/21/
world/americas/ caribbean-nations-to-seek-reparations-putting-price-on-damage-of-slavery. html

11 Jorge Morales Gomez, “Nunavut: un esfuerzo hacia el entendimiento étnico”, Boletin Museo del
Oro, nim. 51, Colombia, Banco de la Republica, enero-diciembre de 2003. Disponible en: https://
biblat.unam.mx/es/revista/boletin-museo-del-oro/articulo/nunavut-un-esfuerzo-hacia-el-entendi-
miento-etnico



Dinamarca, se ven condicionadas a dicho pais en caso de lograr su independencia,'®!
asi como Italia se comprometié en su momento a gastar en desarrollo de infraestruc-
tura durante 25 afios en Libia, por las décadas de ocupacién colonial.l']

La cuestion aqui seria, iqué pasa si este caso no llega a ninguna parte? Vo-
ces como la de Roger O’Keefe sefialan este acto de los paises caribefios como una
“fantasia juridica internacional”; el Subdirector del Centro Lauterpacht de Derecho
Internacional de la Universidad de Cambridge dice que “la reparaciéon se puede
otorgar s6lo para aquello que era internacionalmente ilegal cuando sucedié [...] yla
esclavitud y el comercio de esclavos no eran internacionalmente ilegales en la época
en la que las potencias coloniales participaban de ellos”, y ademas aqui es conve-
niente senalar que la Corte Internacional excluye a los conflictos anteriores a 1947.

Se puede decir entonces que, si bien, existen fundamentos histéricos para poder
hacer un reclamo, éste quedaria en manos de las comisiones encargadas de justificar
una accién en contra de las potencias europeas, o de negar la validez de cualquier
tipo de reclamo hacia ellas. En este sentido, vale la pena mencionar lo que sucedio
en Haiti en 2002, cuando a manos de Régis Debray se frustré el intento realizado
por Jean Bertrand Aristide por reclamar a Francia 150 anos de esclavitud, un millon
de africanos deportados, cinco millones de muertos en Africa a consecuencia de ese
trafico de esclavos, la extorsion de 21 mil millones de délares, y un impuesto por la
fuerza militar de Paris a Haiti en 1825, como pago por su independencia.'®l

CONCLUSION

Si bien América es un producto histérico de la dominacién colonial espafiola, nunca
fue un apéndice de Europa; América misma se americanizé con el paso del tiempo,
pero reprodujo, a través de sus gobernantes, miseria y una franca dependencia ha-
cia lo exterior, viéndolo como mejor, y donde las promesas y las dadivas son el pan
nuestro de paises que, como Haiti, dependen de la ayuda del exterior para poder
mantener viva a su poblacion.

Los paises del Caribe estan en la posicion de solicitar una reparacién que nunca
han recibido, pero si bien, se han escuchado voces condenando la esclavitud, nunca

%1 Parlamento Europeo, “Referéndum sobre la independencia de las Islas Faroe”, 2002. Disponi-

ble en: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-5-2001-0532_ES.html?redirect

71 BBC, “Italia pagard indemnizacién a Libia”, BBC. Disponible en: http://news.bbc.co.uk/hi/
spanish/international/newsid_7590000/7590039.stm

181 Claude Ribbe, El francés Regis Debray, seudorevolucionario y auténtico informador-topo sabo-
teador de los servicios de inteligencia, en http://www.voltairenet.org/article164054.html#nb5 [Véase
también: Roody Reserve, “Haiti: doscientos afios de suefios frustrados” Realidad, Revista de Cien-
cias Sociales y Humanidades, Universidad Centroamericana José Simeén Canas, nimero 97, enero de
2004. Disponible en: https://www.lamjol.info/index.php/REALIDAD/issue/view/625. Disponible

en: http://www.dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4025680.pdf
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se ha resarcido el dafio, lo cual es parte de obtener una disculpa. En el caso de que se
repitiera lo sucedido en Haiti en 2002, es decir, que una comisién se negara a hacer
caso a las peticiones caribenas, se puede ver con certeza que, la unidad que siempre
se ha presentado como fragmentada en el Caribe por cuestiones lingtiisticas, de acer-
camiento, etc., se unen a partir de su historia colonial y de los “efectos persistentes
de la esclavitud”.!"?

El acto de dominacién se ha repetido hasta nuestros dias, en los que se acepta
que aquellos que llegaron a masacrar y a humillar a las poblaciones del Caribe hoy
lo sigan haciendo a través de sus empresas transnacionales y con el establecimiento
de bases militares en la region, elementos esenciales del libre mercado y de la demo-
cracia occidental.

En la actualidad el Gran Caribe, ocupado por estadounidenses, curopeos y
asiaticos, es un lugar de competencia y confronta a proyectos geopoliticos, teniendo
como uno de sus elementos el gran potencial de hidrocarburos que existe no solo en
la parte insular, sino en el fondo oceanico. Al Gran Caribe se aferran los grandes
intereses capitalistas, se trata de un espacio en disputa y una de las expresiones de
la complejidad del mundo. Es, junto con América Latina, la regiéon mas desigual
del mundo, pero esta descomposicion fue creada a partir del saqueo o préstamo a
Europa para su construccién, por ello se puede preguntar, junto con Evo Morales:*!
¢quién le debe a quién? Y ;Guando Europa cumplira con el primer pago de su deuda
historica?

Las empresas europeas que seflalan sus buenas intenciones en el Caribe, son
las mismas que justifican la esclavitud de sus pobladores por otros métodos. A pesar
del gran avance tecnolégico que se vive durante el siglo XXI, la pobreza se sigue
reproduciendo y el temor a la insuficiencia de alimentos sigue tan viva como en la
Inglaterra del siglo XVIII, y quiza el limite de lo todavia soportable ha llegado ya a
ser intolerable. La resolucion politica e historica que pretenden los paises del Caribe
lleva implicito el inventario del dafio que han padecido los herederos de los esclavos
africanos. Quiza en este momento de la historia, no se trata de una tendencia clien-
telar de los gobiernos caribefos para asegurar su permanencia en el poder, sino del
“papel protagénico de la experiencia como el detonador de la consciencia.”?!!

9" Laurent Dubois, op. cit.

291 Patricio Silva [citando a Evo Morales], ;Quién le debe a quién? Aporrea, 9 de agosto de 2013.
Disponible en http://www.aporrea.org/tiburon/al71453.html

11 Miguel Angel Diaz Perera, “Antropologia e Historia ¢Un didlogo necesario? Edward Palmer
Thompson: una revision”, Revista Relaciones, vol. XXV, nim. 9, Morelia, El Colegio de Michoacan,

verano de 2004, p. 309.
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LA OFENSIVA ESTADOUNIDENSE
CONTRA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA
Y CARIBENA

Nayar Lopez Castellanos

La historia de América Latina y el Caribe resulta indisociable de los multifacéticos
mecanismos que el intervencionismo estadounidense ha utilizado para mantener
una hegemonia que ha dejado imborrables huellas de sangre y destruccién en las
sociedades de la Patria Grande.

La Doctrina Monroe, establecida en 1823 y sustentada bajo la premisa de “Amé-
rica para los americanos”, precede al Destino Manifiesto, concepcion filosofica y
teologica que explica la formacion de Estados Unidos y que sostiene que esta nacion
tiene la mision histérica de garantizar la libertad y el progreso, no sélo en su propio
espacio geografico, sino a nivel planetario.

En este contexto, durante el siglo XIX transitamos del dominio colonial de un
imperio a otro, a pesar de que emergieron paises independientes, con banderas, fron-
teras e identidades nacionales formadas, en muchos casos, a costa de la expoliacién a
los pueblos indigenas que sobrevivieron a la dominacién europea.

De esta forma, Estados Unidos se convirtié en el gran centro de las operaciones
politicas, econémicas y culturales que ha determinado buena parte del rumbo de
nuestra region. Durante el siglo XIX y principios del XX, esta potencia logr6 afianzar
su dominio en nuestra region, geografica y econémicamente hablando, iniciando el
proceso con la anexion de la mitad del territorio de México, la compra de Alaska, el
control neocolonial de Cuba a través de la Enmienda Platt, que incluy6 instalar la
base militar de Guantanamo; la conversion de Puerto Rico en una colonia conside-
rada después cufemisticamente como Estado Libre Asociado, y el apoyo e impulso
a la separaciéon de Panama respecto de Colombia, para construir y apropiarse del
canal interocedanico.

El siglo XX fue testigo del ascenso y consolidacion de la principal potencia a
nivel mundial. La politica exterior estadounidense utilizo diversas estrategias de in-

[123]



=
N
B

Nayar Lopez Castellanos

tervencion para mantener su hegemonia sobre América Latina y el Caribe. Al princi-
pio, se trat6 de la politica del “Gran garrote”, también conocida como la diplomacia
de las cafioneras, esto es, el uso de la fuerza militar directa; luego vendria la politica
del “Buen Vecino” y después la Alianza para el Progreso, ya en la década de 1960, di-
seflada para contrarrestar la influencia de la Revolucién cubana en la region, dentro
del marco de la Guerra Fria, en la que el idioma de los délares imponia los criterios
necesarios para garantizar la subordinacion politica de los gobiernos nacionales. A
lo largo de estas décadas, Washington invadi6é paises, impulsé Golpes de Estado,
cometi6é magnicidios y apoy6 dictaduras militares y las mas atroces violaciones a los
derechos humanos. El excelente documental de John Pilger, War on Democracy, brinda
un puntual manejo sobre la segunda mitad del siglo XX, que inicié con el derroca-
miento del presidente Jacobo Arbenz en Guatemala, en 1954.

Muchos aseguran que el intervencionismo estadounidense terminé hace tiem-
po, v que el desembarco de marines en territorio latinoamericano solo es una lejana
imagen del pasado. Sin embargo, nuestra regién sigue bajo la misma dindmica im-
perial, pero con otras formas de injerencia, como el llamado Golpe de Estado suave
o blando. En las épocas reciente, asi quedaron marcados los ocho afios de la admi-
nistracion Obama, los cuatro de Trump y el periodo actual de Biden, con lo cual se
ha demostrado que, en el entorno del intervencionismo, no existe diferencia alguna
entre democratas y republicanos.

INTEGRACION, COOPERACION Y RELACIONES SUR-SUR

Desde que Bolivar plante6 la importancia estratégica de la integracion latinoameri-
cana bajo la concepcion de la Patria Grande, en el contexto de la consumacion de las
guerras de independencia de las metropolis europeas, la region no habia alcanzado
los actuales niveles y espacios de organizacion unitaria, sobre todo porque las estruc-
turas econémicas de nuestras naciones han estado determinadas por la hegemonia
del capital transnacional y por la dependencia. Ni siquiera la industrializacion y la
politica de sustitucion de importaciones experimentadas por algunos paises a me-
diados del siglo XX lograron romper con esta relacién de dependencia estructural.
Por ello, resultan trascendentales los esfuerzos que se han hecho por modificar esta
realidad, en el contexto de la oleada de gobiernos progresistas y revolucionarios lati-
noamericanos y caribenos que se da a partir de 1998, aunada a las luchas de los mo-
vimientos sociales, los pueblos indigenas y afrodescendientes que impulsan proyectos
anti-sistémicos y de resistencia autonémica.

La integracion impulsada por este bloque de gobiernos de izquierda, sobre todo
a partir de las iniciativas de Venezuela, Brasil y Argentina, tuvo como resultado una
ruta inédita hacia los objetivos de la unidad latinoamericana, lo cual se tradujo en la
creacion de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de



Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP, 2004), la Unién de Naciones del Sur (Unasur,
2007), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC, 2010) y la
reconfiguracion social del Mercado Comun del Sur (Mercosur, 1991, 2004). Ademas
del Banco del Sur (2007), Petrocaribe (2005) y, en el &mbito mediatico, Telesur (2005).

El proyecto de integracién regional mas significativo es el ALBA. Este mecanismo
tiene grandes similitudes con el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME, 1949-
1991), como el principal espacio econémico del entonces bloque socialista, encabe-
zado por la Unién Soviética. Desde la dptica de José Briceno, el ALBA combina los
rasgos del tipo de regionalismo estratégico, productivo y social, por sus caracteristicas
y por los actores que lo protagonizan.!')

Con 14 afios de existencia, el ALBA ha establecido una clara diferencia frente a
los mecanismos de libre comercio, porque su objetivo no se centra en la ganancia del
capital transnacional, sino en impulsar el desarrollo social y econémico de los paises
miembros. Destacan importantes programas en salud y educacion, el impulso a la
cultura y, sobre todo, la idea de la unidad latinoamericana y caribena. Por ejemplo, la
creacion de las empresas grannacionales, como ALBAMED, distribuidora, comerciali-
zadora y reguladora de productos farmacéuticos; Mision Milagro, avanzada opera-
cion que ha devuelto la vista a millones de personas de forma gratuita; ALBA cultural,
a través de Casas de Cultura y proyectos diversos, asi como el Proyecto Grannacional
ALBA-Alfabetizacion y Pos Alfabetizacion, bajo el método cubano “Yo Si Puedo”,
que ha logrado la alfabetizacién en Venezuela, Bolivia y Nicaragua. Incluso se han
dado algunas ediciones de los Juegos Deportivos del ALBA.! En este sentido, desta-
ca la siguiente consideracion de José Antonio Hernandez: “El ALBA tiene notables
potencialidades de desarrollo en el campo social, como demuestran claramente los
éxitos logrados por los convenios de salud y educacién entre sus integrantes. El uso
de recursos en programas sociales representa una manera inteligente de superar mu-
chos limites de la tradicional cooperacién al desarrollo Norte-Sur”.F!

Este mecanismo en ocasiones, se ha interpretado no sélo de forma equivoca,
sino dolosa. No funciona como un trueque o intercambio de petréleo por médicos,
como podrian interpretarse parte de los acuerdos entre Cuba y Venezuela, sino un

1 Véase José Bricefio, “El ALBA: una discusiéon de su modelo, sus resultados y sus perspecti-
vas”, en Andrés Serbin, Laneydu Martinez y Haroldo Ramanzini Janior (coords.), Anuario de Integra-
cidn nim. 10, Buenos Aires, CRIES, 2014, p. 157. Disponible en: http://www.cries.org/wp-content/
uploads/2014/11/6-Briceno.pdf. Fecha de consulta: 28 de septiembre de 2018.

21 Al respecto se puede revisar el libro electrénico de Eugenio Espinosa, El ALBA-TCP: integracion bo-
lwariana en Nuestra América, La Habana, Universidad de La Habana. Disponible en: http://www.eumed.
net/libros-gratis/2016/1548/desarrollo.htm. De igual forma, el Portal de ALBA-TCP: http://www.por-
talalba.org/ y el de ECURED: https://www.ecured.cu/ALBA_(Alianza_Bolivariana). Fecha de consulta:
25 de septiembre de 2018.

B José Antonio Hernandez, “La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América vy sus es-
pacios de desenvolvimiento”, en Ricardo Dominguez, Fabian Campos (coords.), Relaciones internacionales
y estudios de geopolitica en nuestra América, México, UNAM/ Ediciones Eon, 2012, p. 236.
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acuerdo que los paises miembros consideran necesario para alcanzar la justicia so-
cial y el desarrollo econémico, lo que supone un proyecto de convergencias que se
plantea en el horizonte una sociedad mas justa, pero que también implica definicio-
nes politicas que identifican a quienes participan en estos procesos de integracion
regional. Este bloque, por ejemplo, ha respaldado a Venezuela en el contexto de la
ofensiva encabezada por Washington en foros multilaterales, como la OEA.

Este proceso de integracion parte de la perspectiva de las relaciones Sur-Sur. Se
trata de la construccion de un mundo multipolar que, como sostenia el presidente
Hugo Chavez, logre definir nuevas coordenadas de una geopolitica global equitativa,
sin hegemonias unipolares, sin metropolis avasallantes, sin primero, segundo o tercer
mundos. Si bien el concepto del sur emerge a partir de las independencias de los pai-
ses de Asia, Africa y el Caribe tras la Segunda Guerra Mundial, también es un hecho
que se fue fortaleciendo a partir de alianzas estratégicas, como el Movimiento de los
No Alineados y las Conferencias Tricontinentales que se organizaron desde Cuba.
Sobre la Cooperaciéon Sur-Sur, Gladys Lechini explica que la:

... cooperacion entre paises periféricos, de naturaleza esencialmente politica, que apun-
ta a reforzar las relaciones bilaterales y formar coaliciones en los foros multilaterales,
para obtener mayor poder de negociaciéon conjunto, defender sus intereses y cambiar re-
glas del juego que les son adversas. Se parte de la idea que es posible crear una concien-
cla cooperativa que les permita a los paises del Sur reforzar su capacidad de negociaciéon
con el Norte, sumando autonomia y mayores margenes de maniobra internacional™.

Una de las expresiones mas concretas de la plataforma Sur-Sur ha sido la confor-
macion del BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), un mecanismo politico
y econdémico que retne a las llamadas economias emergentes mas poderosas, con el
objetivo central de reconfigurar las relaciones internacionales hacia esa multipola-
ridad. A pesar de los cambios experimentados hasta el 2018, como la crisis politica
brasilena generada a partir del Golpe de Estado parlamentario realizado por la de-
recha contra la presidenta Dilma Rouseff, el BRICS BRICS sin duda sigue impactando
en la geopolitica mundial. De acuerdo con el economista espafiol Alfredo Serrano:

El comercio Sur-Sur cada vez es mas importante a nivel mundial. Pasé de suponer un
6%, en 1985, a un 24%, en 2010; mientras que el comercio Norte-Norte retrocedio al
38%, en ese mismo periodo; en materia de inversiones extranjeras directas, las de flujo
Sur-Sur ya son casi 50%. Por su parte, los BRICS representan al 45% de la poblacion
mundial, el 25% del PIB mundial, el 41% de las reservas de divisas y 45% de la produc-

M Gladys Lechini, “Cooperacion Sur-Sur desde una perspectiva latinoamericana: problemas, pers-
pectivas e impactos”, en Dario Salinas (coord.), América Latina: nuevas relaciones hemisféricas e integracion,
Meéxico, UNAM-Universidad Iberoamericana, 2016, p. 439.



cion agricola del mundo. Su comercio intra-bloque supone el 17% del comercio mun-
dial. Este grupo de paises, ademas, viene construyendo una infraestructura financiera
paralela a la hegemonica, con su propio Banco de Desarrollo y su Fondo de Reservas,
realizando una gran parte de sus transacciones comerciales sin necesidad de pasar por
el délar.P!

El incremento de la cooperacion Sur-Sur ha sido notable en el siglo XXI. La par-
ticipacion de Rusia, China, Iran, India y algunas naciones africanas en la region
latinocaribena, se ha traducido en importantes inversiones. Por ejemplo, de acuerdo
con cifras oficiales de la FAO y los gobiernos involucrados, “el intercambio comercial
entre Africa y América del Sur pas6 de siete mil 200 millones en el afio 2002, hasta
39 mil millones de délares en 20117, En el 2016, se anunci6é un acuerdo entre la FAO
y el gobierno de Venezuela “para poner en marcha sistemas sostenibles de produc-
ci6n de arroz en al menos 10 paises de Africa afectados por la hambruna”. !

En el ambito planetario, la cooperaciéon de potencias ajenas al dominio esta-
dounidense y europeo busca ampliarse para preservar la multipolaridad y evitar el
control monopdlico impuesto por las corporaciones transnacionales. Por ejemplo,
existen alianzas estratégicas entre Rusia, China e Iran que han incrementado los
intercambios en el plano econémico, politico y militar.

El nuevo eje, denominado por algunos analistas como la Triple Entente Euroa-
siatica, se traduce en acuerdos puntuales como el suministro de gas ruso a China por
un monto de 400 mil millones de doélares. En el plano militar, se establece el uso por
parte de Rusia de la base aérea de Hamadan, ubicada en el oeste de Iran, que facilita
la accién de los bombarderos rusos TU-22M3 con alcance de 2.500 kilometros a ple-
na capacidad de carga, a las posiciones de ataque en el conflicto de Siria. También
hay que mencionar la venta del sistema de misiles ruso S-300 PMUZ2, que se compone
de “8 lanzadores que se montan en vehiculos de transporte. Cada lanzador tiene 4
misiles sobre la rampa, que es capaz de seguir simultaneamente hasta 100 objetivos
aéreos y disparar contra 32 de esos objetivos a una distancia de 200 kilémetros”.!
Estos acuerdos buscan también una reconfiguracion en el terreno financiero. Rusia
e Iran estan trabajando en desarrollar sus operaciones comerciales con sus propias

1 Alfredo Serrano, “Apuntes sobre geoeconomia desde el Sur (2015-2016)”, CELAG, 2016. Dis-
ponible en: http://www.celag.org/apuntes-sobre-geoeconomia-desde-el-sur-2015-2016-por-alfredo-
serrano-mancilla/. Fecha de consulta: 28 de septiembre de 2018.

61 Telesur, septiembre de 2016, “Cooperacién Sur-Sur, una via al desarrollo”, en http://www.
telesurtv.net/telesuragenda/Cooperacion-Sur-Sur-20140912-0033.html. Consulta: 28 de septiembre
de 2018.

[l Pablo Jofré, “Rusia-China-Iran; Una alianza destinada a romper hegemonias”, Telesur, septiem-
bre de 2016. Disponible en: https://www.telesurtv.net/bloggers/Rusia-China-Iran-una-alianza-desti-
nada-a-romper-hegemonias-20160904-0006.html. Fecha de consulta: 28 de septiembre de 2018.
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monedas, rublo y rial, dejando a un lado el délar y el euro. Mosct, ademas, explora
la instalacién de bancos rusos en Iran, entre otras acciones.

Aqui nos preguntamos: (qué importancia tienen estas alianzas para América
Latina y el Caribe? La Triple Entente Euroasiatica ha desarrollado convenios de
gran alcance en la region, y por ello se ha convertido en un aliado estratégico. Las
cuantiosas inversiones de China a través de acuerdos econémicos y comerciales, par-
ticularmente en Venezuela y Cuba, y las ventas de armas de Rusia a Venezuela,
empresas binacionales entre Venezuela e Iran, entre otros ejemplos, muestran el ca-
racter estratégico de esta reconfiguracion desde la 6ptica Sur-Sur. De acuerdo con un
reportaje de la BBC: “el comercio de Rusia con la region ha saltado desde US$3.000
millones en (el afio) 2000 a cerca de US$24.000 millones en 2013, segun reporta el
diario britanico Financial Times. Un monto que es cerca de diez veces menor al que se
tiene con China, pero que va en aumento”®,

De acuerdo con Yuri Moseyikin,

...los grandes corporativos rusos como Gazprom, LU Koil y Rusal (aluminios rusos),
entre otros, ejecutan proyectos de inversiones a largo plazo en Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Venezuela y Guyana. Con otros paises, Rusia estructura sus relaciones como socios
estratégicos, teniendo en primer lugar a Brasil y otorgandole un papel destacado a Ve-
nezuela. Los gigantes rusos del petroleo y la estatal Petroleos de Venezuela firmaron en
2010 un convenio de creaciéon de una empresa mixta para la explotacion del campo
Junin-6 de la Faja petrolifera del Orinoco. Se trata de un acuerdo energético por valor
de 20 000 mil millones de dolares para invertir en los proximos 40 afios en la explotacién
de dicho campo.”

De igual forma, el autor destaca que esas empresas rusas también trabajan en Méxi-
co, Bolivia, Colombia y Cuba. Por otro lado, el 12 de enero de 2016, entr6 en fun-
cionamiento el Fondo de Cooperaciéon China-América Latina, con una base inicial
de 10 mil millones de doélares, monto que:

...se Invertird a través de diversas formas en recursos energéticos, construcciéon de in-
fraestructuras, agricultura, manufactura, innovacion cientifica, tecnologia informatica y
cooperacion en capacidad productiva de Latinoamérica, asi como apoyara los proyectos
de cooperacion entre China y los paises latinoamericanos. Ademas, el fondo se adaptara

¥ BBC Mundo, “Desde armas a vino, como Rusia ha irrumpido en la economia de América Lati-
na”, mayo de 2016. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/05/160505_econo-
mia_intercambio_rusia_america_latina_If. Fecha de consulta: 28 de septiembre de 2018.

1" Ana Teresa Gutiérrez, Graciela Pérez y Beatriz Pérez, Las grandes potencias en la reconfigura-
ci6n del nuevo orden mundial, México, UAM, 2015, p. 198.



a las necesidades del desarrollo social, econémico y ambiental, asi como a la visién del
desarrollo sostenible del continente latinoamericano.!'"!

En el caso particular del Gran Caribe, Cuba destaca ampliamente por sus dindmicas
de cooperacion y solidaridad. Resulta enorme el apoyo que ha dado, en particular,
a las naciones caribefas. Por ejemplo, en Santa Lucia y Dominica hay una coopera-
ci6on médica muy importante. De acuerdo con Emylnn Francis, tan so6lo en Santa Lu-
cia “mas de 25% de los médicos en el sector publico han sido entrenados en Cuba”.
La autora valora el contexto general afirmando que:

...1a region puede reconocer y apreciar los beneficios y el privilegio tnico de participar
en la cooperaciéon Sur-Sur, estableciendo un precedente para otras regiones y las perso-
nas que dan pocas posibilidades a los actores pequefios de generar impactos y cambios
en un sistema internacional, cada vez mas hostil para los pequefios paises subdesarro-
llados y aquellos en vias de desarrollo... Los desafios permanecen, pero el dialogo, el
cambio, el impacto verificado de la cooperacion Cuba-Caricom en materia de salud, no
deben ser subestimados”.!'!]

Para darnos cuenta de la dimension de la cooperacién cubana, en el discurso inau-
gural de la V Cumbre Caricom-Cuba, celebrada en diciembre de 2014, el entonces
presidente Raul Castro senalo:

...tenemos mucho trabajo por delante. Como hemos anunciado, en el préximo trienio
comenzaran a funcionar, con el modesto apoyo de Cuba, la Escuela Regional de Artes
en Jamaica y el Centro de Estimulacion del Desarrollo de Nifios, Adolescentes y Jovenes
con Necesidades Educativas Especiales con sede en Guyana. Mas estudiantes caribefios
podran acceder a estudios universitarios en nuestro pais, en particular en la especialidad
de Medicina. Ayudaremos también en la preparacion de expertos de los paises de CA-
RICOM en tematicas relacionadas con la mitigacion y el enfrentamiento de riesgos ante

los desastres naturales, asi como en la dificil etapa de recuperacion posterior a éstos.!'?

Es un hecho que el alcance de la cooperaciéon Sur-Sur representa a su vez una recom-
posicion geopolitica y geoecondémica de caracter estratégico que debilita la tradicio-

1% Xinhua, “Fondo de Cooperacién China-América Latina entra en operacién”, 12 de enero de

2016, en: http://spanish.xinhuanet.com/2016-01/12/¢_135002529.htm
M Emylnn Francis, “El impacto de la cooperaciéon médica de Cuba con la Caricom: enfoque
especial en Santa Lucia y Dominica”, en Jacqueline Laguardia Martinez (coord.), £l Caribe, sus islas y el
dificil camino de independencia, identidad e integracion, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales/Ruth Casa
Editorial, 2014, pp. 236-237.
121 Abel Enrique Gonzélez, Rail Castro y nuestra América. 86 discursos, intervenciones y declaraciones, La
Habana, Editorial Caapitan San Luis, 2017, p. 216.
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nal hegemonia estadounidense en el sub-continente, fortaleciendo al mismo tiempo
la capacidad soberana de las naciones que han optado por este camino, ya que de
forma permanente genera una violenta y multifacética reaccion desde las esferas del
poder mundial.

LA OFENSIVA ESTADOUNIDENSE,
DE BAJAY ALTA INTENSIDAD

Cuando Hugo Chavez falleci6 el 5 de marzo de 2013, parti6 uno de los motores
fundamentales de una época historica por la que América Latina y el Caribe nunca
habia transitado. El venezolano, sin duda, fue el principal arquitecto, aunque no el
unico, de una dinamica de procesos de integraciéon regional de la que emergieron
mecanismos politicos, econdémicos, sociales, culturales y mediaticos de grandes di-
mensiones.

Su partida coincidi6é con una etapa de recomposiciéon hegemoénica que incluyo
profundos retrocesos politico-electorales, Golpes de Estado, una creciente judiciali-
zacion de la politica, ofensivas mediaticas y una renovada dindmica intervencionista
por parte de Estados Unidos, acentuada claramente con la llegada de Trump a la
Casa Blanca.

En este escenario también incidieron factores internos relacionados con errores
estratégicos que, en cierto sentido, habian subestimado la capacidad de reaccion de
las oligarquias latinoamericanas, aunado a dinamicas de transformacién que no con-
templaron la trascendencia del cambio de conciencia en amplios segmentos sociales,
que salieron de una condicion de pobreza para insertarse en la llamada clase media.

Estamos hablando de las dimensiones estructurales que ha presentado la ofen-
siva conservadora en los mecanismos de integracion Sur-Sur, los cuales sin duda
generaron importantes expectativas geopoliticas e incluso resultados tangibles en el
terreno del crecimiento regional y el desarrollo social. Algunos de ellos se mantienen
contra viento y marea, pero otros han deteriorado su funcionamiento y su capacidad
de accion politica.

En este contexto, uno de los principales retos que se plante6 Obama a su llegada
a la presidencia de Estados Unidos en 2008, fue desarticular el histérico proceso de
integracion latinoamericana y caribena que se construy6 en las tltimas dos décadas,
sobre todo con el antecedente del fracaso del ALCA en 2005 durante el famoso en-
cuentro de Mar del Plata, que mostro el alcance del accionar unitario de las naciones
de la region cuando se proponen rechazar una imposicion.

Después de ese acontecimiento, sobre todo en la administracion de Obama, se
puso en marcha una estrategia de firmar tratados de libre comercio, sobre todo bila-
terales, como en los casos de Pert (2009), Colombia (2012) y Panama (2012), y uno
multilateral con Centroamérica y Repuablica Dominicana en 2009, aunque ya exis-



tian otros acuerdos, como en el caso de Chile y el hoy renegociado con México, ade-
mas del Plan Puebla-Panama (2001) reconvertido en Proyecto Mesoamérica (2008).
Tal estrategia estuvo acompanada del impulso de la Alianza del Pacifico (2011),
como un importante y exitoso mecanismo que ha logrado coadyuvar a dividir en dos
bloques al subcontinente y debilitar las dinamicas de una integraciéon desde el sur.

El objetivo central de Washington radica en recuperar el control econémico y
comercial para profundizar la explotacion directa de los recursos naturales, sobre
todo energéticos, que existen en la region. Los procesos de transformacion que estan
en marcha en Venezuela y Bolivia representan un eje geopolitico que Estados Unidos
pretende destruir, en parte, por los grandes yacimientos de petroleo, gas y minerales.

Pero no solo los golpes a la integracion latinoamericana y caribefia se reflejan
en los mecanismos econémicos y comerciales. Se trata también del liderazgo politico
que se habia construido desde las entrafias del sur. Resulta clara la disminucion del
protagonismo que en su momento jugaron Unasur y CELAC en los procesos politicos
regionales y sus coyunturas de crisis, muy lejos del control de la Casa Blanca. Estos
espacios representaron sin duda una merma en su vocacién hegemonica, acostum-
brada a gobiernos proclives a sus intereses. Recordamos la defensa de las institucio-
nes democraticas de Venezuela que se dio frente a las diversas intentonas golpistas
de la derecha vividas durante las guarimbas en 2014 y la ofensiva del 2016, acciones
con las cuales se demostré el grado de autonomia que esos organismos unitarios de
la comunidad latinoamericana lograron consolidar, y el minimo compromiso con
la democracia que mantuvieron los gobiernos de la region, a pesar de sus grandes
diferencias y rivalidades.

Por ello, destaca el reacomodo geopolitico sudamericano que se dio en su mo-
mento con el triunfo de Mauricio Macri en Argentina y el golpe de Estado en Bra-
sil, al resultar claro el realineamiento neoliberal de estos dos paises y su conversion
inmediata a la 6rbita de los intereses de Washington. Después fueron Uruguay y
Ecuador los paises que modificaron sustancialmente sus posturas regionales, alinean-
dose de lleno a los intereses estadounidenses. Contrastado con el momento que vivia
la regiéon en 2008, se formaron dos bloques que se enfrentaron politicamente bajo
diferentes frentes, como sucedié con el llamado Grupo de Lima, que encabezé la
ofensiva regional contra el gobierno del presidente Maduro en Venezuela.

En este escenario, no sorprendi6 que los cancilleres de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Paraguay y Perti anunciaran el 21 de abril de 2018 la suspension de su
participacion en Unasur por tiempo indefinido, justo tres dias después de que Bolivia
asumiera la presidencia pro tempore de este organismo. Se trataba de una decisiéon que no
s6lo romperia la dinamica de integracién regional, sino que implementaria las direc-
trices que fija Washington para aislar a los gobiernos latinoamericanos de izquierda.

A ello le sumamos el retiro de Ecuador de ALBA en el 2018, decisiéon tomada
por el entonces presidente Lenin Moreno, quien durante el periodo de gobierno
de Rafael Correa (2007-2017) se desempené como vicepresidente y canciller, pero
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acabé traicionando los principios de cambio y las politicas regionales de la llamada
Revoluciéon Ciudadana, impulsada por Correa.

En este mismo sentido, destaca el tristemente célebre caso de la OEA, un casca-
ron de origen panamericano que ha retornado a su desempefio como el denominado
manisterio de las colonias,"™® bajo la deplorable gestion del uruguayo Luis Almagro, un
abierto operador de los intereses de la Casa Blanca y enemigo declarado de todo
aquello que tenga que ver con la soberania, el socialismo, el antiimperialismo y la
democracia. En una entrevista publicada por el diario £/ Pais, en el contexto de la
VIII Cumbre de las Américas (2018), celebrada en Pert, Almagro sefialaba que “la
ausencia de Venezuela demuestra que los paises del continente estan preocupados
ante la instalacién de una nueva dictadura en el hemisferio. Es un mensaje que sefia-
la lo indeseable que es el funcionamiento del sistema politico venezolano. Eso es lo
importante. Ahora bien, también debe haber uno sobre Cuba, porque es una dicta-
dura peor que Venezuela”.!'"*

Precisamente Venezuela ha sido el gran escenario del ataque de esta recomposi-
cion conservadora en América Latina, por ser un pivote fundamental de la integra-
ci6én regional. Desde que Hugo Chavez gand las elecciones presidenciales en 1998,
la Casa Blanca busco todas las formas posibles de impulsar el descarrilamiento de la
revoluciéon bolivariana, incluyendo el fracasado Golpe de Estado del 2002.

Con Obama la ofensiva no ces6 y tras la muerte de Chéavez se intensificaron las
acciones para desestabilizar al gobierno de Nicolas Maduro. Ademas de la Orden
Ejecutiva decretada en 2015 vy ratificado afio con afo,con la que se declara a Vene-
zuela como una amenaza para la seguridad de Estados Unidos, destaca el conoci-
miento publico de la operaciéon Venezuela Freedom, diseniada por el almirante Kurt
Tidd, jefe del comando sur del ejército de Estados Unidos, en la que se disena la ruta
para derrocar al gobierno de Maduro. Desde una perspectiva histérica, ese plan revi-
ve el preambulo del Golpe de Estado realizado contra el chileno Salvador Allende en
1973, y en su esencia resulta una version moderna del concepto de “guerra de baja
intensidad”, aplicado en Nicaragua para destruir a la revolucién sandinista en la dé-
cada de 1980. Con Trump, la agresién se mantuvo bajo el sello de este controvertido,
arrogante y peligroso personaje. Al respecto, Leandro Morgenfeld explicalo siguiente:

El discurso agresivo contra Venezuela por parte de Trump apareci6 ya en la campana
presidencial. Se refiri6 al gobierno de Nicolds Maduro como una dictadura. Recibié en
la Casa Blanca, antes que a ningtn otro mandatario latinoamericano, a Lilian Tintori,

191 La OEA fue nombrada asi por el cubano Ratl Roa Garcia, conocido como el Canciller de la
Dignidad, quien desempend el cargo de ministro de Relaciones Exteriores de Cuba de 1959 a 1976,
siendo embajador de Cuba ante la OEA hasta la expulsion de la isla del organismo.

1 Jan Martinez, “Almagro: ‘América estd sacandose las partes podridas por la corrupcion™,
Ll Pais, abril de 2018. Disponible en: https://elpais.com/internacional/2018/04/11/estados_uni-

dos/1523466368_837184.html. Fecha de consulta: 29 de septiembre de 2018.



la esposa del opositor Leopoldo Lépez. Esa retorica injerencista fue acompanada de
iniciativas concretas. Si ya Obama habia tomado medidas extremas contra Venezuela, el
nuevo mandatario las profundizé. Incluy6 a Tarek el Aissami, vicepresidente de Nicolas
Maduro, en la lista de perseguidos por sus supuestos vinculos con el narcotrafico.!"!

La ofensiva conservadora contra las dindmicas de la integracion latinocaribena Sur-
Sur, esta respaldada en una gigantesca estructura militar. Siguen desplegadas 76,
aunque algunos hablan de 84, bases militares de Estados Unidos, algunas estableci-
das bajo el sello de la OTAN. Tan s6lo en Panama estan 12 de ellas; 6 en cada océano.
Otras tantas en Colombia y el Caribe, ademas de centros de operacion en el Cono
Sur.!"" También destaca el protagonismo de los monopolios mediaticos del capital
y las acciones descaradas de los diplomaticos estadounidense dentro de la politica
interna latinoamericana y caribefia, sobre todo en época de elecciones. Lo develado
por Wikileaks en el 2010 constituyé otro ejemplo de la injerencia estadounidense en
la politica de la region.

Bajo este escenario, es un hecho que nos encontramos en una etapa muy com-
pleja para América Latina y el Caribe, y bastante delicada para la ruta de la inte-
gracion Sur-Sur. El golpe dado a la Unasur resulta un parametro de lo que puede
incluso pasarle a la CELAC. Los gobiernos que acttian bajo los intereses de Washing-
ton, en realidad se desempenan como los peones de batalla que se han colocado en
el campo del conflicto para lograr un retorno completo a la época de la hegemonia
panamericana.

CONCLUSIONES

El intervencionismo estadounidense en pleno siglo XXI se ha expresado a través de
cuatro Golpes de Estado, la arrogancia de dictar 6rdenes de combate al narcotrafico,
determinar quiénes son los paises promotores del terrorismo y violentar permanen-
temente las soberanias con sus bases militares, el espionaje, el bombardeo cultural
y la determinacién de seguir actuando como un imperio frente a un conjunto de
naciones y pueblos libres que buscan construir y manejar su propio futuro a través de
la multipolaridad, la integraciéon y la firme idea de la Patria Grande.

Igual que las administraciones anteriores, la politica exterior de Estados Unidos
en la era Biden refleja la esencia intervencionista que ha caracterizado a esta po-

11 Leandro Morgenfeld, “Nuestra América frente a la reactualizacion de la doctrina Monroe”, en
Casandra Castorena, Marco A. Gandasegui y Leandro Ariel Morgenfeld (eds.), Estados Unidos contra el
mundo: Trump y la nueva geopolitica, Buenos Aires, Clacso, 2018, pp. 222-223.

181 Al respecto, se puede revisar la obra de Boron, en la que se describe de forma pormenorizada
la ubicacion puntual de cada base militar. Atilio A. Boron, América Latina en la geopolitica del imperialismo,
México, UNAM-PPEL-CEIICH, 2014.
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tencia, desconociendo las pautas minimas en que deben estar basadas las relaciones
internacionales. Como bien lo senala Gonzalez Santamaria, la Casa Blanca nunca
ha actuado

...en el respeto mutuo y en correspondencia con los principios del Derecho Internacio-
nal y de la Carta de las Naciones Unidas, principalmente la igualdad soberana de los
Estados, la igualdad de derechos y la libre determinacion de los pueblos, el arreglo de las
controversias internacionales por medios pacificos y la obligacion de no intervenir en los
asuntos que son de la jurisdiccion interna de los Estados, lo que implica que cualquier
forma de injerencia o de amenaza a los elementos politicos, econémicos y culturales de
un Estado constituye una violacién del Derecho Internacional.!'”!

América Latina y el Caribe constituyen una regién de gran importancia. Las enormes
riquezas naturales, destacando energéticos, minerales y agua dulce, son altamente
codiciadas por las grandes potencias, que dependen de esos recursos para mantener
sus niveles de producciéon y de vida basada fundamentalmente en el consumismo.
La posibilidad de que nuestros paises puedan decidir de forma conjunta y soberana
la ruta de sus relaciones politicas y econdémicas, los mecanismos de comercio e in-
versiones y la disminucién de las asimetrias, entre otros aspectos, es algo que genera
reacciones violentas en los circulos del poder mundial. Los ejemplos son muchos.

La resistencia ante los embates del capital pasa no solo por consolidar la con-
ciencia politica de lo que un pueblo puede alcanzar si se organiza alrededor de sus
intereses nacionales, sino por la preservacion y consolidacion de los mecanismos de
integracion existentes, teniendo como principal base la idea firme de que solo desde
el Sur los pueblos podran preservar su existencia y la posibilidad de un futuro con
justicia, democracia y libertad.
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LA GEOPOLITICA DE LA VIOLENCIA
EN AMERICA LATINA

Alejandro Martinez Serrano

INTRODUCCION

La delimitacién espacio-temporal de la presente investigacion se circunscribe a Amé-
rica Latina en el periodo 2000 al 2019. América Latina es un concepto que nace a
mediados del siglo XIX para denominar una regién del continente americano cuyas
lenguas tienen como origen comun el latin, tal es el caso del espanol, el portugués y
el francés.

La region de América Latina no puede distinguirse Gnicamente por el idioma,
debe incluirse también su pasado colonial y su presente neocolonial, principalmente
en las Antillas menores y en América del Sur. Dos poderosas realidades definen a
Latinoamérica, en primer lugar, la enorme extension geografica cubierta por paises
muy semejantes entre si y rodeados por dos vastos océanos que le confieren una gran
singularidad y un relativo aislamiento: es el espacio o continuo cultural mas extenso
y homogéneo del planeta. No existe, en ningtin otro lugar del mundo, un nimero de
paises tan grande y con tantos elementos comunes. En segundo término, si se atiende
a los atributos clasicos que definen una nacionalidad se le podria considerar como
una sola nacién compuesta de numerosas reptblicas.!"!

Las problematicas identificadas en América Latina en el ambito de la geopoliti-
ca de la violencia se exponen bajo los siguientes rubros: espacio y actores sociales. El
objetivo general de este capitulo es analizar la geopolitica de la violencia en América
Latina y el Caribe durante el periodo 2000-2019.

1 Luiselli, Cassio y Rebeca Rodriguez, “México y América Latina: el encuentro de la comunidad
perdida” en Jorge Navarrete (coord.), La reconstruccion de la politica exterior de México: principios, dmbitos, accio-
nes. México, UNAM, 2006, pp. 247-316.
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DESARROLLO

En términos generales se puede decir que la geopolitica refleja la capacidad del ser
humano para intervenir en el territorio que rige la vida de una sociedad. La palabra
fue usada por primera ocasion en 1916 por el gedgrafo sueco Johan Rudolf Kjellen,
quien retomando algunos postulados de su colega aleman Iriederich Ratzel, desarro-
116 sus esquemas bajo la premisa de comparar a los estados con organismos vivientes,
en una sucesion de etapas: el Estado crece, se extiende y muere dentro de fronteras
vitales, que son dinamicas y propensas a modificarse.
Para el ingeniero Alberto Escalona la geopolitica se puede entender como:

[...] la ciencia y arte o técnica de la aplicacion del conocimiento de los factores geogra-
ficos, politicos e historicos, en accidon reciproca y conjunta, para el dominio politico del
espacio (con todo lo que tal dominio implique en lo econémico, social y cultural), pre-
viendo y aprovechando —como de toda ciencia y técnica — las desigualdades de efectos
que este dominio del espacio pueda causar debido a la desigualdad de acciéon de cada
una y de todas estas causas justas.®

Segtin Dominique Moisi®! la geopolitica no se contenta con invadir la realidad en
nuestras vidas cotidianas, invade nuestros imaginarios, es un viaje de ida y vuelta
irresistible y sin duda, peligroso.

Herrera establece que:

[...] es la produccion del espacio, a la que se dirige la geopolitica y la que debe com-
prender la geografia, politica, la perspectiva de analisis qué mas puede ayudar en la
comprension de la espacializacion de las relaciones de poder, debido a que es ésta la que
ofrece una perspectiva clara de como el espacio es producto y productor de las relaciones
de poder, como las repite y al hacerlo engendra un orden.!"!

As, la geopolitica critica permite hacer un analisis del mundo, independientemente
de las politicas gubernamentales y de las teorias clasicas de los paises dominantes.
Por ello, el estudio y la dimension de la geopolitica no debe basarse inicamente en

21 Alberto Escalona, Geopolitica mundial y geoeconomia. Dindmica mundial, histérica y contempordnea, Méxi-
co, Ateneo, 1959, p. 59.

BB Véase Dominique Moisi, Geopolitica de las series o el triunfo global del miedo, Madrid, Errata naturae,
2017, pp. 192.

M David Herrera, “Produccion estratégica del espacio y hegemonia mundial. La confluencia en el
estudio de la geografia politica y la geopolitica” en Efrain Leén (coord.), Praxis espacial en América Latina.
Lo geopolitico puesto en cuestion, México, UNAM/ ftaca, 2017, p. 149.



el Estado, puesto que estan presentes otros muchos actores?®’ que desempefan un
importante papel en la problematica global.

Derivado de lo anterior, se puede considerar que la geopolitica ya no es solo
cuestion de Estados compitiendo contra otros, sino que su objeto de estudio se ha
ampliado a maltiples fendmenos, en los cuales otros actores no estatales compiten
por el territorio y el espacio, es decir que a los temas de la guerra y conquista de
territorios se les han sumado aspectos como la violencia, la migracion, el terrorismo,
la delincuencia organizada, el medio ambiente y muchos mas.

En este orden de ideas, Federico Saracho!® considera que se pueden identificar
tres vertientes a partir de las cuales la geopolitica critica se puede distinguir de la
geopolitica clasica:

a) los estudios de género y de la teoria feminista
b) la mediatizacién de la geopolitica
¢) lapluralidad de la geopolitica

Este Gltimo aspecto quizas sea el mas destacado, toda vez que trabajar en la nebulosa
de la geopolitica critica es buscar las practicas que se representan como objetivas vy,
por medio de la critica, desmontar tal objetividad. Es reconocer las practicas politicas
fuera del Estado que dan sentido a la globalidad y al mundo que representamos.!”!

De acuerdo con Efrain Leon: “[...]el sujeto de la geopolitica puede ser un impe-
rio, una clase, una comunidad o una empresa, o también un conjunto articulado de
ellos, pero como sujetos interdependientes en movimiento y transformacion que se
conforman mutuamente; como sujetos constitutivos de la praxis historica.”®

Para abordar el concepto de geopolitica de la violencia es importante identificar
qué es la violencia. En opinion de Hannah Arendt! la violencia se distingue por su
caracter instrumental. Fenomenoldgicamente esta proxima a la potencia, dado que
los instrumentos de la violencia, como todas las demas herramientas, son concebidos
y empleados para multiplicar la potencia natural hasta que, en la tltima fase de su
desarrollo, puedan sustituirla.

Fabian Gonzalez opina que “[...] la violencia es un concepto polisémico que
involucra un gran nimero de fenémenos, procesos, comportamientos sociales tan

11 Empresas transnacionales, medios de comunicacion, organismos no gubernamentales, grupos
terroristas, delincuencia organizada, grupos de presiéon, movimientos en pro de los derechos de los pue-
blos indigenas, de las mujeres, de las minorias, de la proteccién del medio ambiente, etc.

61 Véase Federico Saracho, “(Re)Pensar la geopolitica critica. Un pequefio manifiesto desde la ne-
gatividad”, en Efrain Leon (coord.), Praxis espacial en América Latina. lo geopolitico puesto en cuestion, México,
UNAM/{taca, 2017, pp. 153-180.

7 Ibid., p. 163.

B Efrain Leon, Geografia critica. Espacio, teoria social y geopolitica, México, UNAM/Itaca, 2016, p- 149.

' Véase Hannah Arendt, Sobre la violencia, Madrid, Alianza Editorial, 2006.
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enraizados, en algunos casos tan interiorizados, que su utilizacién es bastante diversa
y con alcances explicativos muy variados.”!'")

En este sentido a la geopolitica, bajo el ambito del uso del espacio geografico con
fines politicos, econdémicos, militares o sociales, se le puede incluir dentro del con-
cepto de la violencia como un instrumento de destruccion de las estructuras sociales;
ademas, de dicha combinacién se acufia el término “la geopolitica de la violencia”.

Por ello, a continuacion se exponen diversos ejemplos donde se expresa la vio-
lencia social, econémica y militar en los espacios geograficos de América Latina:
‘América Latina ha experimentado diversas formas de violencia crénicas por déca-
das, hoy en dia enfrenta nuevas formas, como las que implementan grupos parami-
litares o de diversas organizaciones criminales (crimen organizado) y que afectan a
toda la poblacion™.!"!]

Arturo Alvarado!"? propone una tipologia de esta nueva violencia que deberia

tomar en cuenta:

a) Viejos y nuevos ilegalismos: trafico de personas, trafico de armas, contra-
bando, pirateria, lavado de dinero, feminicidios, narcotrafico, masacres.

b) Nuevos o recombinados actores armados no estatales.

¢) TFormas antiguas y nuevas de crimen organizado internacional.

d) Violencia producida por fuerzas armadas ilegales con distinto nivel de orga-
nizacion e integracion, que van desde lo local hasta lo transnacional:

I Milicias, grupos vigilantes y clanes. Estos van desde las pandillas, algu-
nos comandos en las favelas o las maras.

II. Paramilitares y fuerzas paralelas al Estado, como las Autodefensas Uni-
das de Colombia.

III. Organizaciones terroristas y de trafico de drogas (Primeiro Comando da
Capital, Comando Vermhelo, mafias y organizaciones sindicadas y de
proteccion).

IV. Guerrillas (organizaciones anti-estatales: Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia, el Ejército Popular de Liberacion y el Ejército Za-
patista de Liberaciéon Nacional).

Asimismo, Sigrid Arzte expone que: “El estudio del fenémeno de la delincuencia
organizada transnacional es un asunto nuevo, pero no lo es la presencia de dicha

191 Fabian Gonzalez, Geografia y violencia. una aproximacion conceptual al_fundamento espacial de la violencia

estructural, México, UNAM/ Ediciones Monosilabo, 2018, p. 67.
M Arturo Alvarado, “La violencia juvenil en América Latina”, Estudios Socioldgicos, 2013, p. 231.
121 Arturo Alvarado, “Violencia y democracia. Balance de los estudios sobre violencia”, Estudios
Socioldgicos, 2012, p. 36.



actividad ilegal en la sociedad. la delincuencia organizada como tal siempre ha exis-
tido.”!"’!

El crimen organizado funciona bajo una logica empresarial de costos-beneficios
y de competitividad. Como toda empresa competitiva, se sostiene de la innovaciéon
y el aprovechamiento de oportunidades. Esto explica la rapida adaptabilidad que
muestran las redes ilicitas para explorar rutas alternativas cuando los canales usuales
son controlados.!"*!

Hay un caso que en particular cobra especial relevancia y es el de las pandillas,
que en El Salvador adquirieron una magnitud considerable. Dentro de la poblacion
que participa activamente en las pandillas, el grupo mas afectado por la violencia
intencional son las personas entre los 15 y 24 afios.!"”!

El nombre mara salvatrucha, hace referencia a las pandillas de jévenes de origen
centroamericano que se formaron en Estados Unidos y que actualmente se ubican
principalmente en El Salvador y Honduras.

Sobre el origen de la palabra Mara Salvatrucha, Hugo Angeles y Santiago Mar-
tinez explican lo siguiente:

La palabra mara refiere a un conjunto de “cipotes”, nifios o adolescentes, en alusién a
la palabra marabunta. La palabra mara también ha sido vinculada al concepto madre.
Por su parte, el término salvatrucha esta dividido en dos partes: salva, que hace alusiéon
al origen salvadorefio de los pandilleros, y trucha para indicar astucia, ponerse abusa-
do, trucha. Respecto a los ntimeros 13 y 18, usados por las bandas para identificarse y
diferenciarse entre ellas, estan referidos a los condados y a las calles de la ciudad de Los
Angeles, en Estados Unidos, donde se formaron estas pandillas.!"®

Para Maria Eugenia Urdiales!"”, Latinoamérica ha sido un continente que a lo largo
de las dltimas centurias (practicamente desde la llegada de Colén) ha formado par-
te de la periferia del sistema mundial, caracterizandose por un crecimiento depen-
diente de las potencias mundiales. Por ello, la supeditacion de los diferentes paises

141 Sigrid Arzt,” “El combate a la delincuencia organizada en México”, en Arturo Alvarado y Si-

grid Arzt (eds.), £ desafio democrdtico en México: seguridad y Estado de derecho, México, El Colegio de México,
2001, p. 229.

1 Alejandro Martinez, “Una teoria para entender el Crimen Organizado Transnacional” en Ar-
turo Ponce (coord.) Escenarios geopoliticos para el México global. Un acercamiento a los temas del siglo XX1, México,
Grupo Editorial Cenzontle, pp.129-144.

151 Hugo Angeles y Santiago Martinez, “Violencia social y pandillas. Las maras en la region fron-
teriza del Soconusco, Chiapas”, en Daniel Villafuerte Solis y Xochitl Leyva (coords.), Geoeconomia y
geopolitica en el drea del Plan Puebla-Panamd, México, Camara de Diputados/Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social/ Miguel Angcl Porraa, 2006, p. 269.

061 Ibid., p. 266.

71 Véase Maria Eugenia Urdiales, Geopolitica y desigualdades, Granada, Universidad de Granada,
2007.
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respecto a las directivas marcadas desde el exterior se ha ido adaptando a los cambios
experimentados por los 6rdenes geopoliticos en su devenir histérico.

Al respecto, Ana Esther Cecefia escribe que: “La tecnologia es el centro de toda
esta maquinaria de dominacién y de guerra. La tecnologia es la manera capitalista
de apropiarse del conocimiento y de la vitalidad no solo de la especie humana, sino
de todos los seres (vegetales, animales otros) que coexisten en su area de alcance”.!"*!

Cecena identifica tres zonas de interés militar para los Estados Unidos en el
mundo, la primera de ellas es América Latina:

[...] el territorio insular desde donde se despliega el poderio de Estados Unidos, reco-
rrido por bases de punta a punta, con una marcada concentracién en la zona central
que protege el area caribefio- amazonica, partiendo desde el golfo de México. Varias
de las bases instaladas alli datan de fines de 1999 o afios posteriores, en los que se ha
recrudecido el convenio con Colombia y la presencia en los paises del lado del Pacifico,

como Perti y Chile.l"

De acuerdo con Atilio Bor6on™! en América Latina y el Caribe hay 76 bases militares
estadounidenses. En el caso de México se tienen 3: Chicomuselo, base militar en el
estado de Chiapas, en la frontera con Guatemala; Jiquipilas, ubicada en el estado de
Chiapas y Las Encinas, localizada en San Salvador de Chachapa, al Oriente de la
capital del Estado de Puebla.

Para Boron, Colombia se ha presentado como la Israel latinoamericana, es de-
cir, como una gigantesca base de operaciones desde la cual se proyecta hacia todo el
ambito regional el poderio militar de lo sEstados Unidos.

En tanto, Pilar OstosP! estima que Colombia se convierte facilmente en el
rimland®*' desde el cual Estados Unidos asegura su proximidad al que podria conside-
rarse su hartland ecolégico, haciendo alusién a la Cuenca andino amazoénica, y tam-
bién puede seguir vigilante de la extraccién petrolera del lado de la faja del Orinoco
y de la region del Golfo de Maracaibo en Venezuela, precisamente en medio de la
frontera que transcurre entre estos dos paises.

Richard Davenport explica que “El prohibicionismo norteamericano ha logrado
que la corrupcion vinculada a las drogas predomine en México, Bolivia, Colombia,

181 Ana Esther Cecenia, “Poder, emancipacion, guerra y sujetidad”, en Efrain Leon (coord.), Praxis

espacial en América Latina. Lo geopolitico puesto en cuestion, México, UNAM/taca, 2017, p- 32.

0V Ibid., p. 37.

201 Atilio Boron, América Latina en la geopolitica del imperialismo, Buenos Aires, Hiru, 2013.

11 Maria del Pilar Ostos, “Aplicacién de modelos geopoliticos en América Latina: los casos de
Brasil y Colombia”, en Fundamentos de geopolitica. Visién y andlisis, México, Centro de Estudios Superiores
Navales/UNAM , 2012, pp. 57-73.

(221 Una especie de cerco estratégico.



Pert, Ecuador Jamaica, las Bahamas y América Central”.**! El consumo de drogas
remite en primera instancia a comprender un hecho histérico, que indica que el uso
de drogas se ha dado en toda civilizacién y ha tenido como tradiciéon la bisqueda de
la ebriedad, entendida ésta en dos sentidos: la festiva y la terapéutica.®*

Por otro lado, los intereses estadounidenses se van a concretar con mayor realce
con el Plan Colombia, que tiene su origen en 1999 como una estrategia internacional
para combatir el problema de las drogas y el crimen organizado, pero en la practica
también fue dirigido a las guerrillas y los grupos paramilitares.

En el caso de la presencia del narcotrafico en México, en 2007 se cre6 la Inicia-
tiva Mérida, que consiste en la ampliacion de la cooperacion bilateral y regional para
alcanzar objetivos compartidos en materia de combate al trafico de drogas ilicitas
entre México y Estados Unidos, donde ambas naciones reconocieron la existencia de
amenazas comunes producto del crimen organizado vy el trafico de drogas.™

Las expresiones de violencia en los espacios geograficos de América Latina y
el Caribe se circunscriben a las expresiones de los intereses estadounidenses, de la
delincuencia organizada, del narcotrafico, de los grupos insurgentes, de los grupos
paramilitares, de las autodefensas y de las instancias policiales y militares de las en-
tidades nacionales.

A MANERA DE CONCLUSIONES

La geopolitica de la violencia persiste en América Latina y el Caribe por la impor-
tante presencia de los intereses geopoliticos de Estados Unidos. Ademas, son nuevos
y viejos actores quienes generaran violencia en los estados latinoamericanos, tal es
el caso de la delincuencia organizada trasnacional y sus expresiones; quizas la que
ha impactado mas relevantemente en forma negativa sea el narcotrafico, con los
representantes de mas jerarquia en el suelo colombiano y el mexicano. Asimismo, se
siguen presentando otros actores como las pandillas o los grupos paramilitares, que
también se aprovechan de la violencia criminal.
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EL GRAN CARIBE
Y LA ARQUEOLOGIA DE SU DISPUTA

Luis Carlos Ortega Robledo

El Golfo-Caribe ha sido objeto de un nimero importante de trabajos que, desde di-
versas diciplinas, han descrito y analizado elementos que lo constituyen como region
americana especifica, con caracteristicas geograficas, politicas, sociales y culturales
propias. Varios académicos han estudiado sucesivas visiones de la América caribe-
na como region geopolitica, renovada por las tendencias ideologicas predominantes
en los circulos de poder estadounidense, estimuladas a su vez por las opiniones del
almirante Alfred T. Mahan y el fervor de los expansionistas del 98, ofreciendo una
propuesta de analisis que también parte desde el punto de vista de la geohistoria.

Encontramos importantes reflexiones sobre el concepto del Golfo-Caribe como
region y posibles criterios para su definiciéon en los estudios del gedgrafo y antro-
pologo mexicano de origen cubano Jorge A. Vivo. En su obra La geopolitica sobre la
necesidad de dar una nueva organizacion a la geografia politica del Caribe describe
los linderos de la América caribefia de la siguiente manera: “comprende cuatro re-
giones terrestres, la porcion triangular del noroeste de Sudamérica, la region istmica
de Centroameérica, el arco insular antillano y México, siendo el Golfo de México el
mediterraneo del continente americano”.!!

Partiendo de su proyeccion politica, Jorge A. Vivo vislumbra una América ca-
ribefia que tiene por frontera sur la selva amazonica y las elevadas montanas ecua-
torianas. Los mares y océanos que bahan sus costas constituyen un limite natural y
s6lo ofrece una frontera abierta al norte, entre el limite de México con los Estados
Unidos. Jorge A. Vivo analiza también al Golfo de México que, desde el punto de
vista de la geohistoria, se apoya en el Mediterraneo de la época de Felipe II. Bajo su

1 Jorge A. Vivo. La geopolitica, México, El Colegio de México, 1943, p. 45.
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optica, y siguiendo la tesis del Almirante Alfred T. Mahan, El Golfo de México re-
presenta el Mediterraneo americano, el corazon del continente por donde convergen
toda una cadena de comunicaciones entre un Oriente y un Occidente, interrumpida
por un istmo.?

En este sentido, la extension y ubicacion del Golfo-Caribe, con sus islas y tierras
circundantes, defini6 el elemento que permite hablar de esta region como un espacio
geoestratégico cuyas raices se encuentran en el siglo XVI, cuando varias potencias
comenzaron a disputarse el dominio exclusivo de la zona, caracteristica esencial que
sigue vigente hasta nuestros dias.

Sin embargo, seria justo mencionar el papel que jugd este espacio maritimo en
la conformacion de redes y rutas de intercambio comercial y cultural antes del siglo
XVI, es decir, dentro del periodo prehispanico. Histéricamente los pueblos amerin-
dios asentados en los territorios bafiados por las aguas caribenas habian desarrollado
todo un sistema de comunicacién y de intercambio comercial via maritima desde
muchisimo tiempo antes de la llegada de Cristobal Colon.

Se sabe que el poblamiento de las Antillas se efectud progresivamente a partir
de grupos de origen sudamericano, quienes provenian del estuario y la Cuenca del
Orinoco; entre estos grupos se encontraban los chibchas, quienes se reservaron la
costa caribefia o atlantica centroamericana, al menos hasta Nicaragua y parte de
Honduras, lo cual para Gonzalez Aguayo tiene logica, ya que las islas del Caribe
practicamente en su totalidad, hasta el archipiélago de las Bahamas, fueron coloni-
zadas desde muy temprano por los pueblos arawaks, de los que se derivaron los tainos
y los caribes, pueblos con quienes al final del siglo XV se tropezaran los espafoles
andaluces."!

Estos pueblos sudamericanos y caribefios que se establecieron en la costa atlan-
tica centroamericana desarrollarian un intenso comercio con los pueblos mesoame-
ricanos, principalmente con los pueblos mayas, tanto por la via terrestre como por la
via maritima, al grado que los espanoles constataron la existencia de un sistema de
faros y edificaciones para facilitar la orientaciéon durante la navegaciéon por la costa
del Caribe.!"

Lo anterior establece que los pueblos siempre circularon en el Mar Caribe em-
pleando las corrientes para ir y venir, y desarrollando no s6lo un intercambio comer-
cial para el trasiego de productos y materias primas, sino también caminos por los
que migraron personas, costumbres, ritos e ideologias. Asi que no sorprende encon-

2 Jorge A. Vivo, “La geopolitica y sus relaciones con la geografia y la geociencia”, Anuario de Geo-
grafia, ntim. 19, México, UNAM, 1979, p. 249.

Bl Leopoldo Gonzalez Aguayo, “Reflexiones sobre las etapas geopoliticas y la politica exterior:
el modelo mexicano. Un ensayo de periodizacién de la geo-historia”, en Leopoldo Gonzalez Aguayo
(coord.) Los principales autores de las escuelas de la Geopolitica en el mundo, México, Gernika, 2011, p. 361.

I Raziel Garcia Arrollo, Biografia de la Marina Mexicana (semblanzas histéricas), México, Secretaria de
Marina, 1960, p. 31.



trar jade costarricense en Martinica u obsidiana mexicana en Puerto Rico, o que
los huastecos hablen una lengua maya, lo que habla del intercambio cultural que
condujo al primer mestizaje entre diversos grupos culturales, antes de la conquista
espafola.l

En este disefio talasopolitico prehispanico se basarian los espafioles andaluces v,
posteriormente, los estadounidenses, para construir un imaginario hegemoénico so-
bre el resto del continente, mismo que se sustentara a través del dominio y usufructo
de los mares, principalmente el espacio Golfo-Caribe.

Las concepciones y procesos arriba enunciados permitiran abordar dentro del
presente trabajo al Golfo-Caribe como el espacio por el que se extiende el conjunto
de territorios baniados por las aguas del Mar Caribe, que incluye a las islas del Caribe
y las Antillas, mas los territorios continentales de Venezuela, Golombia, México y los
paises centroamericanos, regiéon que también se conocera como Cuenca del Caribe
o Gran Caribe.l"!

ILUSTRACION 1. América caribefia

Fuente: Observatorio Latinoamericano de Geopolitica.

11 Christian Duverger, EI primer mestizaje. La clave para entender el pasado mesoamericano, México, Santi-
llana, 2007, p. 34.

1 Johanna Von Grafenstein, “La frontera del Golfo-Caribe en la historia de México, una aproxi-
macion, en Johanna Von Grafenstein, Laura Munos y Antoniette Nelken (coords.) Un mar de encuentros
y confrontaciones. El Golfo-Caribe en la historia nacional, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, p. 15.
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¢TALASOPOLITICA O GEOPOLITICA DE LOS MARES?
UN ACERCAMIENTO CONCEPTUAL

El concepto de talasopolitica proviene de dos vocablos griegos, el primero, thalassa es
un término que significa “mar”, mientras politika refiere a las cosas relativas al Esta-
do. De igual manera representa a una divinidad griega, hija de Eter y Hemera, que
personificaba al Mar Mediterraneo."!

Bajo esta perspectiva la talasopolitica, por analogia, es un concepto que permite
analizar los espacios maritimos como componentes de los estados. Por lo tanto, tiene
que ver con la toma de decisiones sobre los mares que, al ser un concepto que provie-
ne de la propia teoria geopolitica, le otorga un significado de caracter estratégico.”

Alo largo de la historia, los mares han representado uno de los grandes baluar-
tes potenciales del mundo. Estos tienen la caracteristica indiscutible de “internacio-
nal”, al ser la via de comunicacién de mayor importancia del que el hombre dispone;
a través de los mares, las grandes culturas han encontrado la manera de apropiarse
de nuevas tierras y un modo de ampliar su dominio."”)

La constante geopolitica de los mares recae, primeramente, en su gran exten-
sién, ya que aproximadamente tres cuartas partes del planeta Tierra (70.8% o 362
millones de km?) estd cubierta por mares y océanos, por lo que constituyen importan-
tes vias de intercambio comercial y de crecimiento econémico, producto del profun-
do influjo que ejerce el comercio maritimo en la fortaleza de los paises.!'"”!

El segundo baluarte de los mares es, sin lugar a duda, los cuantiosos recursos que
yacen bajo sus aguas. En este sentido, el mar ha ejercido una gran influencia sobre la
actividad del hombre, constituyéndose en un factor determinante para el desarrollo y
el bienestar cultural, social, politico y econémico de los seres humanos, ademas de ser
un espacio propicio para el desenvolvimiento de las practicas militares, al ser fuente
inagotable de alimentos, proveedor de energéticos, depésito de preciados recursos

I Luis Dallanegra Pedraza, “Talasopolitica. El aislacionismo de América Latina”, en Cuaderno elec-
tronico de Geografia Econdmica y Politica, ndm. 1, 2014. Disponible en: https://www?2.politicas.unam.mx/
publicaciones/wp-content/uploads/2014/08/Cuaderno-Electrénico-de-Geografia-Econémica-y-Po-
litica-No.-1ISBN.pdf. Fecha de consulta: 20 de septiembre de 2019.

8 Pilar Ostos Cletina, “Islas: Una proyeccion talasopolitica”, en Alejandro Cérdoba Muiioz (coord.)
Ll Poder Maritimo Mexicano en el siglo XXI. Realidades y Perspectivas, México, Centro de Estudios Superiores
Navales, 2013, p. 211.

1" George Modelski y William R. Thompson, Seapower in Global Politics, 1494-1993, Londres, Pal-
grave Macmillan, 1988.

1% David Hannay, The navy and sea power, Londres, Adegi Graphics, 1999, p. 65.



minerales e incluso del espacio vital,!''! por lo que el control de los mares representa
una clara expresion del poder!'? de los estados.

Si el poder ha sido uno de los ejes mas importantes en las relaciones internacio-
nales contemporaneas, y ha permeado en practicamente todos los aspectos de la vida
de los estados, el espacio maritimo representa uno de los grandes medios para la pro-
yeccion del poder nacional, que es la capacidad que tiene un Estado para preservar
y obtener los intereses y objetivos nacionales, asi como influir en el comportamiento
de “otros” actores, mediante la utilizacién de la totalidad de los recursos y medios
actuales y potenciales de los cuales puede disponer.!*’]

Si bien han existido grandes telurocracias!'! o imperios terrestres que lograron
importantes procesos de desarrollo y expansiéon en diferentes etapas historicas, fue-
ron las talasocracias!" o imperios maritimos —coloniales y comerciales— los que
lograron procesos de poder y dominio a escala global, al menos desde el siglo XVI,
sin dejar de lado cuantiosos ejemplos de sociedades que utilizaron el mar como factor
estratégico para sustentar su poderio centurias atras.!'!

M1 El espacio vital o Lebensraum es el 4rea de influencia de un Estado, que necesita imprescindi-
blemente para poder existir; la teoria del Lebensraum preconiza que, si el Estado no posee ese espacio,
tiene el derecho de extender su influencia fisica, cultural y comercialmente. En conclusién, si un Estado
poderoso es pequeiio, tiene el derecho de ampliar su territorio y una ampliacién supone un aumento
en el poder, pues el espacio es poder. Véase Jorge E. Atencio, “La teoria del espacio vital”, Revista de
informactones, Escuela Superior de Guerra, afio 29, ntm. 295, mayo-junio de 1951, p. 275.

121 Richard Armitage y Joseph Nye sefialan que el poder puede ser definido como la habilidad o la
capacidad para influir en el comportamiento de otros con la finalidad de obtener un resultado deseado
especifico. Véase Daniel Aforbe Afiorbe, “Mas alla del poder suave, del poder duro y del poder inteli-
gente: la resiliencia ecol6gica humana como fundamentos del poder”, Revista de Relaciones Internacionales,
UNAM, nam. 125, mayo-agosto de 2016, p. 46.

%1 Raymundo Pedro Morales, “El futuro de la Armada de México”, en Centro de Estudios Supe-
riores Navales (CESNAV) (comp.), LI poder maritimo mexicano en el siglo XXI. Realidades y prospectivas, México,
Semar, 2013, p. 17.

1 Son imperios continentales en los que su fuerza depende del control del territorio. Surgen de
paises que por su naturaleza geogréfica tienen necesariamente vocacion terrestre, es decir, paises con
mucho territorio continental. Véase Bertrand Garandeau, “La geografia sagrada de Dugin: Rusia en el
corazén de la tradicion”, en Geopolitica.ru, julio de 2007. Disponible en: https://www.geopolitica.ru/es/
node/45414. Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2019.

1 El origen etimolégico de este vocablo proviene de las raices griegas thalassa (mar), y kratos (po-
der, gobierno). Es decir, el gobierno de una potencia maritima. Desde una perspectiva geopolitica, son
aquellos pueblos, imperios o naciones en los que su fuerza e influencia dependen del control y dominio
del mar. Véase Alfred W. McCoy, “A new age of sea power”, Le Monde Diplomatique, abril de 2018.
Disponible en: https://mondediplo.com/openpage/a-new-age-of-sea-power. Fecha de consulta: 17 de
octubre de 2018.

11 El mar ha estado presente en la evolucién de la humanidad desde la aparicién de las primeras
civilizaciones antiguas. Muchas de estas denominadas “grandes civilizaciones” crecieron y se expan-
dieron cultural, comercial y militarmente gracias al dominio que ejercieron sobre los mares. Basta
mencionar al Imperio ateniense y el Mare Nostrum del Imperio romano en la Edad Antigua; las grandes
Ciudades-Estado marineras de la Edad Media como Venecia y Génova y los imperios portugués y es-
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De esta forma, el poder maritimo, entendiéndolo como la capacidad que posee
una naciéon para emplear el mar como instrumento de su proyeccion politica, eco-
némica y sociocultural en tiempos de paz, y el control de las vias de comunicacién
maritima en tiempos de guerra, ha sido un factor determinante que coadyuvé gran-
demente al avance, desarrollo y poderio de los mayores imperios que han existido
sobre la faz de la Tierra.

El Imperio espanol, la Gran Bretaa y actualmente los Estados Unidos, por
mencionar algunos, habian forjado su preponderancia hegemonica bajo un comin
denominador: el desarrollo de una Conciencia Maritimal'”! que les permitié procesos
de expansion comercial, cultural y militar a escala planetaria, mediante la formacion
e implementacion de una politica maritima, es decir, un proyecto de gobierno orien-
tado hacia la direccién de los asuntos maritimos integrales del Estado.!"?

Una politica maritima, como todo proyecto de direccioén, para que sea eficaz re-
quiere de un proceso de reflexion o juicio razonado y fundamentado metédicamente,
una vision clara y consistente de lo que debe ser la administracion politica del Estado
nacional sobre sus mares, por parte de los tomadores de decisiones. Este proceso
intuitivo es lo que el almirante Santos Caamal, de la Armada de México, denomina
pensamiento estratégico, que es el cimiento para la toma de decisiones estratégicas,
entendiéndola como “la ciencia del proyecto de la accién posible”.!"]

Para Santos Caamal el pensamiento estratégico consigna la direccién hacia don-
de debe de avanzar la politica maritima del Estado nacional, pero su fuerza impul-
sora y otros factores importantes que permitiran determinar los intereses maritimos
nacionales se determinan una vez que la nacién posea una clara visién y una con-
viccion de las posibilidades de desarrollo, de aprovechamiento o de goce que existen
en sus espacios marinos; esto es, de acuerdo con Friedrich Ratzel, fundador de la
geografia humana, el factor del sentido del espacio, que no es mas que la aptitud que
tiene la poblacion para dominar y valorizar un espacio determinado y sus recursos.

pafiol en la edad moderna de los grandes descubrimientos. Véase Sergio Uribe Caceres, Johnny Diaz
Uribe y Mauricio Rodriguez Ruiz, Estrategia maritima, evolucion y prospectiva, Bogota, Escuela Superior de
Guerra, 2015, p. 47.

7l La conciencia maritima nacional parte de una conciencia colectiva, que tiene por objeto este-
reotipar en la conciencia individual de cada ciudadano lo esencial de lo maritimo, a saber, lo relacio-
nado necesariamente con el mar y lo esencial de lo nacional, es decir, lo que pertenece o conviene a
la nacién, de donde se convencera cada uno de que el mar es una realidad fisica inmediata al Estado,
que se liga indisolublemente al interés de la nacién y al de todos y cada uno de los nacionales. Véase
Eduardo Becerril Ntfiez, La conciencia maritima del pueblo mexicano y la_fuerza politica de la marina, México,
Leén Arcaute editor, 1958, p. 24.

18 Lorenzo del Peén Alvarez, Politica maritima 'y México, 2a. edicién, México, Herrero, 1996, p. 87.
19 Mario Santos Caamal, La globalizacion de la seguridad nacional, México, CESNAV, 2002, pp. 10-12.



Para lograr este sentido del espacio se necesita conocer y administrar la geogra-
fia del territorio maritimo del Estado, es decir, contar con una cultura maritimal®”!
que permita tener una clara vision y convicciéon de las posibilidades de desarrollo
maritimas. Este es un tema de la talasopolitica que tiene que ver no sélo con el es-
tudio sobre el mar, sino y fundamentalmente, con las decisiones que el Estado toma
respecto de €l; el influjo que ejercen las riquezas vivas, los minerales que se ubican en
las aguas marinas y oceanicas y su ambito como medio de comunicacién y espacio
vital.[2!

Se puede afirmar entonces que los grandes imperios de la historia reciente de la
humanidad han sido aquellos que han controlado la navegacién maritima, el transito
comercial y el aprovechamiento de los recursos por este medio. Por ello, no es coin-
cidencia que las grandes talasocracias existentes a lo largo de la historia hayan sido a
su vez grandes potencias mundiales.

EL ESPACIO MARITIMO DEL GRAN CARIBE:
UN ANALISIS GEOHISTORICO-TALASOPOLITICO

El creador de la tesis del poder maritimo, el almirante Alfred I Mahan definié que
existe una influencia e interrelacion entre la historia general y la historia naval en el
devenir de la humanidad.” En su tesis del poder maritimo sostiene que el destino
de las potencias mundiales se ha decidido en los mares y agrega: “Quien lograra
el dominio de los mares y océanos podria controlar las riquezas de la Tierra y, por
consiguiente, dominar al mundo, atn sin emplear la conquista militar y la ocupacion
de las areas terrestres”.[*’]

Mahan también destaca que en el control de los mares se encuentra el camino
para proteger el comercio, ya que es el lugar donde se gestan la mayor parte de los
intercambios comerciales y las guerras economicas. Por lo tanto, el teérico del poder
maritimo concluye que la causa del auge y caida de los imperios puede estar ligada
al control del mar, por lo que la intervencién del gobierno en asuntos navales es de-
terminante, ya que éste podria ser a la vez un factor de avance y prosperidad, o de

retroceso.?"

20 T,a cultura maritima es el conocimiento o la suma de conocimientos sobre lo substancial de las
distintas ramas, ciencias, técnicas o actividades maritimas, indispensable para llegar a formar la con-
ciencia maritima. Becerril, op.cit., p. 28.

11 Luis Dallanegra Pedraza, op. cit.

(221 Maria del Rosario Rodriguez Diaz, El destino manifiesto: el pensamiento expansionisia de Alfred Thayer
Mahan, 1890-1914, México, Porraa, 2003, p. 34.

251 Alfred 'T. Mahan, Influencia del poder naval en la historia, Buenos Aires, Partenon. 1889, p. 255.

24 Maria del Rosario Rodriguez Diaz, op. cit., p. 37.
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En sus obras, Mahan describi6 la importancia estratégica del Caribe y del Golfo
de México desde la 6ptica del poder maritimo. En su texto F interés de Fstados Unidos
de América en el Poderio Maritimo menciona que, asi como el Mar Mediterraneo fue du-
rante mucho tiempo el centro por el cual convergian todas las influencias y progresos
de las primeras grandes civilizaciones y hasta finales de la Edad Media represento la
unica ruta a través de la cual Oriente y Occidente mantuvieron relaciones comer-
ciales, con el descubrimiento del Nuevo Mundo vy el paso del centro de gravedad del
Mediterraneo al Océano Atlantico, el Mar Caribe y el Golfo de México, tomados
en conjunto como un archipiélago, constituirian el nuevo eslabén de una cadena
de comunicacién y comercio entre el este y el oeste, uniendo a los dos océanos mas
grandes y dinamicos del mundo, el Pacifico y el Atlantico a través del istmo centro-
americano.®

Sin embargo, de acuerdo con los vestigios encontrados y con los testimonios de
los propios conquistadores y sus cronistas, el intercambio comercial via maritima en-
tre los pueblos mesoamericanos, caribefios y sudamericanos era muy dinamico antes
de la llegada de los espanoles. Los castellanos andaluces presenciaron la existencia
de puertos en muchos puntos a lo largo de las costas de la masa continental y, por
supuesto, en casi todas las islas que la bordean; se conoce de naves diversas para la
navegacion, de acuerdo con las necesidades y circunstancias, incluidas las de dimen-
siones similares o superiores a las de los europeos de la época, como por ejemplo las
canoas mayas, talladas de un solo tronco de cedro, caoba u otras maderas duras, mis-
mas que variaban en tamaio desde las pequefias embarcaciones de vela para un in-
dividuo hasta las grandes embarcaciones capaces de acomodar a 40 o 50 personas.*!

Pero las aguas que bafian la América caribefia no s6lo permitieron continuados
intercambios de saberes, tecnologias y objetos entre las civilizaciones y pueblos de
América, sino ademas fueron la via por la cual se fragu6 el imaginario hegemoénico
de varios conjuntos o ciclos geohistdricos del actual México.*”!

21 Alfred T. Mahan, “The United States looking outward”, Atlantic Monthly, vol. LXVI, diciembre
de 1890, p. 183.

251 Anthony P. Andrews, “El comercio maritimo de los mayas”, Revista Arqueologia Mexicana. La nave-
gacion entre los mayas, vol. 2, nam. 4, 1998, p. 18.

271 Gonzalez Aguayo define como ciclos hisidricos a periodos o etapas geohistoricas que responden
a diseflos con limites determinados, tanto en el espacio geografico como en el tiempo, y tienden a pre-
sentarse como parte integrante o formando parte de conjuntos. Dichos conjuntos estan identificados
entre si'y son producto de su cercania o proximidad geografica y del abanico de criterios socioculturales
existentes entre ellos. Asimismo, se entrelazan por razones de operatividad, es decir, hacen viables sus
densas matrices culturales. En otros términos, es lo que el autor ha definido como etapas geopoliticas,
que no so6lo son claramente identificables, sino capaces de abarcar en su dimensién horizontal (espacio
geografico) y vertical (espacio temporal) a las propias sociedades nacionales como a sus respectivos veci-
nos contiguos y atn los proximos con los cuales no sélo forman, sino articulan e integran un complejo
conjunto. Entonces, una etapa geopolitica de un pais es aquella que no solo se fundamenta en la suma
sucesiva de sus propias dimensiones horizontales y verticales, sino ademas, que se consolidaria con y



Por ejemplo, el poderio mexica, conocido por la prodigiosa cultura y extenso
imperio que encontraron y posteriormente destruyeron los espafioles andaluces, se
proyecto, al igual que sus antecesores olmecas, toltecas y teotihuacanos, sobre las
costas de los dos océanos, penetrando la vertiente sur del corredor centroamericano,
dada la estrechez del istmo, hasta el actual territorio de Costa Rica, regiéon donde se
encontraban guarniciones tenochcas en la Peninsula de Nicoya, procurando mante-
ner a su alcance la costa del Caribe, regién con la que ya comerciaban intensamente
los mayas tanto por via terrestre como maritima.*!

De igual manera, la proyeccién hacia muy diversos puntos de Asia a través de las
Filipinas y el control de la isla de Cuba en el Mar Caribe, le permitieron al imponen-
te Imperio espafol, a partir del siglo XVI, procesos de expansion comercial, cultural
y militar a escala planetaria.

Por los puertos de Acapulco y Las Penas (hoy Puerto Vallarta) en la vertiente
del Pacifico eran desembarcadas las mercancias de los galeones!®! provenientes de
Asla para continuar su trayecto por el puerto de Veracruz, en el litoral del Golfo de
México con direccion a Europa a través del Océano Atlantico, es decir, este itinerario
geopolitico permiti6 a la metropoli a través de la Nueva Espafia, misma que lleg6 a
representar 60% de la hacienda del Imperio no sélo procesos de expansién colonial
a nivel continental, sino a mantener la seguridad y el equilibrio del Imperio espafiol
por un periodo de tres siglos, mediante un disefio en cruz que incluia el dominio de
las dos cuencas oceanicas mas grandes del mundo, el Pacifico y el Atlantico.

Este dispositivo en cruz del periodo hispanico, el cual iba desde Alaska en el
hemisferio norte, con la presencia de importantes puertos novohispanos como el de
Valdez y el de Cérdoba que miraban al Pacifico, hasta la Tierra del Fuego en el
Atlantico sur, y desde las Filipinas e islas Marianas (Guam) en el Pacifico, dominios
que permitieron al imperio espanol conectar con toda el Asia del sur y del este hasta
la 1sla de Cuba y Puerto Rico, en el Mar Caribe, el vértice del equilibrio recaia en

en el espacio de sus vecinos hasta integrar en un mismo conjunto su propio universo. Véase Leopoldo
Gonzalez Aguayo, op.cit., p. 347.

1 Leopoldo Gonzélez Aguayo, op. cit., p. 363.

21 Embarcacién a vela utilizada desde mediados del siglo XV. Consiste en un bajel grande, de alto
bordo que se movia por la accién del viento. Eran barcos de grandes prestaciones, gran tamaiio y capa-
cidad de fuego. Los habia tanto de guerra como de carga y fueron utilizados en travesias transatlanticas
(de Europa a América, de América a Asia y viceversa). Fueron utilizados principalmente por Espana
para proteger y transportar las riquezas del llamado nuevo continente. La funciéon de la forma de los
galeones (que tenian grandes castillos de proa y popa) era para que, en caso de abordaje, los tiradores
tuvieran blancos faciles. Un gale6n generalmente tenia 40 metros de eslora, 40 canones, 4 palos y una
dotacion de 800 tripulantes. Véase Osvaldo Sidoli, “La carrera de Indias: Los galeones”, Histamar
Historia y Arqueologia Maritima, ntm. 15, 2007. Disponible en: http://wwwhistarmar.com.ar/InfGral/
AASidoli/Carreralndias

[

El Gran Caribe y la arqueologia de su disputa
Ul



[156]

Luis Carlos Ortega Robledo

la Nueva Espaiia, lo que les permitié convertirse en el primer imperio maritimo a
escala planetaria.l®’!

ILUSTRACION 2. Imperio espaiiol

VIRREIATO DE IEVA ESPA
VICERGYALTY OF NEW SPAN

Galotn do Monda |
Hanes Gatoens |

VIRREINATO DE NUEVA GRANADA
VIGEROYALTY OF NEW GRANAGA,

Fuente: Wikimedia Commons. Disponible en: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/27/Spani-
shEmpire1790.svg

Jorge A. Vivo, en su obra ya citada, destaca que el Imperio hispano fue eficiente
gracias a la implementacion de una estructura de redes de puertos y caminos que
permitian el conjunto de las vitales comunicaciones oceanicas y territoriales, trasla-
dando los tesoros de la costa occidental a través del istmo hasta las costas del ancho
océano, la gran via natural que bafiaba al mismo tiempo la costa de la vieja y la
Nueva Espania. Con esta vision de la posicion geografica de la region en el periodo
espanol, el Golfo de México se convertia en el principal circuito americano que, a
través de las ciudades de la Habana y Veracruz, dominé la entrada y salida de los
flujos comerciales del Nuevo Mundo."!

De alta politica fue también para el Primer Imperio mexicano poseer y controlar
todo el litoral de ambos mares (occidental y oriental) y dilatar su extension desde la
orilla derecha del rio Sabines hasta el altimo de Panama, con los territorios, istmos,

5% Leopoldo Gonzalez Aguayo y Ménica Velazco Molina, La construccién de un modelo geopolitico mexi-

cano. Visiones desde Sudamérica, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM, 2015.
B Jorge A. Vivo, op. cit., p. 42.



puertos, rios y ensenadas, asi como integrar al llamado Imperio del Septentrion en la
isla de Cuba a través de Yucatan, como un paso inicial en la busqueda de la hegemonia
de México sobre el Caribe y su posicion para el control del comercio con Europa.®

Para el emperador Agustin de Iturbide el resguardo de las costas mexicanas y
la via interoceanica que se planeaba construir a través del istmo de Tehuantepec
solo podia estar asegurado por el dominio de ambos litorales. De ahi que Chiapas,
el dltimo estado en integrarse a la naciente nacion, representara para el entonces
régimen monarquico la tinica provincia guatemalteca que debia permanecer sujeta
a la administraciéon mexicana, debido a su ubicacion estratégica a un costado de Te-
huantepec y a espaldas de los estados de Yucatan y Tabasco, asi como por su cercania
con Centroamérica y el Mar Caribe."’!

Es asi que, tras la consumacion de la Independencia de México, la nueva nacion
latinoamericana debid trazar su politica hacia el Caribe, tomando en cuenta dicha
hegemonia. Las islas de Cuba y Puerto Rico en particular representaron tanto para
la Comision de Relaciones Exteriores de la Soberana Junta Gubernativa del Imperio
mexicano, como para los posteriores gobiernos republicanost! territorios que no
solo debian ser auxiliados para lograr su independencia, sino que ademas debian
incorporarse al espacio mexicano, pues el dominio espafol sobre la cuenca caribefia
era perjudicial para la seguridad de México ante los intentos de reconquista. ™!

Cuba y Puerto Rico en particular constituian barreras naturales, balcones vigi-
lantes de la entrada al istmo, del dominio del Golfo de México, de Centroamérica y
del Caribe. Por lo tanto, en el renglon geopolitico, para el general Porfirio Diaz, la
seguridad maritima de México pasaba por la ciudad de La Habana, por lo que no
debe sorprender que el gobierno porfirista vislumbrara en el Mar Caribe un espacio
de influencia natural para México. Tal fue la importancia del Caribe que Diaz apo-
yo y financio los esfuerzos organizativos y politicos de José Marti para su definitiva
liberacién del colonialismo espaiiol.*"!

1521 Rafael Rojas, “El México de Iturbide. Indicios de un imaginario imperial”, Politica y Gobierno,
Meéxico, Centro de Investigacién y Docencia Econémica (CIDE), vol. VI, ntm. 2, 1999.

31 Monica Toussaint, Vecindad y diplomacia centroamericana en la politica exterior mexicana 1821-1988,
México, SRE, 2001, p. 262.

B4 La alternativa de llevar o no la independencia al Caribe desde México representé uno de los
puntos de discordia entre las élites de la Primera Reputblica Federal. La independencia de Cuba y
Puerto Rico sigui6 tres pautas fundamentales: 7) Que las islas se incorporaran a México; 2) Garantizar
la posicion privilegiada de México en el area de influencia caribena, frente a otras republicas hispano-
americanas interesadas, como Colombia, y 3) Negociar con Estados Unidos y Gran Bretana cualquier
iniciativa a favor del fin del dominio espanol sobre el Caribe. Véase Ana Covarrubias, y Rafael Rojas,
“Caribe”, en Mercedes de Vega (coord.) Historia de las Relaciones Internacionales de México 1821-2010, Mé-
xico, SRE, 2011, p. 32.

51 Ibid., pp.30-31.

(561 Wilfredo Padron Iglesias, “José Marti y Porfirio Diaz: notas sobre una singular relacion”, Cua-
dernos Americanos, 154, ntm. 4, 2015, p. 68.
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Empero, serian los estadounidenses quienes perfeccionarian el diagnostico es-
tratégico de la region del Gran Caribe. El predominio hegemonico de los Estados
Unidos (considerada la talasocracia mas grande de la historia en términos de pode-
rio naval, con 800 bases militares esparcidas por todo el mundo) se sustentd y sigue
sustentandose en la importancia geopolitica del dominio de los mares que, guiados
por los postulados del Almirante Alfred T. Mahan, forjaron su estatus gracias a una
cimentada estrategia maritima bioceanica, la cual corresponde al rodeo continental
y el control de un cinturén maritimo que parte del Mar Caribe, pasa por el istmo
centroamericano y culmina en el Océano Pacifico (Filipinas, Hawaii y Guam).

Este disefio talasopolitico, que ya habia sido implementado por los novohispanos
centurias atras, le asegurd a los Estados Unidos, a partir de la guerra hispano-nor-
teamericana, la conquista de nuevos mercados, de nuevos puertos, de nuevas rutas
comerciales, asi como la obtenciéon de enclaves de alto valor estratégico alrededor del
mundo, lo que les permitié aumentar sus exportaciones en mas de siete veces entre
1860 y 1914.57

Con base en una conciencia maritima, Mahan analiz6 la region del Mar Cari-
be y del Golfo de México que, a decir de su tesis, es esencial para la seguridad y el
progreso de las naciones americanas. Mahan establece que la posicion hegemonica
de los Estados Unidos descansa en su situacion geografica bioceanica y la de sus
alrededores, y dentro de estos el espacio maritimo caribefio constituia una parte pri-
mordial. ™

En su vision, el Caribe y el Golfo de México mantienen una relacion intrinseca.
Ambos mares forman juntos un mar interno y una entidad compacta que, por su
posicion geoestratégica, se entrelaza hasta confundirse con la zona istmica; por lo
tanto, constituyen un gran punto comercial, en donde los grandes caminos conver-
gen y departen del este hacia el oeste y viceversa, fusionandose ambos puntos en un
interludio.’” Dicho de otro modo, estas dos extensiones gemelas de agua, con sus
islas y territorios continentales, su fortaleza y recursos, representaron para Mahan
una region vital para la seguridad estadounidense.!”)

Para el almirante, la zona del Caribe y el Golfo de México tienen dos valores
geoestratégicos: defensivo y ofensivo. En el primer punto ambas zonas podian ser
utilizadas como barrera en la proteccion de la costa estadounidense, ya que las dos
extensiones tomadas juntas, controlan o afectan las vias de entrada y comunicacion
al espacio continental americano. Es en este sentido que Cuba y Puerto Rico cons-
tituian un invaluable puente comercial y eran a la vez zonas vigia de la ruta Euro-

71 Arturo Ponce Urquiza, Escenarios geopoliticos para el México global. Un acercamiento a los temas del siglo

XX1, México, Cenzontle, 2015, p. 45.
581 Alfred T. Mahan, Influencia del poder naval..., op. cit., p. 268.
59 Alfred T. Mahan, The United States looking. .., op. cit., p. 150.
1 Arturo Ponce Urquiza, Alfied Thayer Mahan y el origen de la geoideologia de Estados Unidos, México,
Cenzontle, 2016, p. 14.



pa-istmo centroamericano y viceversa. Geoestratégicamente ,Puerto Rico constituia
con Cuba una barrera natural, por lo que result imperativo su control militar.!*!)

En el plano ofensivo, esta region serviria de punto de avanzada para incursionar
en todo el continente; con ello se aseguraria el control del istmo centroamericano v,
por ende la comunicacién entre ambos océanos, lo cual, en palabras del Almirante
Mabhan, conduciria a una preponderancia comercial y naval, siendo el factor de las
comunicaciones el elemento vital y determinante en la estrategia militar.[*?

Dentro de esta 6rbita defensiva-ofensiva, Mahan pugné por una poderosa flota
mercante y naval, capaz de transportar los productos nacionales y proteger las vias
maritimas, las cuales en su 6ptica constituyen el sistema vascular periférico para de-
sarrollar la naciente industria estadounidense.*!

Bajo este tenor, el Golfo de México y el Mar Caribe tienen una posicion privile-
giada con respecto al trafico comercial y maritimo, ya que se encuentran en el centro
del continente americano y son, a la vez, el epicentro del sistema mundo, al tener en
la parte este al espacio euroafricano y por el oeste al espacio asiatico. Esta aprecia-
cién predominantemente geopolitica sobre el Caribe y Golfo de México le sirvid a
los Estados Unidos de base para orientar la politica general del Estado en direcciéon
a los asuntos del mar, y reforzar la tesis acerca de la importancia del poder maritimo.

De esta forma, el encumbramiento de los Estados Unidos como potencia se ba-
saria en el desarrollo de un politica maritima que le permitiria el dominio del archi-
piélago del Golfo de México, el Mar Caribe e istmo centroamericano, zonas que en
conjunto sirven de catalizador de las relaciones comerciales y del mantenimiento del
equilibrio de poder entre las potencias en el terreno econémico y militar, asi como lo
hiciera el Mar Mediterraneo antes del descubrimiento del Nuevo Mundo.

No obstante, serian Puerto Rico y Cuba, con referencia al Caribe, los principales
baluartes geopoliticos en la estrategia de seguridad estadounidense, atendiendo a su
valor ofensivo-defensivo que histéricamente se conocia como resguardo y fortin du-
rante el dominio colonial espafiol, una base militar de operacién y punto de defensa
de los intereses de la monarquia ibérica sobre el continente americano.

Con la extension hacia el Océano Pacifico, la regiéon Caribe se convirtié para
los estadounidenses en un espacio vital del desarrollo politico y comercial, por lo que
Puerto Rico y Cuba, atendiendo a su posicion en la circunferencia o entrada al Mar
Caribe, casi en la parte central del anillo antillano y cercanas a la zona del istmo cen-
troamericano, se convertirian en puntos intrinsicamente importantes, prominentes a
la hora de resguardar la construccion del futuro canal, ya fuese en Nicaragua o Pa-
nama, por el que cruzaria el pasaje entre los dos océanos mas dinamicos del mundo,
el Atlantico y el Pacifico.

M1 Alfred T. Mahan, Influencia del poder naval..., op. cit., p. 193.
2l Ma. del Rosario Rodriguez Diaz, op. cit., p. 82.
*1 Alfred T. Mahan,Influencia y poder naval, op. cit., p. 187.
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Para el almirante Mahan, estas dos regiones asegurarian el control de las vias
maritimas del Mar Caribe. Asi, la importancia estratégica de Cuba y Puerto Rico
en el imaginario hegemonico estadounidense, misma que se sustentaba en el pensa-
miento talasopolitico de Mahan, recaia en tres factores: su situacion geografica, su
fortaleza y sus recursos naturales.!*!

La configuracion geografica del Caribe facilito a los Estados Unidos un control
militar y comercial, al mismo tiempo que aseguraba su hegemonia continental, ya
que esta rodeado de pequenas islas que hacen muy estrecha su entrada. Este estre-
chamiento es mas notorio al occidente de Cuba y al este de Puerto Rico, en donde
se extiende una barrera terrestre de 1200 millas, rotas por dos estrechos de 50 millas
cada una, por lo que dificultaba el paso de los buques, los cuales tardaban en pasar
en promedio tres o cuatro horas.!*!

Con respecto a su importancia econémico-comercial, Puerto Rico y Cuba po-
seen numerosos recursos naturales y son areas importantes en cuanto a la produccion
de café, tabaco y azicar; ademas, por su posicion caribefia, constituyen un puente
comercial en la ruta Europa-istmo centroamericano, por lo que ofrecian grandes po-
sibilidades de desarrollo en el ramo de la industria manufacturera y de la agricultura.

En particular, la isla de Cuba proporcionaba una posiciéon envidiable por sus
puertos naturales, pues en el occidente se encontraba La Habana, al este Santiago
y al oeste Cienfuegos, con lo cual se presentaba como una excelente base naval y
comercial, centro de abastecimiento y punto de partida para extender el influjo poli-
tico-economico sobre el resto del continente americano.**!

En este marco se instala en Cuba la gran base naval de Guantanamo, todavia en
tunciones, ubicada a 70 km de Haiti y en el centro mismo del Caribe, la cual se con-
cretd una vez finalizada la expulsion de los espafioles de la isla y con la imposicién de
un gobierno militar avalado por Washington entre 1899 y 1902, que garantizaria los
intereses de los Estados Unidos en la isla caribefia inclusive juridicamente, a través
de la enmienda Platt, que justificaba la intervencion militar estadounidense para ga-
rantizar “el mantenimiento de un gobierno adecuado para la proteccion de la vida,
las propiedades y las libertades individuales”, mismas que quedaron plasmadas en la
Constitucion cubana de 1901.1+7!

" Jorge Rodriguez Beruff, “Cultura y Geopolitica: Un acercamiento a la vision de Alfred T. Ma-

han sobre el Caribe”, en Revista del Centro de Investigaciones Historicas, nam. 11 (1999), p. 176.

1 Arturo, Martinez Martinez, “El Caribe, como concepto de mare nostrum en la teoria de Alfred
Thayer Mahan”, Tiempo y Espacio, nam. 64, julio-diciembre de 2015, p. 451.

(] Maria del Rosario Rodriguez Diaz, op. cit., p. 114.

U7 Ana Esther Cecenia, et al., El Gran Caribe. Umbral de la geopolitica mundial, México, Observatorio
Latinoamericano de Geopolitica/Instituto de Investigaciones Econémicas-Universidad Nacional Auté-

noma de México, 2010, p. 27.



Asi, en la teoria de Alfred Mahan, las islas de Cuba y Puerto Rico constituyen
barreras naturales, ya que servian de puntos de avance para entrar al Garibe, vigi-
lantes del trafico maritimo en su entrada al istmo y de la entrada al Golfo de México.

ILUSTRACION 3. Cuba, la puerta de entrada al continente

[161]

Fuente: Observatorio Latinoamericano de Geopolitica.

No obstante, a mediados del siglo XX la regién caribefa en particular y el continente
americano en general presenciarian un cambio tecténico en su acontecer politico y
econoémico, que cambiaria las relaciones entre los estados del hemisferio, y en parti-
cular la relacién entre el hegemoén Estados Unidos con respecto al Caribe.

El'1 de enero de 1959 triunfé en Cuba la Revolucién encabezada por Fidel Cas-
tro en contra del dictador Fulgencio Batista, lo cual marcé el inicio de una nueva era
en las relaciones entre la isla y los Estados Unidos, mismas que se enmarcaron en el
contexto de la Guerra Fria.

En 1961 Fidel Castro anuncié ante miles de cubanos el caracter socialista de la
Revolucién, miciando una serie de nacionalizaciones, entre las que destaca la azuca-
rera y eléctrica, y un proceso de reforma agraria, procedimientos que de inmediato
tuvieron un impacto en los intereses hegemonicos estadounidenses sobre la isla.[*!

El Gran Caribe y la arqueologia de su disputa

[*#1 Ricardo Dominguez Guadarrama, Revolucion cubana. Politica exterior hacia América Latina y el Caribe,
México, CIALC-UNAM, 2013, p. 79.
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En este contexto de Guerra Iria y ante el temor de la exportacion del modelo
revolucionario cubano al resto de la América Latina fue que el Caribe retomé su
valor estratégico con respecto a la seguridad continental y hemisférica ante el “ene-
migo socialista”. Enfrentado al gobierno estadounidense, al que acusaba de intentar
destruir la Revolucién cubana, Fidel Castro entablaria negociaciones secretas con
Washington para normalizar las relaciones entre ambos paises.

Luego del fracaso de Bahia de Cochinos y de la crisis de los misiles en octubre
de 1962, los sucesivos presidentes norteamericanos, comenzando con John F. Ken-
nedy, reconsideraron su politica hacia la isla de Cuba. En 1974, a propuesta del
Secretario de Estado, Henry Kissinger, el gobierno de los Estados Unidos inici6é un
didlogo con La Habana para detener el conflicto bilateral. Los emisarios de ambos
paises presentaron memorandums con una larga lista de peticiones: por parte de
Cuba se solicitd poner fin al bloqueo econémico, a las actividades subversivas, a los
sobre vuelos y violaciones de los espacios aéreos y maritimos y devolver el territorio
de Guantanamo; por su parte, el gobierno estadounidense destac6 compensar a las
empresas estadounidenses expropiadas, la excarcelacion de presos politicos, respeto a
los derechos humanos y poner fin a la injerencia cubana sobre grupos que reclama-
ban la independencia de Puerto Rico.*’!

Todo iba bien, en 1975 la OEA eliminé el caracter multilateral de las sanciones
contra Cuba y pronto ambas partes lanzaron iniciativas de distencion. Pero en agos-
to de 1975 Cuba propuso en la ONU una resolucion a favor de la independencia de
Puerto Rico y organizé una conferencia internacional. El gobierno de Washington
mediante una nota expresé que tal posicion representaria un obstaculo para norma-
lizar las relaciones. Empero, Iidel Castro contest6 ... “es una posicion historica de
los gobiernos cubanos, desde el principio del siglo”.”"

Con este conflicto sobre el estatus politico de Puerto Rico, se cerrd una posibi-
lidad de acercamiento y negociacién entre los gobiernos de Cuba y Estados Unidos.
La complejidad del momento habia convertido a Puerto Rico y no a Cuba en la
frontera de la Guerra I'ria en el Caribe.

CONCLUSIONES

Desde que los europeos arribaron a tierras amerindias el Gran Caribe se convirtid
en una pieza fundamental para la consolidaciéon del expansionismo y hegemonismo
castellano-andaluz primero, y posteriormente de los Estados Unidos. Sin embargo,
no fueron las tnicas naciones las que vislumbraron en el dominio politico del Mar
Caribe y el Golfo de México un eslabon para su ideario hegemonico.

*1 Homero Campa, “Negociaciones secretas”, Proceso. El poder; la gloria, el mito, nam. 20, 2007, p. 70.

B0 Jhid., p. 71.



Las caracteristicas geograficas de México hicieron necesaria la navegacion flu-
vial y maritima por parte de distintos pueblos o conjuntos geohistéricos como me-
dio de comunicacién y expansion. El comercio del jade costarricense y la obsidiana
mexicana en espacios caribenos como Puerto Rico o Martinica dan muestra que la
cuenca caribefla interconectaba a los pueblos mesoamericanos y andinos con los
tainos y caribenos mucho antes de la llegada de los europeos.

Pero seria Agustin de Iturbide I, en el marco de un nuevo y definitivo nacimiento
del Estado nacional mexicano y el establecimiento del Primer Imperio quien traza-
ria, en un primer momento, un ideario hegemonico a nivel regional, vision que reto-
maria el diseno geopolitico espafiol: en cruz y con vértice en la Nueva Espana, donde
la isla de Cuba con las dos Floridas, la parte espaiola de la Isla de Santo Domingo y
la Isla de Puerto Rico, con las demas adyacentes a esta representarian espacios estra-
tégicos para la seguridad militar y proyeccion comercial del Imperio del Septentriéon
con Europa, pero también con el Asia Pacifico, mediante el dominio de los istmos
centroamericanos, es decir, al continente en uno y otro mar, donde por obviedad las
Filipinas deberian quedar bajo control mexicano.

No obstante, los indicios de un imaginario hegemonico en el México de Iturbide
pronto se verian terminados. El imperio de Iturbide caeria en marzo de 1823 y en
diciembre de ese mismo ano el gobierno de los Estados Unidos, bajo la presidencia
de James Monroe emitiria una declaratoria que podria considerarse una de las pri-
meras doctrinas geopoliticas de la era moderna, la Doctrina Monroe. Inspirados en
ella y en la doctrina del Destino Manifiesto, las administraciones estadounidenses
de los presidentes expansionista Polk, Taylor, Fullmore, Pierce y Buchanan pronto
afirmarian su hegemonia sobre México, Centroamérica y el Caribe, haciéndolo afios
después sobre las islas del Pacifico oriental.

Desde la guerra contra México en 1845, pasando por el apoyo a filibusteros
como William Walker en Centroamérica, los intentos de compra de Cuba y Puerto
Rico, la guerra hispano-norteamérica de 1898 que trajo aparejada la posesion de las
Filipinas, Puerto Rico y Guam, asi como una influencia politica sobre Cuba median-
te la enmienda Platt y los intentos de dominio sobre el istmo de Panama, reflejan la
importancia geopolitica que tendrian los mares y la implementacién de una politica
maritima para el gobierno de los Estados Unidos para aumentar su desarrollo eco-
némico y comercial y su expansion militar como condicién de potencia mundial.

Guiados por las tesis de la estrategia naval del almirante Alfred T. Mahan, el
gobierno de los Estados Unidos vislumbroé de inmediato en el Mar Caribe un valor
geopolitico como féormula de desarrollo econémica e industrial de su nacioén, por lo
que llego a ser definido como el Mare Nostrum americano.

Al igual que lo fue para la Nueva Espafia y posteriormente para el Imperio de
Iturbide, la regién que se iniciaba en el Golfo de México y se extendia por el Mar
Caribe tenia un valor dual para la nacién estadounidense, que iniciaba su politica
expansionista en el siglo XIX; por una parte, era una barrera protectora y al mismo
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tiempo una zona de trafico e intercambio comercial, especialmente de mercancias,
pero también de otros bienes materiales y culturales, ya que, tal como lo vislumbra-
ron los novohispanos, el Gran Caribe representé dentro del pensamiento de Mahan
y de otros estrategas estadounidenses el corazéon que conectaba y articulaba los mo-
vimientos del continente americano con el exterior, y asimismo, entre las naciones
americanas, atendiendo a que América es el tinico espacio continental que va desde
el hemisferio norte hasta el hemisferio sur y que se encuentra en el centro de las
masas continentales asiaticas por el Océano Pacifico y euroafricano por el Océano
Atlantico.

En este contexto, el Gran Garibe se convirtid bajo la éptica de los Estados Uni-
dos en su esfera natural de influencia, en una zona de seguridad, un area de defensa,
un antemural de su territorio y un area libre para su comercio en constante creci-
miento. La conversion de las aguas del Mar Caribe y el Golfo de México en aguas
exclusivas estadounidenses, la toma de islas estratégicas como Puerto Rico y Cuba,
la construccion del canal en el istmo centroamericano como eje central del comercio
de la regién y la posesion de las islas del Pacifico oriental como Guam o las Filipinas
definiria el papel protagonico de los Estados Unidos, no s6lo en el hemisferio ameri-
cano, sino que lo catapultaria como una potencia mundial.

La cuestiéon en el Caribe como medio de control maritimo marcé el camino de
la expansion de los Estados Unidos al exterior. Partiendo de este punto, la estabilidad
del Gran Caribe seria crucial para el desarrollo y la seguridad de los Estados Unidos
con la apertura del paso por el Istmo.

Una desestabilidad politica en la region representaria una fuerte amenaza a
los intereses del coloso norteamericano. La Revolucion cubana del 59 y su impacto
cultural y politico en toda la América Latina significé un duro golpe a los intereses
estadounidenses, no sélo en el Caribe, sino en todo el continente.

La influencia que ejercié el movimiento cubano de corte nacionalista y poste-
riormente socialista represent6 un modelo que incité a grupos independentistas y
antiimperialistas a lo largo del continente, entre ellos a aquellos que reclamaban la
independencia de Puerto Rico, agrupaciones que contaron con el apoyo politico del
gobierno de Castro.

El hecho de que en Puerto Rico se suscitaran movimientos insurgentes represen-
t6 un atentado a la seguridad e intereses nacionales de los Estados Unidos, que, en
el marco de la Guerra I'ria, trat de evitar el surgimiento de focos rojos en favor del
comunismo dentro del continente americano. Teniendo presente la ubicacion de la
isla de Puerto Rico, a 1 600 kilémetros de la Florida y a 1 200 kilémetros de la isla de
Cuba, aunado a su importante valor estratégico tanto ofensivo como defensivo, en
relacion con su situacion respecto a las comunicaciones con el Istmo, situado a una
distancia de 1 700 kilometros del Canal de Panama, la pérdida de la isla, que cumplia
las funciones de vigia del trafico maritimo de las principales rutas de acceso al espa-
cio continental, ademas de representar un espacio protector de un posible invasor



de Centroamérica y del flanco sur de la misma, hubiese representado una pérdida
estratégica de los Estados Unidos en el Caribe oriental, asi como en el arco antillano,
lo que representaba la pérdida del control de las vias de comunicacion.

En conclusion, el Gran Caribe ha significado una zona estratégica para el desa-
rrollo politico y econémico, asi como el ideario hegemoénico de aquellos estados que
han vislumbrado en los mares un valor economico esencial y, por lo tanto, politico y
geopolitico, tanto en lo interno como en lo externo. Por ende, dicho espacio mariti-
mo ha sido escenario de disputas y confrontaciones, pero, a su vez, un factor de poder
entre diversos actores a lo largo de las etapas geohistéricas.

FUENTES

Andrews, Anthony P, “El comercio maritimo de los mayas”, Revista Arqueologia Mexi-
cana. La navegacion entre los mayas, vol. 2, num. 4, 1998.

Anorbe Anorbe, Daniel, “Mas alla del poder suave, del poder duro y del poder inte-
ligente: la resiliencia ecolégica humana como fundamentos del poder”, Revista de
Relaciones Internacionales, UNAM, nim. 125, mayo-agosto de 2016.

Atencio, Jorge E., “La teoria del espacio vital”, Revista de informaciones, Escuela Supe-
rior de Guerra, afno 29, nim. 295, mayo-junio de 1951, p. 275.

, Qué es geopolitica, Buenos Aires, Pleamar, 1986.

Becerril Nanez, Eduardo, La conciencia maritima del pueblo mexicano y la fuerza politica de
la marina, México, Ledn Arcaute editor, 1958.

Caceres, Sergio et al., Estrategia maritima, evolucion y prospectiva, Bogota, Escuela Supe-
rior de Guerra, 2015.

Campa, Homero, “Negociaciones secretas”, Proceso. El poder; la gloria, el mito, nam. 20,
2007.

Cecena, Ana Esther, et al., El Gran Caribe. Umbral de la geopolitica mundial, México, Ob-
servatorio Latinoamericano de Geopolitica/Instituto de Investigaciones Econo-
micas-Universidad Nacional Autbnoma de México, 2010.

Covarrubias, Ana y Rafael Rojas, “Caribe”, en Mercedes de Vega (coord.) Historia de
las Relaciones Internacionales de México 1821-2010, México, SRE, 2011.

Dallanegra Pedraza, Luis, “Talasopolitica. El aislacionismo de América Lati-
na”, en Cuaderno electronico de Geografia Econdmica y Politica, nim. 1, 2014. Dis-
ponible en:  https://www2.politicas.unam.mx/publicaciones/wp-content/
uploads/2014/08/Cuaderno-Electronico-de-Geografia-Econémica-y-Politi-
ca-No.-1ISBN.pdf

Dominguez Guadarrama, Ricardo, Revolucion cubana. Politica exterior hacia América Lati-
na y el Caribe, México, CIALC-UNAM, 2014.

Duverger, Christian, £l primer mestizaje. La clave para entender el pasado mesoamericano,
México, Santillana, 2007.

[

El Gran Caribe y la arqueologia de su disputa 5



=
(e)]
K]

Luis Carlos Ortega Robledo

Garandeau, Bertrand, “La geografia sagrada de Dugin: Rusia en el corazén de la
tradicion”, en Geopolitica.ru, julio de 2007. Disponible en: https://www.geopoli-
tica.ru/es/node/45414

Garcia Arrollo, Raziel, Biografia de la Marina Mexicana (semblanzas histéricas), México,
Secretaria de Marina, 1960.

Gonzalez Aguayo, Leopoldo, “Reflexiones sobre las etapas geopoliticas y la politica
exterior: el modelo mexicano. Un ensayo de periodizacion de la geo-historia”,
en Leopoldo Gonzalez Aguayo (coord.) Los principales autores de las escuelas de la
Geopolitica en el mundo, México, Gernika, 2011.

Gonzélez Aguayo, Leopoldo y Ménica Velazco Molina, La construccion de un modelo
geopolitico mexicano. Visiones desde Sudamérica, México, Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales-UNAM, 2015.

Hannay, David, 7%e navy and sea power, Londres, Adegi Graphics, 1999.

Mahan, Alfred T., Influencia del poder naval en la historia, Buenos Aires, Partenén, 1889.

, “The United States looking outward”, Atlantic Monthly, vol. LXVI, diciembre
de 1890.

Martinez Martinez, Arturo, “El Caribe, como concepto de mare nostrum en la teoria
de Alfred Thayer Mahan”, Twmpo y Espacio, nam. 64, julio-diciembre de 2015.

McCoy, Alfred W., “A new age of sea power”, Le Monde Diplomatique, abril de 2018.
Disponible en: https://mondediplo.com/openpage/a-new-age-of-sea-power

Medina Gonzalez, José, “LEl fortalecimiento del Poder Naval Mexicano: Experiencias
y prospectivas”, en Centro de Estudios Superiores Navales (CESNAV) (comp.), £{
poder maritimo mexicano en el siglo XXI. Realidades y prospectivas, México, Semar, 2013.

Morales, Raymundo Pedro, “El futuro de la Armada de México”, en Centro de Estu-
dios Superiores Navales (CESNAV) (comp.), £/ poder maritimo mexicano en el siglo XXI.
Realidades y prospectivas, México, Semar, 2013.

Modelski George y William R. Thompson, Seapower in Global Politics, 1494-1993,
Londres, Palgrave Macmillan, 1988.

Ostos Cetina, Pilar, “Islas: Una proyeccién talasopolitica”, en Alejandro Goérdoba
Munoz (coord.), El Poder Maritimo Mexicano en el siglo XXI. Realidades y Perspectiwas,
Meéxico, Centro de Estudios Superiores Navales, 2013.

Padron Iglesias, Wilfredo, “José Marti y Porfirio Diaz: notas sobre una singular rela-
cion”, Cuadernos Americanos, 154, nam. 4, 2015.

Pe6n Alvarez del, Lorenzo, Politica maritima y México, 2a. ed., México, Herrero, 1996.

Ponce Urquiza, Arturo, “Un modelo Geopolitico para el actor global del siglo XX17,
en Centro de Estudios Superiores Navales (CESNAV) (comp.), £ drea de influencia
de México desde una vision geopolitica, México, Semar, 2014.

, Escenarios geopoliticos para el México global. Un acercamiento a los temas del siglo XX1,
México, Cenzontle, 2015.

, Alfred Thayer Mahan y el origen de la geoideologia de Estados Unidos, México, Cen-
zontle, 2016.



Rodriguez Beruff, Jorge, “Cultura y Geopolitica: Un acercamiento a la visiéon de Al-
fred T. Mahan sobre el Caribe”, Revista del Centro de Investigaciones Histdricas, nam.
111999, p. 176.

Rodriguez Diaz, Maria del Rosario, El destino manifiesto: el pensamiento expansionista de
Alfred Thayer Mahan, 1890-1914, México, Porraa, 2003.

Rojas, Rafael, “El México de Iturbide. Indicios de un imaginario imperial”, Politica
y Gobierno, México, Centro de Investigaciéon y Docencia Econdémica (CIDE), vol.
VI, ntm. 2, 1999.

Santos Caamal, Mario, La globalizacion de la seguridad nacional, México, CESNAV, 2002.

Sidoli, Osvaldo, “La carrera de Indias: Los galeones”, Histamar. Historia y Arqueo-
logia Maritima, ntm. 15, 2007. Disponible en: http://www.histarmar.com.ar/
InfGral/AASidoli/ Carreralndias

Toussaint, Monica, Vecindad y diplomacia centroamericana en la politica exterior mexicana
1821-1988, México, SRE, 2001.

Uribe Caceres, Sergio, Johnny Diaz Uribe y Mauricio Rodriguez Ruiz, Estrategia ma-
ritima, evolucion y prospectiva, Bogota, Escuela Superior de Guerra, 2015.

Vivo, Jorge, La Geopolitica, México, El Colegio de México, 1943.

Vivo, Jorge A., “La geopolitica y sus relaciones con la geografia y la geociencia”,
Anuario de Geografia, nim. 19, México, UNAM, 1979.

Von Grafenstein, Johanna, “La frontera del Golfo-Caribe en la historia de México,
una aproximacién, en Johanna Von Grafenstein, Laura, Mufios y Antoniette
Nelken (coords.), Un mar de encuentros y confrontaciones. El Golfo-Caribe en la historia
nactonal, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2006.

[

El Gran Caribe y la arqueologia de su disputa 5






COLOMBIA, ENCLAVE GEOPOLITICO
EN EL CARIBE

José Antonio Hernandez Macias

Colombia es un pais bioceanico, se encuentra rodeado por el Mar Caribe, el Océa-
no Pacifico, el Rio Amazonas y el Rio Orinoco. Es una naciéon andina y la entrada
a Sudamérica, asi como parte de la Cuenca del Pacifico. Su posicion geografica le
otorga importancia geopolitica, circunstancia que se potencia al convertir a Colom-
bia en el enlace entre América y la region Asia-Pacifico. Para reforzar su condicion
se debe recordar que se trata un pais amazoénico, parte del pulmoén de la tierra, y un
Estado caribeno. No obstante, su historica y cercana relacion con Estados Unidos lo
ha convertido en una especie enclave geopolitico.!"

La costa colombiana es la mas privilegiada entre sus vecinos sudamericanos,
pues abarca tanto el Mar Caribe como el Océano Pacifico. Cuenta con 1600 km de
litoral y 589 560 km? en el Mar del Caribe, lo que representa el 11.6% del total del
territorio. Forman parte del Gran Caribe siete de sus departamentos continentales
(La Guajira, Magdalena, Atlantico, César, Gordoba, Sucre y Bolivar) y uno insular
(San Andrés). Ademas del conjunto de la plataforma maritima que posee, Colombia
ocupa dos terceras parte del Caribe occidental.l”)

A pesar de ello, las diferentes administraciones politicas de Colombia no han
querido o podido aprovechar el valor geopolitico y geoestratégico del pais. Desde la
década de 1980, se han observado algunos esfuerzos por implementar una doctrina

11 Para este concepto véase Jorge Pallares Bossa, Globalizacion y fragmentacion territorial del Estado: En-
claves, region y Dustrito de Cartagena, Universidad Libre, 2010, pp. 8-16.

2 José Antonio Hernandez Macias, La politica exterior de Colombia y Venezuela en el Caribe. Visiones encon-
tradas (en prensa), México, CIALC-UNAM, 2019.
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internacional simétrica conocida como la 7éspice similia."”) Esto se ejemplifica con las
iniciativas del Grupo Contadoral’! o la Asociacién de Estados del Caribe (AEC); no
obstante, ésta no ha sido determinante en la conduccion del pais, pues se ha optado
por seguir una linea que apuesta por su relacion preferencial con Estados Unidos: la
réspice polum.”!

La presencia intermitente de Colombia en el Caribe del siglo XXI ha cobrado
relevancia sobre todo en tiempos recientes, donde la regién ha adquirido importan-
cia por parte de potencias extrarregionales, las cuales han realizado acciones que
intentan modificar el status quo y por lo tanto el papel hegemonico de Estados Unidos
y su alianza con Bogota.

EL CARIBE Y LA INSERCION DE COLOMBIA

Una definicién aproximada del Caribe podria ser “el conjunto de islas ubicado entre
el Golfo de México y Venezuela, atravesando las Bahamas, las islas holandesas, Be-
lice, Guyana y Surinam”. Estos estados mantienen diferentes grados de autonomia
que van de la total a la parcial, asi como nuevas formas de colonialismo, como en el
caso de Puerto Rico.!"

Considerando sus condiciones historicas, socioecondémicas, politicas y cultura-
les, la Cuenca del Caribe es una region heterogénea. Esta compuesta por paises con
diferentes niveles de desarrollo y diferentes sistemas politicos. Desde una perspectiva
historica, el Caribe fue el escenario de competencia entre Espana, Francia, Holan-
da, Reino Unido y Estados Unidos. Politicamente hablando, éste es un espacio de
integracion de las relaciones internacionales con multiples participantes en todos
los niveles. Desde un punto de vista econémico, sus ricos recursos naturales son su
principal fuente de ingresos.

La region caribena es un espacio fragmentado desde sus cimientos geograficos,
los cuales se encuentran repartidos en diversos territorios de la masa continental:
islas, costas complejas, islotes y cayos. A esta complejidad se le debe agregar una
division étnica, religiosa, e historica. En este sentido, sobresale un variopinto cimulo

I Doctrina bajo la cual Colombia se incluia como parte de la region, la cual pretende proyec-
tarse de manera similar a los otros paises latinoamericanos. Para este concepto véase Luis Dallanegra
Pedraza, “Claves de la politica exterior de Colombia”, Latinoamérica, nim. 54, México, CIALC-UNAM,
enero-junio de 2012, pp.37-73.

" Fue un espacio que busco promover conjuntamente la paz como respuesta a las guerrillas centro-
americanas. Estuvo conformado por México, Colombia, Panama y Venezuela.

11 Doctrina mediante la cual Colombia establecié una alianza cercana y familiar con los Estados
Unidos. Sin embargo, esta relaciéon siempre ha sido asimétrica y la tnica tendencia es la obediencia
voluntaria de Bogota hacia Washington.

(61 Juan Gonzalez Lamela, La politica del Caribe; caracteristicas generales, congruencias y divergencias, San
Juan, Enciclopedia de Puerto Rico, Fundacién Puertorriquena de las Humanidades, 2008, p. 76.



de idiomas (espanol, francés, holandés e inglés); una diversidad étnica que abarca a
los afrodescendientes, eurodescendientes, grupos indigenas, sirio-libaneses y chinos,
entre otros; y a su vez, esta segmentacion tiene sus propios mitos y ritos, a las que les
corresponden identidades y expresiones culturales variadas.”! Asi, el aspecto cultural
resulta cada vez mas importante en los procesos de integracion, debido a que esta va-
riable incide directa o indirectamente en el manejo politico, econémico y comercial.

Una vez enfatizada la importancia de esta subregion, se debe partir de la premi-
sa de que Colombia y el Caribe estan intrinsecamente ligados a la historia nacional
colombiana, aunque las élites han intentado destacar el centralismo en lugar de en-
focarse en el area caribena, y no han prestado atencién a sus zonas costeras. Histo-
ricamente, el Mar Caribe siempre se entendié como la puerta de entrada a todos los
Inmigrantes extranjeros en la época colonial. Sin embargo, se encontré marginado
y reducido a una region central, por lo que sus condiciones socioecondémicas no han
sido tan favorables como las de la sociedad andina.

Desde esta época, el puerto de Cartagena de Indias sobresalié como una de las
grandes puertas de entrada-salida para la Corona espanola, desde su construcciéon
en 1533. Este puerto se convirtié en un asentamiento importante de comerciantes
(esclavos, oro y piedras preciosas), artesanos y un centro de abastecimientos de los
navios espafioles a orillas del Mar Caribe. Asimismo, tenia un valor geoestratégico
importante, pues desde ahi se reabastecian los navios de la Corona, por lo que fue
necesario amurallar la ciudad para protegerla de los piratas y otras potencias.”® Fue
una ciudad con un amplio esplendor que opacé a otros puertos como el de Jamaica
o Panama. Asi, el auge del Caribe colombiano se mantuvo hasta 1815, momento en
el cual el poder se trasladé al centro del pais y la region andina cobré importancia. !

Durante los siguientes dos siglos el gobierno colombiano dio la espalda al Ca-
ribe: se concentrd en el interior y poco en el exterior, privilegiando solo a la region
andina. Esto también explica por qué centralizo en Bogota el poder y dej6 de lado
los otros departamentos. A finales del siglo XIX e inicios del XX, tras la pérdida de
Panama, Colombia dirigi6 su politica exterior bajo la doctrina de 7éspice polum y la
asumi6 como la directriz de su actuar internacional por varias décadas.

Esta doctrina fue impulsada durante la presidencia de I'idel Suarez (1918-1921),
que motivo al gobierno a estar alineado con Estados Unidos, como una nueva po-
tencia en crecimiento. Tenia el objetivo de crear una poderosa alianza que les diera
la proyeccion necesaria para sobresalir en la region. Sin embargo, esto solo acrecento

1 Andrés Bansart, £l Caribe. Una sola posibilidad de integracion: La diplomacia de los pueblos, Caracas,
Instituto de Altos Estudios Diplomaticos Pedro Gual, 2008, pp. 1-4.

81 Roberto Gonzalez Arana, “Colombia y los vinculos historicos con el Caribe”, en Historia Caribe,
vol. IV, nim. 9, Barranquilla, Universidad del Atlantico, 2004, p. 42.

1 César Augusto Bermudez Torres, “La doctrina Réspice Polum (mirar hacia el norte) en la prac-
tica de las relaciones internacionales de Colombia durante el siglo XX”, Memorias, vol. XXII, nam. 7,
Bogota, julio de 2010, p. 85.
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la relacion asimétrica, disminuy6 su soberania, y su politica monetaria e inversiones
fueron dejadas en manos de las ‘recomendaciones del fondo federal’. Como un es-
tuerzo de mantener la presencia en el Caribe, se cre6 la Liga Costenia, la cual agrup6
a los departamentos caribefios para buscar soluciones conjuntas a problemas colec-
tivos. Se intent6 también instaurar una institucion que ayudara a administrar el Rio
Magdalena, asi como una reforma que le permitiera tener mas representantes en el
Congreso.!""l

Esta tendencia de alineamiento con Washington se mantuvo durante gran parte
del siglo XX; ejemplo de ello fue la participaciéon de Colombia en la Segunda Gue-
rra Mundial bajo el bando de los Aliados. Asimismo, desde su territorio se impulsé
la apertura de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y regionalmente se
mantuvo aislado y en constante confrontacion con aquellos paises que tuvieron acer-
camientos con la Union Soviética (URSS).

A fines de la década de 1960, el canciller Alfonso Lopez Michelsen formulo
otro principio de politica exterior, cuyo principal objetivo era diversificar la relacion
entre Colombia y sus paises vecinos, y adoptar una agenda mas centrada en el mul-
tilateralismo. Segiin Michelsen, el contexto internacional habia sufrido importantes
modificaciones en la arena global, por lo que se volvid vital ampliar sus relaciones
con naciones mas simétricas. Colombia, en ese tiempo, se asumi6é como un Estado
caribeno, dejando de lado asuntos comerciales y enfocandose en cuestiones politicas,
sociales y culturales, lo cual dio paso a la nueva doctrina de politica exterior: la réspice
stmilia. M)

No obstante, la nueva doctrina solo tuvo pequenios momentos de luces, como
en 1977, cuando en conjunto con Costa Rica y Venezuela lograron un nuevo acuer-
do con Estados Unidos para que Panama obtuviera la soberania sobre su Canal.
También, impulsé su integracion al Pacto Andino e inici6 su participaciéon en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Otros ejemplos
tueron el rechazo al Golpe de Estado cometido contra Salvador Allende en Chile,
en septiembre de 1973 y la promocion de asilo politico a los perseguidos por la dic-
tadura de Pinochet.

En materia econémica se planteé un intento de autonomia, al no aceptar las
exigencias emitidas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, asi
como al evitar ser presionado por los emisores de la Ayuda Internacional para el
Desarrollo, argumentando que esos montos deberian ser donados sin fines de lucro
politico. Esta propuesta se vio apoyada por el contexto internacional. El gobierno
colombiano comenz6 a abrirse hacia el Garibe, principalmente porque las relaciones

1% Yusmidia Solano, “El Caribe Ciolombiano y la Regionalizacion”, Ministerio de Relaciones Ex-

teriores [coord.], Lecciones sobre el Gran Caribe, Bogota, Comité Editorial del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Ciolombia, 2000, p. 84.
M Gf. Luis Dallanegra Pedraza, op. cit., pp. 32-37.



economicas con Estados Unidos, Europa y los paises andinos atravesaban una grave
crisis. Asimismo, las islas caribenas, que habian sido colonias de paises europeos, aiin
no se veian como naciones soberanas, por tltimo, también respondié a los intentos
de contener al gobierno de Nicaragua, que estaba interesado en San Andrés y Pro-
videncia.

Lo anterior, a pesar de no ser una tendencia, beneficio a la region del Caribe
colombiano, pues se aplicaron algunas estrategias: a mediados de 1981, durante la
administracion de Julio César Turbay Ayala, inici6 una politica mas activa para esta
regién, motivada por la Iniciativa Cuenca del Caribe, por lo que la prioridad co-
lombiana fue expandir sus exportaciones por esa regiéon. Una segunda tactica fue
el “Ciclo de los Foros”, los cuales fueron una serie de foros anuales de concertacion
politica de la regiéon caribefia. A pesar de la administracion conservadora en Turbay,
también se entrelazaron relaciones con Yugoslavia y la China Popular.

Sin embargo, el contexto internacional de las guerrillas daba como resultado
que se agudizaran las tendencias hacia la réspice polum, ya que Colombia se sentia
amenazada por la presencia de la URSS en Centroamérica. Asi, emprendi6 una serie
de acciones encaminadas a marcar una brecha para resguardar su relaciéon preferen-
cial con Estados Unidos, como el voto negativo para Cuba para pertenecer al Con-
sejo de Seguridad de la ONU y la posterior ruptura de relaciones diplomaticas con la
isla. Su posicionamiento en contra de las guerrillas de El Salvador y de Nicaragua se
reforz6 con la iniciativa de la Comunidad Democratica Centroamericana. Ademas,
dio su apoyo a Inglaterra en la guerra de las Malvinas, como un voto de confianza a
la comitiva britanica-americana.!'?

Durante la década de 1980 sobresalieron los esfuerzos que se vertieron, de nue-
vo, para posicionar al pais como un lider regional, y a través de los No Alineados
impulsé proyectos que buscaran el desarrollo sostenido, el cual ayud6 a reducir la
pobreza y aument6 la estabilidad politica. Impulsé también el Grupo de Contadora,
para ayudar a resolver los conflictos centroamericanos de manera interna, sin la
intervencion de las potencias. Sin embargo, debido a los conflictos de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) y el Movimiento M19, de nuevo Colombia se supedité a los intereses estadou-
nidenses, sobre todo para obtener recursos para resolver sus problemas internos.

En la década de 1990, bajo la administracién de Gésar Gaviria Trujillo, Bogota
se proyectaba como un actor con mayor relevancia dentro del Caribe; el proceso de
fortalecimiento comenz6 con la promocioén y el apoyo de las relaciones bilaterales
para promover el comercio y la cooperacion. Esta integracion se llevéd a cabo en dos
sentidos, primero, a través de la integracion a los bloques, y segundo, con los acer-

12 Luis Fernando Trejos Rosero, “La politica exterior del Estado colombiano (1958-2002). Mu-
chas continuidades con pocas rupturas”, Justicia, nam. 22, Barranquilla, Universidad Simén Bolivar,

diciembre de 2012, p. 162.
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camientos bilaterales. Esto se convirti6 en la estrategia para ayudar a fortalecer los
lazos con otros paises, con los cuales se complejizaba por la distancia geografica o las
diferencias de intereses.!"”!

Otro hito importante fue la reanudacion de las relaciones con la isla mas impor-
tante del Caribe: Cuba. Estos lazos se rompieron debido a la ayuda que Fidel Castro
habia proporcionado a las guerrillas centroamericanas. Dentro de las negociaciones
mas importantes resaltd que el 50% de la deuda cubana se pagaria a través de com-
pras de mercancia colombiana. En este mismo sentido, sobresale la apertura de sus
embajadas y la participaciéon en el Grupo de los Tres (G-3), liderando a la region
junto con México y Venezuela.!'¥ De igual forma, “Colombia busco en la OEA la
restitucion en el poder del presidente electo de Haiti, Jean Bertrand Aristide, quien
habia sido derrocado por un Golpe de Estado en 19917.["%]

Tras el colapso de la URSS, Gaviria se dedico a buscar relaciones internaciona-
les sin carga ideoldgica y negociaciones fructiferas para Colombia, maximizando su
posicion geografica. Asimismo, mantuvo la presidencia de los No Alineados, y gesto
la creacion de la Asociacion de Estados Americanos.!'® Sobresale también la Cons-
titucion promulgada en 1991, en la cual Colombia asumié su posiciéon como pais
caribeno; asi lo manifiesta en su articulo 9: “[...] De igual manera, la politica exterior
de Colombia se orientara hacia la integracién latinoamericana y del Caribe”, !’
el articulo 227:

yen

El Estado promovera la integracién econémica, social y politica con las demas naciones
y especialmente, con los paises de América Latina y del Caribe mediante la celebracion
de tratados que, sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos su-
pranacionales, inclusive para conformar una comunidad latinoamericana de naciones.
La ley podra establecer elecciones directas para la constituciéon del Parlamento Andino
y del Parlamento Latinoamericano.!?

Los avances de la diplomacia colombiana hacia el Caribe se frustraron en 1998,
cuando Andrés Pastrana asumi6 la presidencia y modifico la politica exterior hacia

81 Martha Ardila, “El interés de Colombia en el Caribe”, Uniandes, Universidad de los An-
des, julio de 1993, p. 9. Disponible en: https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.7440/ colom-
biaint23.1993.00

11 Socorro Ramirez, “;Cudndo nos olvidamos del Caribe y como reintegrarnos en ¢1?”, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Las Relaciones Internacionales de Colombia hacia el Gran Caribe. Balance Histdrico y retos
en el Nuevo Milenio, Bogota, Imprenta Nacional, 2000, p. 332.

1 Luis Fernando Trejos Rosero, op. cit., p. 167.

1%l Roberto Gonzalez Arana, op. cit., p. 277.

17 Corte Constitucional (ed.), Constitucién Politica de Colombia de 1991, version actualizada a 2016.
Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/ Constitucion®%20politica®o20de%020

Colombia.pdf
U8 Idem.



la réspice polum. Esta estrategia respondi6 a la necesidad de obtener paquetes financie-
ros y militares para combatir a las FARC; asi, al internacionalizar el conflicto obtuvo
los recursos para el ‘Plan Colombia’, y a cambio priorizé el apoyo a los intereses
estadounidenses en la regiéon. Ese mismo afio cancel6 el proyecto de los ‘Ciclos de
los Foros’, al manifestar que esta iniciativa era costosa y no generaba resultados du-
raderos.!'"!

Después de este recuento historico, se explica por qué Colombia no es un pais
plenamente caribeno, a pesar de que asi se asumi6 desde hace casi 40 anos. Ademas,
a pesar de sus intenciones por ser parte del Caribe, su privilegiada relacién con Was-
hington ha mermado todos sus esfuerzos. Ejemplo de ello, son las siete bases colom-
bianas utilizadas por Estados Unidos mediante el Acuerdo complementario para la
Cooperacion y Asistencia Técnica en Defensa y Seguridad entre los Gobiernos de la
Republica de Colombia y de los Estados Unidos de América, suscrito en 2009.

CoLOMBIA Y EL CARIBE DEL SIGLO XXI

Durante el siglo XXI las cosas no han presentado grandes cambios. El trabajo que
ejercio la diplomacia colombiana durante el siglo XX respecto a las fronteras se vio
opacado tras la demanda que levanté Nicaragua ante la Corte Internacional de Jus-
ticia, lo que termin6 por romper la relacion bilateral con Managua y propagd una
mala imagen de Colombia en la region. !

Acorde con los intereses impuestos por Andrés Pastrana, su sucesor Alvaro Uri-
be se propuso ‘pacificar el pais’ a través de la seguridad democratica, que se tradujo
como un sometimiento consentido de Bogota ante Washington, a cambio de ayuda
econdémica y tactica para la lucha contra el narcotrafico. Como consecuencia de
este giro total a la réspice polum, se cerraron las embajadas en el Caribe (Haiti, Belice,
Barbados, Guyana y Trinidad y Tobago) delegando toda la responsabilidad a la em-
bajada de Kingston en Jamaica, asi como lo referido a la Caricom y a la AEC.

Su administracién se centrd en los problemas internos y dejé de lado las rela-
ciones con los estados vecinos, con excepcion de Estados Unidos, con el cual reforzo
su sometimiento voluntario a cambio de ayuda para solucionar el conflicto armado
interno. Se fortaleci6 la seguridad y la confrontacion de los grupos armados. Asimis-
mo, se legitimo el uso de la fuerza en el marco de la “‘Seguridad Democratica’, la cual
defini6 las prioridades e instrumentos de la politica exterior.

19" Socorro Ramirez, op. cit., p. 332.

21 TLas sentencias emitidas por la Corte Internacional de Justicia en 2007 y 2009 otorgaron a
Nicaragua un territorio de 75 000 kilémetros (incluyendo recursos pesqueros y ambientales) en el Mar

Caribe.
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Con base en esto, se puede confirmar que el alejamiento de Colombia del Ca-
ribe se debe en parte a la estrategia del gobierno de Uribe ,al fortalecer su estrecha
alianza con Estados Unidos. Esta relacion especial significé que las interacciones con
los demas actores de la regién quedaran en un segundo y tercer término.

En un balance de su gobierno, no solo se observa el aislamiento de Colombia
con la region, sino que se evidenci6 la ineficiencia del Plan Colombia, instrumento
de influencia estadounidense. Por cierto, el tnico resultado visible de la ‘subordina-
cion agresiva’ fue el aumento de las fuerzas armadas, y las restricciones del papel
estadounidense se volvieron mas laxas.

Con la transicion de Juan Manuel Santos, las relaciones con el Caribe comen-
zaron a tomar de nuevo un acercamiento a pasos lentos: logré que el apoyo que se
le otorg6 a Haiti tras el terremoto de 2010 fuera realmente una cooperaciéon y que
las potencias no trataran de obtener un beneficio por esta accion. Tiempo después,
logré un acuerdo con Jamaica para trabajar en su frontera comun, en busca del de-
sarrollo de la region a través de la cooperacion politica, econémica y técnica.

Como parte de la estrategia de acercamiento a la region caribena, se exporto el
modelo antinarcético hacia Centroamérica, principalmente a Honduras, Guatema-
la, Reptblica Dominicana, Panama, Jamaica y Trinidad y Tobago."! Ello solo daba
pie a entender que, a diferencia de los antiguos gobiernos que habian internaciona-
lizado los conflictos internos, esta administracion terminé por militarizar sus relacio-
nes internacionales.”” También fungié como mediador para facilitar el retorno de
Honduras a la OEA.

Lalinea de accién fue clara: se deslindaron los asuntos de seguridad y la militari-
zacion de la agenda y se enfocod en promoverse como una potencia regional en Amé-
rica Latina y el Caribe, a través de la cooperacion internacional para el desarrollo y
de su participacion en los foros multilaterales.

La politica exterior del gobierno de Santos se inclind, por algunos momentos,
hacia la réspice similia. Prueba de ello fue la participacion en la reunion de la Unasur,
en la que logr6 obtener la Secretaria General. Entre sus éxitos, destacan la obten-
ci6n de la personalidad juridica de la organizacion, la normalizacion del sistema de
cuotas de afiliacién y la fusién de protocolos adicionales al tratado constitutivo.*’!
Ademas, logré que tanto las FARC y el ELN aceptaran las propuestas del proceso de
paz. En cuanto a la Asociacién de Estados del Caribe (AEC), el ex embajador Alfonso

11 Adam Isacson, “Colombia, un ‘exportador de seguridad’ al continente”, La Silla Vacta, 18 de fe-
brero de 2013. Disponible en: https://lasillavacia.com/elblogueo/adam-isacson/41518/colombia-un-
exportador-de-seguridad-al-continente

(221 Silvia Mantilla, “Las relaciones regionales y transfronterizas de Colombia en el Caribe del siglo
XXI: del conflicto soberanista a la integracién sociocultural”, Mundo Amazénico, vol. 92, nam. 2, 2008,
p. 141,

291 Redaccion, “Marfa Emma Mejia deja fortalecida a Unasur”, £l Tiempo, 8 de junio de 2012.
Disponible en: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-11931312



David Munera Cavadia fue electo como secretario general de la Asociacion desde el
11 de abril de 2011.

Desde la cancilleria se motivo la cooperacién Sur-Sur como una herramienta de
politica exterior, a través de acciones que impulsaran el desarrollo social, econémico
y cultural por medio del intercambio de ideas y experiencias. Este plan se conocio
como la ‘Estrategia Caribe’, mediante la cual se promovia la transferencia de cono-
cimientos y el intercambio de experiencias; “generar alianzas y redes de trabajo, y
afianzar las relaciones y los lazos culturales, sociales y politicos en la zona.”*!]

REFLEXIONES FINALES

Colombia, como la mayoria de los paises continentales, tiene dificultades para acer-
carse a sus vecinos caribenos, principalmente por la problematica de la heterogenei-
dad de la region. Como se ha sefialado, el Mar Caribe esta compuesto por varias
islas, cada una con su propia cultura, nivel de desarrollo e incluso lengua. Por ello, es
necesario que Bogota considere formas de involucrar a la regiéon en todos los aspectos
para consolidar un proceso de integraciéon mas fuerte.

Colombia en la actualidad busca una inserciéon positiva en el Gran Caribe, en
especial cerca de su zona de influencia natural, a través del fortalecimiento de sus
relaciones politicas, econémicas y culturales en los marcos de integracion ya existen-
tes: la Comunidad del Caribe (Caricom), y la AEC, aunado a la cooperacion cultural
que ha tenido, impulsando encuentros con embajadores caribenos, acuerdos entre
universidades para el intercambio de alumnos y académicos, asi como muestras de
artes audiovisuales del Caribe; todo esto a través del Plan Caribe del Departamento
Nacional de Planeacion, demostrando el creciente interés colombiano por reinte-
grarse al Gran Caribe.

Es importante resaltar que las doctrinas han sido utilizadas en favor de los in-
tereses de la administraciéon en turno y no como un objetivo nacional definido, que
apueste por el desarrollo del pais y no de la trascendencia del presidente en cuestion.
Por ello, aunque por momentos Colombia se mostré como parte de los Paises del
Tercer Mundo, seguia manteniendo lealtad al polo estadounidense.

La interaccion entre Colombia y el Caribe no ha sido fluida, dinamica y cre-
ciente. Problemas como las delimitaciones maritimas que ain siguen vigentes con
Nicaragua y Venezuela han permeado en un sentido negativo su acercamiento a
la regiéon. Otro elemento que ha influido de manera directa ha sido la relaciéon que
mantiene con Washington, pues el pais solo ha servido como un enclave estadouni-
dense, sin que prevaleciera su interés nacional. Un tercer factor es la élite politica

24 Ministerio de Relaciones Exteriores, “El camino recorrido por la Estrategia Caribe”, 2020.

Disponible en: https://www.cancilleria.gov.co/ caribe/camino_recorrido
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que desde el siglo XX ha privilegiado sus relaciones con la regiéon andina y con la
amazonica debido a las relaciones comerciales que han mantenido, mientras que el
Caribe nunca ha representado una fuente de ingresos, y atn a pesar de los esfuerzos
que los departamentos costefios han hecho por mejorar las condiciones asimétricas,
se han visto opacados por el crecimiento de grupos ilicitos.

En este tenor se pueden apreciar dos factores internos que no le han permitido
a Colombia adherirse de forma total con el Caribe: por un lado sobresale la falta
de representantes caribenos ante el Congreso, lo que ha impedido que se cumpla la
cuota burocratica y se ve reflejado en el presupuesto, pues no obtienen el suficiente
dinero para impulsar la region; por el otro, los departamentos de La Guajira y la
Sierra Nevada de Santa Martha (la frontera con Panama), a pesar de la basta canti-
dad de recursos naturales que posee, se encuentra inmersa en procesos de violencia y
narcotrafico, lo que agudiza los problemas de pobreza y marginacion.®!
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ESTADOS UNIDOS Y LAS CONTINUAS
PRETENSIONES SOBRE EL PETROLEO
EN MEXICO

Abner Munguia Gaspar

FUNDAMENTOS DEL PENSAMIENTO ESTRATEGICO
DEL GENERAL LAZARO CARDENAS

El proceso de expropiacion del petroleo en México llevado a cabo en 1938 por el
general Lazaro Cardenas es un importante punto de referencia en el contexto de las
relaciones bilaterales, ya que, abrid la posibilidad a México para desarrollar su in-
dustria en el marco de los contextos bélicos tanto de la Primera como de la Segunda
Guerra Mundial, y dejé en claro la creciente importancia estratégica del energético.

No obstante, el proceso expropiatorio ha sido criticado por las élites estadouni-
denses.I'l Sobre todo porque consideran que se sustentd bajo un contexto ideologico
contrario a los intereses de las empresas petroleras internacionales y del “gran capi-
tal” por parte del general Cardenas. Sin embargo, resulta importante tener memoria
histérica: los actores mas afectados en el proceso nacionalizador fueron las empresas
britanicas, por los montos de inversiéon que tenian en el pais, las cuales reconocian la
importancia de Cardenas como mandatario.?

1" Alan Greenspan, La era de las turbulencias. Aventuras en un nuevo mundo, México, Ediciones B, 2008, p.
377. A este respecto Alan Greenspan menciona que la decision de expropiar las propiedades petroliferas
de Standard Oil y de Royal Dutch Shell fue un “acto de antiamericanismo desafiante”.

I La produccion de petroleo en México en los afios previos a la expropiacion, de acuerdo con el
historiador Daniel Yergin correspondia al 65% a la empresa britanico holandesa Royal Dutch Shell,
mientras el 30% correspondia a empresas estadounidenses (Standard Oil of New Jersey, Sinclair, Cities
Service y Gulf. (f. Lorenzo Meyer, “The Expropiation and Great Britain”, en Jonathan Brown y Alan
Knight, The Mexican Petroleum Industry in the Twentieth Century, Austin, University of Texas Press, 1992,
pp. 154-160.
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En este sentido, el representante diplomatico de Gran Bretafia acreditado en
nuestro pais en 1938 mencioné: “Cérdenas fue, de hecho, el mas radical de todos los
presidentes mexicanos, sus inclinaciones mas izquierdistas le hacen la pesadilla del
capitalismo..., pero después de pensar bien las cosas, es una pena que no haya mas
hombres de su valia en México”."

Sin embargo, la visiéon de las empresas petroleras hacia Cardenas nunca fue
tavorable. De acuerdo con el corresponsal del New York Times acreditado en México,
Frank Kluckhohn, quien publicé una nota con fecha del 3 de marzo de 1937 en cuyo
titular se leia: “Dictadura petrolera decretada en México: Presidente Cardenas crea
un nuevo cuerpo para dirigir la industria petrolera bajo su guia”,! el Presidente Car-
denas se convertiria en un dictador, por tener el objetivo de que la industria petrolera
mexicana fuera dirigida por el Estado mexicano.

Es importante puntualizar que esta vision negativa de las empresas hacia Car-
denas obedecia al cambio en el entorno de inversién de las petroleras en territorio
mexicano, como resultado de la Ley de Expropiacion, en la que se daba consistencia
y sentido a la Constitucién Mexicana de 1917 en su original articulo 27, sobre todo
en el tema crucial de los recursos subterraneos, donde el “subsuelo” pertenecia no
a los propietarios de la superficie sino al Estado mexicano, y en donde éste también
poseia la capacidad de extraer dichos recursos y explotarlos.

El gran peligro para las empresas tanto britanicas como estadounidenses orbit6
en el sentido de que, al ser exitoso el proceso expropiatorio, se establecia un pre-
cedente negativo para las empresas petroleras, de forma que se veian en riesgo las
inversiones de estas empresas en otros paises de América Latina. Esta vision era com-
partida por Eugene Holman, en ese entonces jefe del departamento de produccion
de la Standard Oil of New Jersey, asi como por el director de operaciones en México
de Shell, quien argumentd: “si la expropiacién daba la impresion de haber sido un
éxito, se establece un precedente por todo el mundo, especialmente en Iberoamérica,
que podria poner en peligro toda la estructura del comercio internacional y la segu-
ridad de los inversores extranjeros”."!

De acuerdo con el historiador aleméan y miembro del departamento de historia
de la Universidad de Portland, Friedrich E. Schuler, el gobierno de Cardenas se
caracterizO por interactuar con sus contrapartes britanicas, estadounidenses y ale-
manas de una forma dindmica y compleja. Consecuentemente, en su importante
obra titulada “México entre Hitler y Roosevelt”, desafia las posturas tradicionales
que postulan a Cardenas como un izquierdista recalcitrante y propone un analisis

I Daniel Yergin, La historia del petréleo, Buenos Aires, Javier Vergara, 1992, p. 361.

M Frank L. Kluckhohn, “Oil Dictatorship Decreed in Mexico; President Cardenas Creates a
New Body to Rule Industry Under His Guidance”, The New York Times, 3 de marzo de 1937. Disponi-
ble en: http://select.nytimes.com/gst/abstract. htmI?res=F00A13FC395E177A93C1A91788D851438
385F9#. Fecha de consulta: 19 de abril de 2018.

1 Daniel Yergin, op. cit.



histérico centrado en la formulacion de la politica exterior de México, en donde la
analiza desde el disenno emanado por el propio gobierno cardenista y no desde la for-
ma en que era percibido nuestro pais en las capitales de Europa o de Estados Unidos.

Tal como plantea Schuler, Cardenas actud en un escenario de complejos proce-
sos politico-militares y econémico-comerciales, orientando la politica exterior hacia
la salvaguarda de los intereses nacionales. Asi, el cardenismo superd los clichés de los
discursos de la dependencia de México hacia Estados Unidos, ya que:

los politicos y diplomaticos mexicanos no actuaron como individuos que se hubiesen
resignado a sufrir como vecinos de los Estados Unidos, por el contrario, los mexicanos
fueron mas habilidosos en las negociaciones internacionales, mas realistas en las evalua-
ciones de los contextos historicos y mas creativos en situaciones de crisis que sus contra-
partes europeas y estadounidenses... las habilidades mexicanas contrabalancearon las
supuestas ventajas intrinsecas de los poderes imperialistas y de abierta hegemonta...,
los lideres mexicanos realizaron célculos arriesgados y tomaron decisiones politicas que
beneficiaron al México post revolucionario.!

La decision del general Cardenas de llevar a cabo la expropiacion se fundament6 en
el interés de aprovechar las ventanas de oportunidad derivadas de las contradiccio-
nes del poder, en el marco de las relaciones internacionales hacia finales de la década
de 1930. Estas se presentaron, en el contexto europeo, principalmente con relacién a
Inglaterra y en el marco de un posible inicio de hostilidades armadas, dado el forta-
lecimiento militar de Alemania.

Al mismo tiempo, con relaciéon a Estados Unidos, Cardenas detectd las fisuras
presentes entre el mando del presidente Roosevelt y las empresas petroleras estadou-
nidenses, ya que éstas, al no contar con un apoyo decidido por parte de su gobierno
para defenderlas de la politica expropiatoria del Estado mexicano, se sintieron “aban-
donadas y traicionadas”, de acuerdo con Daniel Yergin, historiador estadounidense
y director de la consultora Cambridge Research Associates. Por ello, de acuerdo con
Yergin, para las empresas estadounidenses “la expropiacion habia sido el mayor trau-
ma que el sector habia experimentado en muchos afos, desde la revoluciéon de los
bolcheviques, tal vez incluso desde la disoluciéon del Standard Oil Trust en 19117V

Lo anterior enmarcé una serie de hechos fundamentales para comprender la di-
namica geopolitica presente en la caracterizacién de las relaciones asimétricas entre
naciones capitalistas centrales y periféricas, ya que la concrecion exitosa de la expro-
piacion y nacionalizaciéon de la industria petrolera es un referente histérico, donde
la interrelacion de las esferas politicas y econdémicas nacionales e internacionales,

(61 Friedrich E. Schuler, Mexico between Hitler and Roosevelt. Mexican Foreign Relations in the Age of Ldzaro
Cdrdenas, 1934-1940, Albuquerque, University of New Mexico Press, 1998, p. 1.
"l Daniel Yergin, op. cit., p. 369.
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ademas de la no aceptacion de una comprension estatica del sistema internacional,
manifestada por medio del uso de un marco de referencia, distingue una serie de
hechos dinamicos propios de una conceptualizaciéon politica, econémica y estraté-
gica de indole relacional, la cual abri6 las ventanas de oportunidad para lograr la
expropiacion.

Esto fue posible gracias al rechazo desde el ejecutivo a la vision de un sistema in-
ternacional estatico, en el que las naciones capitalistas centrales ostentan el poder
y se da por sentada esa estructura, propia de una visién que privilegia la posicion
(hegemonica) en el sistema internacional. En este sentido, la visiéon decisiva de Gar-
denas, emanada de su formacion militar, le permitié comprender la lucha petrolera
desde la perspectiva de los enfoques tedricos del conflicto, desarrollados por clasicos
de la estrategia militar como Karl Von Clausewitz, de forma que como lo desarrolla
Saxe-Fernandez: “el poder no se concibe en términos de posicion y mucho menos se
le entiende como una cosa, sino como lo que es, es decir, una relacién de dominacion
o subordinacién entre actores, sean clases sociales, naciones o grandes coaliciones
internacionales”. !

Asi, el periodo posterior a la nacionalizacion del petréleo puede ser conside-
rado como una etapa de consolidacion de las ideas que inspiraron la expropiacion,
centrada en que nuestro pais tenia la capacidad para hacerse cargo de una industria
compleja y que requeria de una vision organizacional industrial en la que México no
tenia experiencia operativa.”)

EL DESARROLLO DE UNA EMPRESA PETROLERA NACIONAL:
RETOS TRANS-HISTORICOS

El principal reto de la recién nacionalizada industria petrolera mexicana se fincd
en hacer de la joven empresa Petroleos Mexicanos, un ente empresarial que tuviera
capacidad de hacerse cargo de las operaciones industriales que desarrollaban las em-
presas internacionales. Esta dinamica se centr6 en orientar la produccion petrolera
hacia el sector interno y desligarlo de los mercados de exportacion, los cuales se difi-
cultaron hasta el final de la década de 1940, en gran medida por la politica de boicot
comercial impuesto por las empresas inglesas y estadounidenses a las exportaciones
de petréleo mexicano.

# John Saxe-Fernandez, Geoeconomia y geopolitica del Capital. Estados Unidos-América Latina en la Post-
guerra Fria, continuidades y discontinuidades. El Caso del Tratado del Libre Comercio de Norteamérica NAFTA, Tesis
doctoral, México, Facultad de Filosofia y Letras-UNAM, 1998, p. 360.

[l Fabio Barbosa Cano Erazo, 4 82 afios de la expropiacion petrolera en México, Repositorio Universitario
(audio), Instituto de Investigaciones Econdémicas-UNAM, 12 de marzo de 2020. Disponible en: http://
ru.iiec.unam.mx/4958/



Por otra parte, a diferencia de las grandes empresas petroleras internacionales,
Pemex naci6 con la conviccion de tener un enfoque social, y por tanto los criterios
de produccion y la utilizacion de los montos de inversion, asi como de las ganancias,
eran muy diferentes a los utilizados por las empresas privadas. Es importante consi-
derar que, desde la expropiacion, Petroleos Mexicanos siguié una serie de politicas
economicas enfocadas a subsidiar al resto de la economia nacional, mediante precios
bajos en los combustibles como una medida para impulsar el desarrollo del pais.

Un aspecto de fundamental importancia en la planificacion inicial de Pemex
se centr6 en que era esencial para la petrolera estatal mejorar en sus actividades de
exploracién y perforacion, con el objetivo de incrementar paulatinamente las reser-
vas, al tiempo que estas no debian ser explotadas a un ritmo mayor del 4% del total
de la reserva probada por ano, con el fin de controlar los niveles de descenso en la
produccién petrolera en el largo plazo.

Asimismo, es importante precisar que historicamente se ha presentado una di-
vergencia entre los analistas del sector petrolero mexicano, ya que existe una co-
rriente que visualiza como un error las politicas seguidas por este gobierno durante
los primeros afos de vida de Pemex y hasta inicios de la década de 1970, en donde
la produccion se orient6 hacia el mercado interno, ya que diversos analistas econo-
micos han argumentado que el manejo de la paraestatal en el periodo 1966-1973,
donde la inversion fue orientada hacia las actividades de exploracion, asi como a la
aplicacion de una politica econémica de congelamiento de precios de los combus-
tibles y derivados del petrdleo, produjo como resultado que no tuviera la suficiente
capacidad de allegarse recursos para mantener sus operaciones, situaciéon que de
acuerdo a este enfoque impact6 sobre el pequefio incremento en la importacion de
petroleo en el periodo senalado, que se presentdé como consecuencia “de una falta de
planeacion y coordinacion entre las diferentes actividades realizadas por Pemex” !

Sumado a esta situacion, se arguye que el impetu dado al sector de la refinacion
restringi6 una cantidad importante de recursos financieros de sectores prioritarios
como la perforaciéon y extraccion, al tiempo que la politica de congelamiento de
precios en los combustibles afecté de forma decisiva el flujo de capitales para invertir
en los sectores senalados.

Por su parte, la cancelacion de contratos riesgo y de contratos de servicios con
empresas estadounidenses se visualizo como una politica no del todo correcta, en vir-
tud que, en conjunto con los capitales consumidos por el sector de la petroquimica,
se dejaba a Pemex asumir el riesgo en las operaciones de toda la cadena productiva.
En consecuencia, los analisis de economistas de caracter liberal puntualizaron que

1% Tsidro Morales, “Pemex during the 1960s and the crisis of self-sufficiency”, en Jonathan Brown

y Alan Knigth, The Mexican Petroleum Industry in the Twentieth Century, Austin, University of Texas Press,
1992, p. 233.
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era fundamental para Petroleos Mexicanos reorientar el sector petrolero hacia las ex-
portaciones, para poner nuevamente en un balance positivo su balanza comercial.!'!

En contraparte se presentan analisis centrados en los importantes avances en
materia social que produjo la politica de sustitucion de importaciones que se aparejo
con un continuo proceso de industrializaciéon por parte de Pemex, y que impacté en
la generacion de cadenas productivas al interior del pais, al tiempo que fomento la
creacion de un sector empresarial nacional que abastecia las necesidades operativas
y de ingenieria al interior dela paraestatal, hecho que se vio reflejado en un creci-
miento constante de la economia mexicana entre 1957-1977, hasta un porcentaje de
6.2%, al tiempo que el sector manufacturero lo hacia en un 8.1'%

Por ello es importante analizar cobmo era percibido el modelo empresarial petro-
lero mexicano centrado en Petréleos Mexicanos ante los ojos de las grandes empre-
sas estadounidenses, ya que de acuerdo con el Wall Street Journal, el tipo de empresa
estatal y verticalmente integrada con importantes desarrollos en todos los sectores de
la cadena productiva del petroleo generaba preocupacion en las empresas estadou-
nidenses, ya que existia el temor de que el modelo Pemex, debido a sus éxitos en el
sector de la exploracion pudiera ser reproducido por otros paises, especialmente en
América Latina y en Oriente Medio.!"’!

Al mismo tiempo, los estudios de firmas consultoras que asesoraban a paises
del tercer mundo productores de recursos naturales, especialmente petroleo, gas y
minerales, como Tanzer Economic Associates, llevaron a cabo analisis meticulosos
sobre los efectos sociales que generaba una empresa como Pemex sobre el total de
la economia nacional, y refutaron los analisis del Banco Mundial que tenian gran
influencia sobre el sector petrolero internacional,'*! especificamente el reporte titula-
do: “The search for oil in the Developing Countries: A Problem of Scarce Resources
and It’s Implications for State and Private Companies”, el cual fue preparado por
Walter Levy, un importante consultor de las empresas petroleras de Estados Unidos,
en donde se especificaba que el Banco Mundial no debia enfocar recursos para el
desarrollo de los sectores petroleros de los paises del Tercer Mundo.

M Wesley R. Smith, Oil and Prosperity: Reforming Mexico’s Petroleum Monopoly, Heritage Foundation,
15 de diciembre de 1992, p. 6. (f Alan Riding, Distant Neighbors: A portrait of the Mexicans, Nueva York,
Alfred Knopf, 1985, p. 158. Guy E Erb, “U.S.-Mexico Trade Relations”, en Pamela S. Falk, Petroleum
and Mexico’s Future, Westview Press, 1987, pp. 37-53; Richard D. English, “Energy in the NAFTA: Free
Trade Confronts Mexico’s Constitution™, Zulsa Journal of Comparative and International Law, vol. 1, nam.
1, 9 de enero de 1993.

12 Tsidro Morales, op. cit., p. 239.

14 James C. Tanner, “Nationalized Oil Agency in Mexico so Successful Worries the Industry Fir-
ms, Fears Other Lands May Follow Example of Pemex: Mexico Oil Agency Prospers and Worries the
Industry”, The Wall Street Journal, 26 de enero de 1967, pp. 1-2.

1 John, Saxe-Fernandez, “Migracién forzada en México y disefio econémico/geopolitico de pos-
guerra”, en Ana Maria Aragonés, Crisis econdmica y migracion jimpactos temporales o estructurales?, México,
Instituto de Investigaciones Econémicas-UNAM, 2014, pp. 36-37.



Su argumentacion se fundamentd en que solo las empresas privadas tenian la
tecnologia y el capital para asumir el riesgo de las operaciones de exploracion de
yacimientos petroliferos.!”) De acuerdo con el documento de Walter Levy, preparado
para el Banco Mundial, la debilidad del sector petrolero mexicano desde 1938 hasta
inicios de la década de 1960 se centr6 en que México “era un fracaso en la produc-
cion de beneficios como adecuada retribucion al capital en la industria petrolera”.

Por ello, Michael Tanzer, director de Tanzer Economic Associates en una abierta
confrontacion con los analisis del Banco Mundial, propuso que la forma de evaluar
de manera correcta el desempeno de una empresa estatal se tenia que fundamentar
en la “tasa social de rentabilidad de la inversién”, ya que esta medicién analiza la
“contribucion de la inversion a la tasa de crecimiento de la economia, porque con-
sidera el flujo de las rentabilidades de varios proyectos”, siendo de gran importancia
de acuerdo con Tanzer para el sector petrolero, toda vez que al descubrirse un pozo
de petréleo, este tenderd a declinar durante su vida productiva, gestandose asi una
“corriente constante de producto a partir de una inversion determinada”. Asimismo,
Tanzer argument6 que el modelo petrolero mexicano presentaba importantes éxitos
en los términos de la inversion llevada a cabo en materia de exploracion, durante el
periodo de 1938-1966.

De esta forma, como se sintetiza en el cuadro nimero uno, durante el periodo
1938-1966 Pemex invirtié un total de 606 millones de délares, cantidad que se vio
retribuida en una reserva total de 7 miles de millones de barriles de petréleo con un
costo promedio de producciéon de 0.08 centavos de délar, que considerando el pre-
cio de cotizacion del crudo en ese periodo, que pudo fluctuar entre un minimo de
1 délar y un maximo de 2 délares, el retorno de la inversion de Pemex, de acuerdo
con Tanzer, orbit6 con la siguiente relacion: por cada délar invertido en exploracion,
obtuvo de vuelta entre 12 y 24 délares.!""!

Con estos nimeros, Tanzer concluyé que la tasa social de rentabilidad de la
inversién durante 1938-1966 se situd entre un 28 y 35%.[""!

Esta dinamica tuvo severos cambios con la crisis petrolera de 1973 y el incre-
mento de precios del barril de petréleo en 300%, situacién que impact6 de forma
sorpresiva a la economia nacional, que hacia 1976 empez6 a experimentar profun-
dos problemas de endeudamiento, como producto de un limite al modelo de sustitu-
ci6n de importaciones, siendo resultado simultdneamente de la crisis energética de

151 Michael Tanzer, Economia politica de los monopolios del petrdleo y paises subdesarrollados, parte 1, Perifer,
1975, pp. 154-157.

%1 Michael Tanzer, “Public Energy in a Private Economy: Mexico”, en The Political Economy of
International Ol and the Underdeveloped Countries, Boston, Beacon Press, 1970, pp. 290-292.

U7 Ibid, pp. 294-297. El concepto de “tasa social de rentabilidad de la inversion” de acuerdo con
Michael Tanzer, mide el impacto de un proyecto gubernamental sobre el total de la economia nacional,
como resultado de la contribucién de esa inversion a la tasa del crecimiento de la economia de un pais
determinado.
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CUADRO 1. Gasto y retorno de inversién en exploracién
realizada por Pemex, 1938-1966

1938-1945 1 275 322 597 0.002
1952 14 323 96 419 0.05
1960 41 439 167 606 0.07
1966 91 278 240 518 0.18

Totales
(todo el 606 4112 3148 7260 0.08
periodo)

Fuente: Michael Tanzer, “Public Energy in a Private Economy: Mexico”, en The Political Economy of International Oil
and the Underdeveloped Countries, Boston, Beacon Press, 1970, pp. 290-291.

1973. México quedd entonces alineado a las estrategias energéticas internacionales
disefiadas por Estados Unidos, en el marco de la creacién de la Agencia Internacio-
nal de la Energia, cuya principal estrategia se centré en incentivar la produccién y la
exportacion de crudo de paises con potencial productor y que estuvieran fuera de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo; dicha estrategia se alentd por me-
dio de empréstitos para que paises como México reconvirtieran su sector petrolero
hacia los mercados internacionales y por tanto se volvieran exportadores de crudo.
Lo anterior se sumo al descubrimiento en 1976 del importante pozo petrolero
Cantarell en Campeche, asi como del campo Reforma en Tabasco en 1974, mismos
que hacian ver que México contaba con grandes reservas probables de crudo, que de
acuerdo con los reportes emitidos por el influyente Oil and Gas Journal categorizaban
a las reservas petroleras mexicanas con las halladas en el Medio Oriente.'¥ Este es-
cenario adquiri6 gran importancia para los calculos estadounidenses, toda vez que la
reserva de la sonda de Campeche resulto ser siete veces mayor que el total estimado

81 Alvaro Franco, “Pemex Sees Reforma Extension Offshore”, Oil and Gas Journal, 3 de julio de

1977, p. 78, citado en Richard B. Mancke, Mexican Oil and Gas, Praeger Publishers, 1979, p. 65.



en el area geologica de Reforma, lo anterior de acuerdo con los calculos del analista
de la Rand Corporation, Richard Nehring,!"

Estas condiciones le abrian a México la posibilidad para desempefiar un papel
de abastecedor confiable en tiempos de crisis. En este sentido, autores como Richard
Mancke, profesor de relaciones econémicas internacionales en la Universidad Tufts,
en la Facultad de Derecho y Diplomacia, crearon escenarios en los que el petroleo
mexicano adquiria un valor estratégico adicional para la seguridad energética de
Estados Unidos. Estos escenarios incluian desde la guerra nuclear, la guerra conven-
cional, la guerra limitada, la guerra naval no declarada y el terrorismo,”” de forma
que era claro para Estados Unidos que el petroleo mexicano jugaria un papel cada
vez mas importante en el contexto de seguridad de Estados Unidos.

PETROLEO Y NEOLIBERALISMO, 1982-2014:
LA INTEGRACION PROFUNDA SUBORDINADA

A lo anteriormente descrito se sumo la gran crisis de 1982, la cual sirvié como telon
de fondo para que se gestara un viraje centrado en la aplicacién de una politica
econémica de caracter neoliberal, donde nuestro pais adopté un modelo econémico
fundamentado en las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional, el cual
indicaba que para reducir el estado inflacionario de la economia nacional era nece-
sario centrarse en la desestatizacion del aparato productivo, por lo cual las empresas
publicas debian ser privatizadas, orillando al Estado mexicano a que abandonara su
papel interventor y empresarial, situacién que tendria como resultado la desintegra-
ci6n de las cadenas productivas nacionales.

Este marco de aplicacién de politicas econdémicas neoliberales se caracterizo
por la puesta en marcha de técnicas orientadas hacia la desintegracion forzada de
los aparatos productivos de los Estados periféricos, ya que ello permitié que, tanto
en el mediano como en el largo plazo, las empresas estadounidenses mantuvieran el
control casi monopélico de los diversos mercados internacionales de energia.

Esto era posible de lograr mediante la implementaciéon de procesos de desinte-
gracion forzada o Lersetzung, los cuales consisten, de acuerdo con Paul W. Blackstock,
tedrico de procesos de intervencion politica en el exterior implementados por los ser-
vicios de inteligencia, en: “llevar a cabo el desgarre de la estructura politica y social

191 Richard Nehring, Campos petroleros gigantes y recursos mundiales de petrdleo. Reporte preparado para la

Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos, México, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
junio de 1978, pp. 116-117.
(21 Richard B. Mancke, op. cit., pp. 128-130.
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de un Estado victimizado hasta que la estructura de la moral nacional se desintegra
y el Estado es incapaz de resistir una intervencion mas intensa”.?"

La dinamica en el ambito energético mexicano y particularmente en el sector
petrolero se presenté con gran intensidad a partir de la presidencia de Miguel de
la Madrid Hurtado, ya que en su administracion se tomaron decisiones en materia
administrativa que cambiarian el objetivo y la razén de ser de Petroleos Mexicanos.

Durante esta administracién se puso en practica el plan quinquenal de 1985-
1989 asi como el plan operacional de Pemex de 1986-1990, que reorientaron sus
objetivos por medio de la implementacion de tres objetivos centrales, a saber:

1. Reconversion industrial, 2. Adopcion de nuevos criterios estratégicos para incremen-
tar la produccion de petréleo y su exportacion, asi como en el sector refinador y 3. Adop-
tar una estrategia externa centrada en consolidar alianzas con actores internacionales
reorientando las inversiones del sector hacia zonas de alto rendimiento, siguiendo la
pauta de las empresas lideres en el sector petrolero internacional.

Esta estrategia centrada en la reconversion industrial privilegié la sobreexplotacion
de los campos del sureste mexicano, principalmente de Cantarell, al tiempo que no
se reinvirti6 en sectores tan cruciales para el mantenimiento del sector petrolero na-
cional, como la infraestructura, la transformacion industrial, el transporte, el alma-
cenamiento y la distribucién. Por otra parte, la reconversion industrial estableci6 las
bases para desarticular a Pemex como una empresa que tenia dominio sobre toda la
cadena productiva del petroleo, desde la exploracion, perforacion, extraccion, trans-
porte, almacenamiento, refinacion, distribucién y comercializacion.

Asi, cuando nuestro pais logré consolidar una solida base de ingenieria quimica,
crucial para tener un sector refinador exitoso al interior de Petroleos Mexicanos entre
las décadas de 1960-1970, la capacidad transformadora mexicana que, a inicios de la
década de 1980, refinaba un promedio de 14.8 millones de toneladas de productos
petroquimicos, cantidad que en el marco de la aplicaciéon del modelo neoliberal se
desplom6 a menos de cinco millones. )

Después de la propuesta hecha en la década de 1980 por el importante proyecto
de estudios Conacyt-UNAM-Pemex, que proponia la ampliacion de la capacidad de

11 Paul W. Blackstock, The Strategy of Subversion: Manipulating the politics of other nations, Chicago,
Quadrangle Books, 1964, p. 49.

22" Alfonso Hickman Sandoval, “La reconversién industrial: Inicio de las reformas neoliberales
privatizadoras en Pemex previas a la Reforma Energética de 20087, en Sarahi Oliva y Angclcs Cornejo,
Reforma Energética. Anticonstitucional, prwvatizadora y desnacionalizante, México, Cosmos Editorial, 2011, pp.
37-41.

251 Michele Snoeck, La industria de la refinacién en México, 1970-1985, México, El Colegio de México,
1989, p. 55. (f. Alejandro Pérez Garcia, “Pemex Petroquimica: Situaciéon actual y perspectivas”, en
Francisco Colmenares Gésar et al., Pemex: Presente y futuro, México, Plaza y Valdés, 2008, pp. 185-186.



refinacién en nuestro pais, asi como la adquisicion de 5 000-10 000 gasolineras en el
mercado estadounidense para distribuir productos petroleros mexicanos, la adminis-
tracion de Reagan procedi6 a establecer mecanismos que detuvieran esa linea de ac-
cion industrial mexicana, hecho que quedé plasmado en el documento titulado: “El
peligro de un Japén petroquimico al sur de la frontera”.?*l A este conjunto de hechos
se le debe agregar que es calculado que un barril de petréleo, al ser refinado, puede
generar en promedio entre 300-700 dolares de ganancia directa, con la consecuente
derrama econémica y generaciéon de empleo.!”!

En este sentido, es importante considerar que, dentro de la dindmica neoliberal
en la que se ha visto inmerso nuestro pais, en los subsecuentes periodos presidenciales
de Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo, Vicente Fox, Felipe Calderén y Enri-
que Pefia Nieto se continu6 con el esquema de desintegracion forzada.

AMLO: ¢ RETORNO A UN PROGRAMA PETROLERO NACIONAL?

La Reforma Energética de 2013 dio el paso para llevar a cabo las reformas constitu-
cionales a los articulos 25, 27 y 28. Dichas modificaciones finalmente fueron “apro-
badas” y llevaron mucho mas alla a los planteamientos originales del presidente En-
rique Pena Nieto, ya que la reforma final eliminé de su articulo 27 todo vestigio de
participacion del Estado, al tiempo que desaparecio la concepcién de sector estraté-
gico al ambito de los hidrocarburos.

Es conveniente hacer mencion de que, en el marco de la actual Reforma Ener-
gética de 2013, la Constitucion Politica en su reformado articulo 27 establece que:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio na-
cional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada...
tratandose del petréleo y de los hidrocarburos soélidos, liquidos o gaseosos, en el sub-
suelo, la propiedad de la nacién es inalienable... con el proposito de obtener ingresos
para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion esta llevara a
cabo las actividades de exploracion y extraccion del petrdleo y demas hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas productivas de Estado o a través de contratos con
estas o con particulares en términos de la ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto
de dichas asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado podran contratar
con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de

la Nacion.

4 John Saxe-Fernandez, La compra-venta de México..., op. cit., p. 292.
@1 Ibid., p. 330.

1261 Coonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 27 Constitucional, México,
SISTA, enero de 2014, pp. 58-60.
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De estas modificaciones constitucionales, en el ambito de los hidrocarburos, resalta el
hecho que solo el Estado seguira ejerciendo propiedad sobre ellos estando en el sub-
suelo, lo cual implica que una vez que son extraidos y llevados a la superficie, donde
son utiles, la nacién ya no puede ejercer la propiedad sobre los recursos, toda vez que
son los particulares, actuando de forma directa o por contratos emitidos por medio
de las ahora llamadas empresas productivas de Estado (Pemex y CFE), las encargadas
de llevar a cabo la explotacion de los mismos.

Ademas, se debe sumar que la propuesta inicial del ejecutivo contemplaba un ré-
gimen de rendimiento compartido, tasado a partir de los margenes de extracciéon de
crudo y de su respectiva comercializacion. En este sentido, el objetivo de las empresas
extranjeras orbito6 entre ejercer la propiedad de las reservas, hecho que efectivamente
se puede realizar por medio de un mecanismo ya no de utilidades compartidas, sino
de produccion compartida, en donde la reserva se puede contabilizar como propia y
con ello aumentar el valor de las acciones de la empresa en cuestion por medio de un
instrumento contable denominado Booking, ya que su principal activo (el petroleo)
se incrementa de forma importante.*”)

Sin embargo, es permisible asentar que en el marco de la aprobada reforma
constitucional de 2013 en materia energética, fue depositado en el Poder Ejecutivo
una cantidad importante de poder en materia de decision, para que éste pudiera
seleccionar con qué empresas realizar contratos, asi como establecer los parametros
de indole contractual donde se presenta como una alta posibilidad que las empresas
privadas poseeran una ventaja estratégica en lo relacionado al manejo de la informa-
ci6én geoldgica y geofisica, dos elementos centrales para calcular el riesgo efectivo de
las inversiones en los proyectos petroleros.

Ello, sin importar que el actual escenario petrolero-energético internacional se
define, de acuerdo con Michale Klare, especialista en geopolitica de la energia, en
funciéon de la capacidad ejercida por los estados para mantener o fortalecer el acceso
y control de los recursos naturales, especialmente los estratégicos y criticos. Obvian-
do lo anterior, en nuestro pais se present6 una urgencia legislativa por ceder sobera-
nia y facilitar el acceso a empresas extranjeras, fundamentalmente estadounidenses,
sobre recursos como el petroleo y el gas natural, mismos que son definidos como
estratégicos y criticos por los propios estrategas de Washington.

Asi, la reforma energética fue aprobada con gran celeridad, recurriendo el go-
bierno federal al control mediatico para estimular una vision positiva de la reforma
en el grueso de la poblacién mexicana, y apelando de forma especial al contexto de
la reduccién de tarifas, tanto en electricidad, como en el costo del gas licuado de
petroleo (LP). Una vez consumado el proceso de reformas energéticas, parecia que

271 Leaders, “Oil Accounting. Needlessly Murky: Rules on how Oil Companies Book Reserves
Need to Be Modernised”, The Economust Print Edition, 7 de abril de 2004. Disponible en: http://www.

economist.com/node/2572134. Fecha de consulta: 9 de mayo de 2018.



México habia renunciado a tener capacidad autbnoma para gestionar su propia in-
dustria y asi fortalecer su dependencia econdémica y politica, principalmente hacia
los Estados Unidos.

Lo anterior forma parte de un esquema energético largamente anhelado por las
empresas petroleras desde la puesta en marcha del TLCAN, que de acuerdo con el
economista estadounidense Robert Kuttner es reminiscente de una era colonial.l*
Todo esto en un contexto global que, de acuerdo con el estadounidense y ex director
del Banco Mundial Robert Zoellick, se define por los mega-regionalismos en con-
traposicion al multilateralismo, y en donde América del Norte se encuentra en una
abierta competencia econdémica y comercial con China,*” situacién que agudiza un
marco de creciente conflictividad internacional, misma que se ve acentuada en las
esferas de la economia y el comercio internacional como caracteristica central de la
paz fria.’”

Simultaneamente, de acuerdo con tedricos del sistema-mundo, esta competen-
cia intercapitalista puede conducir a establecer los cimientos de una nueva guerra
mundial,”! en donde el abastecimiento de petrdleo y gas de México estd llamado a
desempenar un papel de primera importancia estratégica, desde el contexto de pla-
nificaciéon politico-militar y econémico-comercial de los Estados Unidos.

Sin embargo, el actual contexto mundial se define a partir del resurgimiento
del nacionalismo, que se manifiesta tanto en las esferas de la politica, como de la
economia, y que tuvo como epicentro la victoria del empresario Donald J. Trump
como presidente de los Estados Unidos en las elecciones presidenciales de 2016.
Esa victoria electoral puso en marcha una serie de elementos que plantean un con-
flicto entre nacionalismo y globalismo, donde la primera fuerza realiza un reajuste
de las estructuras productivas, principalmente estadounidenses, en un contexto de
neoproteccionismo econdémico, mientras que las segundas se resisten fuertemente a
ser desplazadas del centro del poder politico en Washington, por lo cual los dos pri-
meros anos de la administracién del presidente Trump se han caracterizado por un
continuo proceso de conflicto entre ambos sectores.

Es en este contexto de inestabilidad politica en los Estados Unidos, que ha teni-
do lugar el triunfo politico de Andrés Manuel Lopez Obrador como presidente de
Meéxico en las elecciones celebradas el 2 de julio de 2018, mismas que lo llevaron a

(261 Robert Kuttner, Bussiness Week, 14 de mayo de 1991.
21 Shaw Donnan, “World Faces Up to the era of regional agreements”, Financial Times, 2 de
diciembre de 2013. Disponible en: http://www.ft.com/intl/cms/s/0/b4371ele-4c51-11e3-923d-
00144feabdc0.html#axzz2z2CGfCkoD. Fecha de consulta: 17 de abril de 2018.

(51 Para estudiar un analisis completo sobre el contexto de la paz fria, véase Jeflrey E. Garten, 4 Cold
Peace. America, Japan, Germany, and the Struggle for Supremacy, Times Books, 1993.

11 Christopher Chase-Dunn y Bruce Podobnik, “The Next World War: World-Systems Cycles
and Trends”, Journal of World-Systems Research, vol. 1, ntim. 6, Department of Sociology, Johns Hopkins

University, 1995.
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ganar con un porcentaje de 63%, resultado de un “tsunami electoral”, reflejo del
hartazgo de la ciudadania mexicana ante los mas de 30 afios de politicas econdémicas
fondomonetaristas que solo deterioraron los niveles de vida y consumo de todos los
mexicanos.

La llegada de Lopez Obrador al gobierno puede ser leida como un rechazo al
sistema politico imperante que se concentr6 en la dilapidaciéon de recursos estratégi-
cos, como es el caso del petroleo; sin embargo, la nueva administracién obradorista
enfrenta una serie de riesgos geopoliticos en la relaciéon bilateral con los Estados
Unidos, ya que como resultado de la Reforma Energética implementada durante la
administracion de Pefia Nieto, en la que se llevaron a cabo ocho rondas de licitacio-
nes en las que se comprometié no solo el territorio nacional, en el que se encuentran
emplazados los yacimientos de petréleo o gas, sino que a su vez, se debe considerar el
tiempo de operacion de los contratos que fueron puestos en marcha en este proceso
de apertura, mismos que pueden ser operativos hasta por un periodo de 50 afos."?

Ademas de lo anterior, no se debe perder de vista que con la llegada de Donald
Trump ala presidencia de Estados Unidos, éste plante6 la renegociacion del TLCAN,
misma que fue concluida bajo el nombre de USMCA o Acuerdo Estados Unidos-Mé-
xico-Canadd, en el cual la industria petrolera norteamericana logré que quedaran
blindados sus intereses de inversion en el sector petrolero mexicano, dado que en el
nuevo acuerdo comercial quedé establecida la clausula de resolucion de disputas in-
versionistas-Estado, mejor conocidas como ISDS, por sus siglas en inglés, la cual esta
pensada para salvaguardar las inversiones del sector petrolero, dando facilidades a
las empresas estadounidenses para llevar a cabo demandas legales en caso de que un
gobierno les imponga regulaciones (especialmente ambientales) que afecten negati-
vamente sus actividades e inversiones.

Este mecanismo, que en el texto final del USMCA sera eliminado en tres anos
para la casi totalidad de las actividades comerciales, sera mantenido en cuatro secto-
res, a saber: hidrocarburos, telecomunicaciones, transporte e infraestructura.”” Esta
es una de las razones de peso por las que empresas petroleras como ExxonMobil,
Chrevron y Shell se mostraron muy contentas con el “nuevo” acuerdo comercial que
nominalmente sustituye al TLCAN, ya que les permitira mantener el nivel de apertura
e inversion que se establecié en México después de la reforma energética de 2013.

1521 Atzayaelh Torres, “Las 8 rondas petroleras traerian hasta 153 mil millones de ddlares a Méxi-

co”, Ll Financiero, 2 de febrero de 2018. Disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/economia/
las-rondas-petroleras-traerian-hasta-153-mil-mdd-a-mexico. Fecha de consulta: 2 de abril de 2018.

531 Dino Grandoni, “The Energy 202: Big Oil and Gas Companies are Winners in Trump’s New
Trade Deal”, The Washington Post, 3 de octubre de 2018. Disponible en: https://www.washingtonpost.
com/news/powerpost/paloma/the-energy-202/2018/10/03/the-energy-202-big-oil-and-gas-compa-
nies-are-winners-in-trump-s-new-trade-deal/5bb39b531b326b7c¢8a8d17cc/?noredirect=on&utm_ter-
m=.2a18086d2226. Fecha de consulta: 5 de octubre de 2018.



Este hecho plantea uno de los maximos retos a la administracion de Lopez
Obrador, ya que, a pesar de su proyecto de rescatar a Pemex y llevar a cabo un
rapido proceso de industrializaciéon, no podra combatir abiertamente a las empre-
sas privadas que han ganado contratos en México, toda vez que elegir esta opcion
confrontaria al préoximo gobierno mexicano con las empresas del llamado big 0/, las
cuales se encuentran intimamente vinculadas con el complejo militar industrial de
los Estados Unidos.

CONCLUSIONES

Finalmente, a pesar de la adversidad politica y el entorno de incertidumbre eco-
némica en el que operara la administracién del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, ya se tienen algunos planes y hojas de ruta que permitiran tener una capa-
cidad minima de abastecimiento de combustibles por medio de una reactivacion de
la refinacion, al tiempo que se plantea una reintegracion de Pemex, para hacer que
la gestion de la misma sea mas eficiente, al tiempo que tenga autonomia presupues-
tal,** todo ello con el objetivo de reactivar el estratégico sector energético mexicano.

Hoy mas que nunca resulta nodal no perder de vista los fundamentos del pen-
samiento estratégico del general Cardenas, que nos plantea la importancia de visua-
lizar las relaciones de poder en un contexto relacional, ya que sera en las relaciona-
lidades del ejercicio de poder donde la administracion tendra que operar, haciendo
valer el sentido de razonamiento estratégico en un contexto de alta complejidad e
inestabilidad geopolitica, dada la incertidumbre que priva en Washington, por lo
cual el gobierno tendra que hacer un trazado estratégico para reactivar la industria
petrolera, que en el pasado ya se demostré que México es capaz de gestionar una
industria compleja a pesar de las adversidades geopoliticas imperantes en el entorno
internacional.
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CHINA Y AMERICA LATINA EN EL SIGLO XXI

Adalberto Santana

Sin duda, uno de los elementos mas relevantes en el horizonte global y particular-
mente en América Latina y el Caribe, es la fuerte presencia de la Republica Popu-
lar China en la dindmica econémica y politica de la region. Asi, en este trabajo se
abordan desde una perspectiva general las tendencias que en los inicios del siglo XXI
se han desarrollado entre los gobiernos de la Republica Popular China y los lati-
noamericanos. De tal manera que se pone un énfasis particular en las relaciones de
caracter politico, pero también en algunos elementos que se desarrollan en el ambito
econémico, social y cultural de las relaciones sino-latinoamericanas que acontecen
en las dos primeras décadas del siglo XXI.

CHINA EN AMERICA LATINA

Si bien se puede identificar que la Reptblica Popular China para el mundo occiden-
tal (Estados Unidos y Europa) es un poderoso y enigmatico pais asiatico, en cambio
para los paises latinoamericanos es un referente de su propia historia y cultura. Las
relaciones del mundo con China han sido capitales a lo largo de la historia. Por ello
se sostiene que ahora, a inicios del siglo XXI:

[...] han cobrado cada dia mayor relevancia, y de manera especifica entre China y Amé-
rica Latina a partir del incremento de la actividad comercial iniciada a finales del siglo
XVI. En la actualidad los intercambios entre esas dos regiones de continentes vecinos
pero distantes son intensos y si bien han predominado los de caracter economico, hoy
son de variados tipos: académicos, artisticos, cientificos, deportivos, educativos, politicos,
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religiosos, tecnologicos, etcétera, de suerte que dicha tradiciéon anuncia un futuro de
mayor dinamismo.!"!

Uno de los elementos que mas identificacion tiene dentro de la relacion entre China
y América Latina y el Caribe ha sido el proceso migratorio entre estas dos entidades
alo largo de la historia, y de la conformacién de la actual cultura latinoamericana de
manera especifica. Asi, en el proceso historico de ambas regiones figura de manera
preponderante el flujo migratorio de chinos hacia el llamado Nuevo Mundo, tema
que en los inicios del siglo XXI sigue siendo central en las relaciones entre estos paises.

Recordemos que China a lo largo de su historia como nacién imperial cons-
tantemente veia mermada su economia cuando millones de sus ciudadanos tenian
que emigrar a otras regiones del mundo para sobrevivir, en una especie de trabajo
semiesclavo. Fueron grandes contingentes de trabajadores chinos los que constru-
yeron el Canal de Panama o el ferrocarril que cruzaria de lado a lado el territorio
estadounidense. La gran didaspora china llegd a diversos puntos del planeta. Los mi-
grantes asiaticos mas humildes habian aportado con su trabajo y con su vida en
muchos casos al crecimiento econémico y a la infraestructura de una diversidad de
economias del mundo.

Asi, América Latina y el Caribe no fueron ajenos a ello. Por el contrario, a la
region arrib6 un destacado flujo de pobladores asiaticos en el siglo XIX y a principios
del XX. Tal como fue la llegada de miles de ciudadanos chinos para la construccion
del Canal de Panama, también arribaron a Cuba, donde se habia prolongado la
explotacion del trabajo esclavo; ahi también encontramos importantes flujos migra-
torios forzados después de la independencia, como en la mayoria de las naciones
latinoamericanas. “En el caso particular de México figura en Cuba la presencia de
indios yucatecos (mayas) desde el mismo siglo XVI hasta fines del siglo XIX, pues apa-
recen en condiciones de explotacion y servidumbre junto con los esclavos africanos y
criollos, asi como con los culies chinos”."?!

Conviene comprender que los llamados culies eran aquellos trabajadores asiati-
cos (chinos, filipinos e indostanos) que emigraban contratados a diversos paises ame-
ricanos tras ser expulsados por la superpoblacion agraria y el atraso de sus economias
semifeudales prevalecientes.

El comercio de culies, cuyo inicio esta ligado a la necesidad de fuerza de trabajo en
las plantaciones coloniales de Asia noa, extendié rapidamente su radio de acciéon ha-
cia otras regiones, entre ellas Cuba, donde la contradiccion esclavitud-abolicion habia

1" Alberto Saladino Garcia, “Primera globalizacion: génesis del encuentro entre América Latina y
China”, en Norma Baca Tavira ¢t al., Asia Pacifico-América Latina: el proceso de integracion y desarrollo, Taiwan
Foundation for Democratic, Taipei. 2015 pp. 1.

2 Jesas Guanche, Componentes étnicos de la nacién cubana, La Habana, Ediciones Unién, 1996, p. 90.



creado una grave situaciéon econémica. No fue casual que Gran Bretana haya sido la
potencia abanderada de este nuevo trafico de mano de obra contratada.

Los trabajadores chinos, en virtud del sistema de contratacion, llegaron a Cuba como
a otros paises latinoamericanos a mediados del siglo XIX. Asi, en 1844, en “Jamaica,
Trinidad y la Guyana empezaron a recibir contingentes de culies hindtes y algunos
chinos que se vendian de 70 a 80 pesos por cabeza”.[*

Los primeros contingentes llegaron procedentes de Manila (Islas Filipinas), que era un
reducto colonial de Espana en Asia. Cuando el culi era atrapado o reclutado lo con-
ducian a un deposito de hombres; alli era obligado a aceptar un contrato cuyo texto
habia sido redactado e impreso en chino y espaiol. Después de firmado el contrato, el
individuo permanecia encarcelado hasta que era conducido al buque que lo llevaria a
América. Para tratar de evitar estadisticamente la alta mortalidad durante la travesia,
y no sobrepasar el 10%, los agentes del trafico se ponian de acuerdo con el consul de
Espafia en Macao y embarcaban una cantidad mayor de chinos que los computados.P!

De tal manera que la mayor de las Antillas, junto con Perd, destacaron como los pai-
ses donde mas se realizé esta migracion forzada. Algunos datos indican que en dos
décadas fueron llevados y vendidos en Cuba entre los afios de 1853 y 1873 un nime-
ro que lleg6 a 132 425.1 Incluso se estimé que tan solo en ese pais caribefio llegaron
entre contratados y los de entrada clandestina un estimado de 150 mil chinos."
Estos estuvieron ubicados principalmente en lo que se refiere a labores agricolas, en
el trabajo en los caflaverales, tabaco, cafetales y ganaderia. En tanto que aquellos
ubicados en poblaciones menos rurales se dedicaban al trabajo doméstico o bien al
comercio y la industria azucarera, pero también a la construccién del ferrocarril. Un
dato sobrecogedor de la situacion de la trata de estos trabajadores asiaticos reveld
que: “En la década de 1850-1860, Cuba tuvo la mas alta tasa de suicidios a nivel
mundial, debido principalmente a que los culies recurrian a quitarse la vida de forma
masiva como un modo de evasion de la tortuosa situacion en que se encontraban”.®!
Dicha situacién explica que estos trabajadores chinos, durante la Guerra de los Diez
Afos, también se incorporaran a la gesta libertaria. De la misma manera se mencio-
na que, producto de ese gran torrente de chinos en Cuba, dio origen a que se creara:

B Tbid., p. 74.

' José Baltazar Rodriguez, Los chinos de Cuba, La Habana, Fundacion Fernando Ortiz, 1997, p. 11.

b1 Jests Guanche, op. cit., p. 76.

61 Gf Zhang Kali, Historia de las relaciones sino-Espafiolas, Elephant Press, 2003.

Il Se ha sefialado que hacia mediados del siglo XIX, entre 1860 y 1875, procedentes de California,
via México y de Nueva Orleans, llegaron a Cuba cerca de 5 000 chinos que habian estado en Estados
Unidos empujados por la fiebre del oro.

1 Jests Guanche, op. cit., p. 78.
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[...] toda una infraestructura social, que incluy6 instituciones como la Camara de Co-
mercio China de Cuba, escuelas, hospitales, asilo de ancianos, prensa, cementerios y
todo un conjunto de asociaciones tradicionales destinadas a la instruccién, el recreo, vy,
al mismo tiempo a la preservacion de las distintas expresiones y manifestaciones de la
cultura originaria.

Es de destacar que este flujo chino en la economia cubana finalmente en el siglo XX
fue decreciendo. Las razones se explican en virtud del “alto indice de masculinidad
china”."” Sin embargo, en el siglo XXI podemos encontrar que la relacion de los
paises latinoamericanos con China avanza por nuevos derroteros, mucho mas cons-
tructivos. Si bien la presencia de migrantes chinos en la regién latinoamericana y ca-
ribefia es significativa, en el momento actual se inserta una nueva dinamica de inter-
cambio comercial, empresarial, técnico, educativo y cultural. Especialmente cuando
la Republica Popular China se ha transformado en una gran economia. De tal suerte
que en los inicios del siglo XXI: “Al menos 150 millones de ciudadanos chinos tienen
ya ingresos suficientes como para viajar al exterior”.!!!]

AMERICA LATINA Y LA CHINA DE NUESTROS TIEMPOS

Se puede reconocer una serie de transformaciones medulares en el modelo de de-
sarrollo de China que orientan los rumbos de la naciéon mas dinamica del orbe.
Los cambios que ha experimentado esta gran potencia de la regiéon Asia-Pacifico, se
constatan dia a dia. Sin duda hacia finales del siglo XX, la economia china ya comen-
zaba a despuntar ¢l modelo de desarrollo que hoy avanza a grandes pasos.

Pero todavia se hacen mucho mas evidentes esas transformaciones si hacemos
un breve recuento histérico de lo que era China hace mas de 100 afios. En la segunda
mitad del siglo XIX, ese pais asiatico era presa de las potencias occidentales, que la
invadian militarmente y agredian saqueando gran parte de sus riquezas. De igual
manera, aquel imperio asiatico veia sangrando constantemente su economia porque
como se menciond, millones de sus ciudadanos tenian que emigrar.

Para inicios del siglo XX, las luchas por defender la soberania nacional y or-
ganizar a los trabajadores y campesinos chinos eran tareas fundamentales para el
desarrollo de una futura revolucién, la cual finalmente llegd después de la lucha
de resistencia contra las fuerzas japonesas de ocupacion (1939-1945) y la Guerra
de Liberacion (1945-1949). La vanguardia de ese proceso fue la conformacion del

O Ibid., p. 79.

1% José Baltar Rodriguez, op. cit., pp. 156 y 157.

1 Robert Devlin, “El ascenso econémico de China”, en Guadalupe Paz y Riordan Roett (eds.), La
presencia de China en el hemisferio occidental. Consecuencias para América Latina y Estados Unidos, Buenos Aires,
Libros del Zorzal, 2009, p. 178.



Partido Comunista de China, fundado en 1921. Pero esencialmente se trat6 de una

revolucién popular que encabezé su principal e historico dirigente, Mao Zedong,
fallecido en 1976.

LA MODERNIZACION DE CHINA

En ese contexto politico y cultural al que estamos haciendo referencia, el 4 de di-
ciembre de 1982 se iniciaron una serie de reformas en la vida econémica del pais
asiatico, momento desde el cual entré en funcionamiento una nueva constitucion
que legitim6 una serie de cambios, lo que se conoce como la transicion de una eco-
nomia centralmente planificada a una economia mas flexible (economia mixta).

Asi, el mercado fue mucho mas abierto. Si se prefiere, se avanza hacia un sistema
integrado en lo que se conoce como socialismo de mercado. De tal manera que “lue-
go de 30 afos, la economia privada ocupa la mitad de toda la economia china”.!"?
En tanto que politica y hegemoénicamente, y de manera oficial, sigue gobernando el
Partido Comunista de China, que aglutina a mas de 60 millones de miembros en un
pais de aproximadamente 1 341 403 687 habitantes (en 2011).

Hoy en las calles y carreteras de la nueva economia china, se intensifican las
comunicaciones. La “economia privada en China entr6 en una nueva etapa de desa-
rrollo integral. La economia de propiedad no puablica obtuvo reconocimiento tanto
en lo econémico como en lo politico”."®! Asi, el empleo y la seguridad social han
alcanzado a todos los sectores sociales. Las clases medias crecieron como nunca antes
en la historia de los Gltimos 100 afios del pais. En el momento actual se considera
que la Republica Popular China es una de las dos principales economias del mundo,
e incluso se estima que en los proximos cuatro o cinco anos sobrepase a la economia
estadounidense, convirtiéndose desde ya en una amenaza real para ese poder militar
y financiero.

Un elemento central a mediados de la segunda década del siglo XXI es que este
gran pais mantiene relaciones con mas de 170 gobiernos en el mundo. Pero especial-
mente, donde ha tenido un mayor interés es en incrementar sus relaciones politicas,
economicas y culturales con los paises de América Latina y el Caribe, los cuales mues-
tran en su mayoria un destacado crecimiento, que los hace proclives a mantener y pro-
fundizar sus relaciones econoémicas y politicas con la misma Republica Popular China.

La exitosa expansion de la influencia de China en América Latina esta cambiando la
dinamica geopolitica del hemisferio occidental. Para mitigar las reacciones de alarma

121 Che Yuming, Han Jie, Zhao Xiaohui, Empresas Chinas en el siglo XXI, Beijing, Ediciones en Len-
guas Extranjeras, 2008, p. 28.

U1 Thid., p. 41.
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y la existente preocupacion alrededor del potencial impacto de largo plazo que tendria
esta expansion en la region, China lanz6 una ofensiva diplomatica que busca convencer
a otras naciones que lo que estd experimentando es un llamado ascenso pacifico. Mas
aun, China afirma que su presencia en América Latina no parte de factores ideolégicos,
asi como tampoco esta dirigida a afectar a terceros, en particular a Estados Unidos. Esta
ofensiva pacifica parece tener mejor recepcién en América Latina que en Washington,
donde es creciente la sospecha de que China tiene una estrategia deliberada para soca-

var la tradicional supremacia de Estados Unidos en la regiéon.!'!

En ese contexto encontramos que paises como Chile, Venezuela, Ecuador, Brasil,
Bolivia, México y Argentina figuran como los principales socios de esa potencia asia-
tica en la region. En efecto, los logros alcanzados por el socialismo de mercado con
caracteristicas chinas, se convierten sin duda en un referente necesario en nuestros
paises. América Latina requiere un modelo de desarrollo que combine plenamente
la justicia social con la garantia de una economia modernizante que reactive el mer-
cado interno y externo, al tiempo que genere una gran movilidad social, asi como lo
ha hecho la Revolucion Popular China en el siglo XXI.

En nuestros dias, la cooperacion para el desarrollo es una de las perspectivas que
se presentan en el ciimulo de vinculos que distintos paises de la region hoy tienen con
China . Un ejemplo de ello es la tendencia creciente a mantener estrechas relaciones
diplomaticas con ese pais asidtico y ubicar las relaciones con Taiwan a nivel comercial.
De tal suerte que hoy, esa provincia “rebelde” inicamente mantienen relaciones diplo-
maticas con muy pocos paises de la region, como Guatemala, Paraguay y Repuablica
Dominicana. En gran medida los gobiernos de estos paises las han sostenido en virtud
del apoyo econémico que para su desarrollo les concede Taiwan, en tanto que con
China las relaciones son cada vez mas relevantes y seguramente lo seran en el curso de
todo el siglo XXI. Estas tendencias se fortalecen en la misma medida en que esa econo-
mia figura en los inicios del siglo XXI como la mas dinamica. Incluso para algunos pai-
ses de la region, la economia asiatica se ha convertido en un aliado y socio estratégico.

China tiene un insaciable apetito por los productos energéticos, agricolas y mineros que
dominan las exportaciones latinoamericanas. Mas atn, la mayoria de los paises latinoa-
mericanos, afectados durante décadas por la crisis de la deuda y monetarias, desde la
crisis financiera asiatica de 1997 se benefician cada vez menos de la inversion extranjera.
China, con mas de 1,4 billones de reservas para finales de 2007, esta bien posicionada
para ser una influencia importante en América Latina.”! El lado negativo de esta situa-

1 Xian Lanxin, “Otra mirada desde China”, en Guadalupe Paz y Riordan Roett (eds.), La presencia
de China en el hemisferio occidental. Consecuencias para América Latina y Estados Unidos, p. 59.

91 “Monthly Foreign Exchange Reserve”, State Administration of Foreign Exchange, Beijing
(wwwi.safe.gov.cn, diciembre de 2007). Todos los montos se expresan en délares americanos a menos de
que se especifique de otra manera.



cion es que algunos sectores manufactureros de América Latina sean visto duramente
golpeados por la competitividad global china en productos de consumo, incluso si la
regién esta siendo menos afectada que Europa, Africa, Estados Unidos o Jap6n.!'®

En el caso de Cuba, a nivel oficial recibio la visita en el mes de mayo de 2014 de una
delegacion militar china, que fue recibida en el Ministerio de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias.

El jefe del Estado Mayor General del Ejército de China, coronel general Fang Fenghui,
arrib6 este domingo a suelo cubano, en una visita oficial que tiene por objetivo el afian-
zamiento de las relaciones bilaterales en el ambito militar y seguir abonando el terreno
para la gira de trabajo que proximamente realizara el presidente chino, Xi Jinping, (...)
La delegacion china también la integran el subjefe de la Marina del Ejército Popular de
Liberacion de China, vicealmirante Xiu Hongmeng; y el jefe del Estado Mayor de la
Fuerza Aérea, teniente general Ma Zhenjung!"”

Conviene sefalar que “China es el segundo socio comercial de Guba, luego de Ve-
nezuela, y, segiin datos oficiales, el intercambio comercial bilateral alcanzé los mil
410 millones de dolares entre enero y agosto de 2013, con un incremento del 25 por
ciento respecto al mismo periodo del afio anterior”."*! Vale la pena recordar que las
relaciones entre China y Cubal'! estain a mediados del segundo decenio del siglo
XXI en su mejor momento, especialmente tras los fructiferos resultados de la primera
visita de Estado del presidente Xi Jinping a Cuba, durante el mes de julio de 201412
En el caso de las relaciones de la Republica Popular China con los paises de Centro-
américa, encontramos un avance sustancial. Especialmente cuando el gobierno de

Nicaragua canceld sus relaciones con Taiwan para establecerlas con China a partir
de diciembre de 2021.

...en Costa Rica, las relaciones sino-costarricenses datan de 2007. En Panama, desde
la apertura de relaciones en 2017, China es el segundo usuario del Canal, a distancia

11 Xian Lanxin, op. cit., p. 60.

171 Telesur, “Jefe del Estado Mayor General del Ejército de China visita Cuba”, 19 de mayo de
2014. Disponible en: http://www.telesurtv.net/articulos/2014/05/19/jefe-del-estado-mayor-gene-
ral-del-ejercito-de-china-visita-cuba-4930.html

081 Ihid.

191 En septiembre de 2015, esos llegaron dos paises a la conmemoracién de sus 55 afios de tener
relaciones diplomaticas, las cuales son las mas afiejas de China con los paises de la regién latinoameri-
cana.

29 Telesur, “Cuba y China celebran 54 afios de relaciones diplomaticas”, Prensa Latina-Cuba-
minrex, 29 de septiembre de 2014. Disponible en: http://www.telesurtv.net/news/Cuba-y-China-ce-
lebran-54-anos-de-relaciones-diplomaticas-20140929-0015.html. Fecha de consulta: 18 de enero de

2022.
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del primero, Estados Unidos (EU), y es el principal proveedor de mercancias de la Zona
Libre de Coldn, la zona franca mas grande de América y la segunda del mundo. En El
Salvador, la apertura de relaciones diplomaticas con China se intensificé con la visita de
Nayib Bukele en diciembre de 2019, donde fue investido con un Doctor Honoris Causa
por la Universidad de Estudios Extranjeros de Beijing, y con ayuda no reembolsable
para la construccién de Biblioteca Nacional, Estadio Nacional, Tren del Pacifico y ae-
ropuerto en Oriente. Ultimamente se ha resucitado la construccion china de un canal
interoceanico en Nicaragua. Proyecto inviable por la profundidad del Lago de Nicara-
gua (maximo de 26 metros) y Rio San Juan (3 metros), pues para que naveguen barcos
de alto calado por un canal se necesitan 30 metros de profundidad, pero sobre todo por
el proceso de azolvamiento de tierra y otros materiales, que obstruyen el paso del agua y
hacen imposible construir un canal."

Para el caso de las relaciones entre México y China, conviene destacar que durante
casi cinco décadas han mantenido sus vinculos, diplomaticos, econémicos y cultura-
les. Pero también se ha postulado que dichas naciones tienen un largo camino por
recorrer. Especialmente por la ubicacion de México, como un socio estratégico de los
Estados Unidos. De ahi que se sostenga que:

En la actualidad China es una de las economias mas fuertes, con una clara influencia en
la politica econémica global. No obstante, la dependencia econémica de México sigue
centrandose en la economia de Estados Unidos, por tanto es imprescindible que México
busque reducir esa sujeciéon abriéndose a mas mercados pero sin pender de uno solo.
(...) Para China la importancia de México radica en su presencia regional e impacto en
el mundo, es una importante regiéon en vias de desarrollo y con un modelo de economia
emergente. (...) Es importante recordar que México y China son economias competi-
tivas mas que complementarias (a diferencia de México con Japén o Corea del Sur o
de China con Brasil), China y México comparten la produccion de articulos del sector
automotriz, circuitos integrados, celulares, computadoras, entre otros. (...) Actualmente
China es capaz de producir cualquier clase de producto, por lo tanto, sus importaciones
son mas de productos naturales. Latinoamérica es el principal proveedor de materia
prima de China y México cuenta con enormes recursos minerales y energéticos, pues
se ubica en el primer lugar de produccion de dieciocho minerales, entre ellos la plata.
(...) Desafortunadamente, muchos acuerdos y planes de México hacia China han retro-
cedido de manera repentina, lo que podria dificultar futuros proyectos tanto puablicos
como privados, por lo tanto México debe de robustecer la capacidad de respuesta de sus
representantes diplomaticos, asi como de todos los encargados de dirigir los protocolos
hacia el exterior, para evitar caer en futuros malentendidos.

211 David Hernandez, “La carta de China en Centroamérica”, Hispanic L. A. Disponible en: ht-
tps:/ /hispanicla.com/la-carta-china-de-centroamerica-62207. Fecha de consulta: 18 de enero de 2022.

221 Evelyn Lara Urbina, Presencia China en México. Un recorrido por la relaciones politicas, Tesina, México,
UNAM, 2021, pp. 80-81.



De igual manera la relacién de China con el pais econémicamente mas fuerte de la
region latinoamericana, Brasil, se ha convertido en una relacién estratégica. Por un
lado como socios comerciales y por el otro al conformar una alianza conocida como
el grupo de los BRICS.””! “El canciller de la Republica Popular China, Wang Yi,
destaco la importancia que poseen actualmente las relaciones bilaterales con Brasil y
con el resto de América Latina, durante un encuentro que sostuvo con la presidenta
Dilma Roussefl, en la Gltima jornada de su gira por la region latinoamericana”.* A
su vez, en aquel encuentro la mandataria brasilena apunt6 que China para Brasil es
un socio estratégico con el cual en cuatro décadas de mantener relaciones diploma-
ticas, su administracion tiene la intencién de “incrementar el intercambio comercial
y fortalecer la cooperacion en sectores como infraestructura, energia, aeronautica,
tecnologia, informacion y educacion”.®! Recordemos que el “comercio bilateral au-
ment6 en los ultimos 13 anos, de 3 mil 200 millones de délares a 89 mil 300 millones
en 2014”.1%%1 Incluso hay que considerar que “las exportaciones brasilefias fueron
de 225 mil millones de ddlares en 2014, lo que representa un 1,2 por ciento de las
exportaciones mundiales, y ubica a la naciéon en el puesto 25 entre los paises expor-
tadores”.?”) Finalmente podemos concluir que es cada vez mas creciente el interés
de buena parte de los paises latinoamericanos por afianzar sus relaciones con China,
pero también con Rusia.?*!

Esto a su vez, muestra la cada vez mayor independencia politica de América
Latina con Estados Unidos y otras potencias europeas. Sin duda, un elemento que

23 Los lideres de ese grupo, celebraran su sexta cumbre anual en el mes de julio de 2014 en la

ciudad de Fortaleza, al noreste de Brasil.

24 Telesur, “Canciller Chino destac6 la importancia de las relaciones con Brasil y la CELAC”, 28 de
abril de 2014. Disponible en: http://www.telesurtv.net/articulos/2014/04/28/ canciller-chino-desta-
co-importancia-de-las-relaciones-con-brasil-y-la-celac-5227 . html

21 Ihid.

(251 Telesur, “Brasil y China firmaran acuerdos por casi 50 mil millones de délares”, 14 de mayo de
2015. Disponible en: http://www.telesurtv.net/news/Brasil-y-China-firmaran-acuerdos-por-casi-50-
mil-millones-de-dolares- 20150514-0068.html.

7 Telesur, “Mercado chino es prioritario para comercio exterior de Brasil”, 25 de junio de 2015.
Disponible  en:  http://www.telesurtv.net/news/Mercado-chino-es-prioritario-para-comercio-exte-
rior-de-Brasil-20150625-0006.html

(21 En el caso de Brasil y su relacion con Rusia, el propio jefe de Estado ruso, Vladimir Putin, sefial6
durante su gira, en la primera quincena de julio de 2014, que Brasil es “el socio mas importante en
América Latina. En los Gltimos diez afios nuestras relaciones se duplicaron”, Telesur, “Brasil y Rusia
suscriben nuevos acuerdos de cooperacién”, 14 de julio de 2014. Disponible en: http://www.telesurtv.
net/articulos/2014/07/14/brasil-y-rusia-suscriben-nuevos-acuerdos-de-cooperacion-2671.html.  Asi-
mismo, conviene apuntar que los acuerdos suscritos entre Brasil y Rusia el 14 de julio de 2014, reunion
previa a reunién de los BRICS en Fortaleza, ambas partes destacaron “la compra de armamento militar
de Defensa para Brasil; algunos aspectos en materia energética y la elaboracién de un plan de acciones
que permitird diversificar el comercio bilateral e incrementar su valor de cinco mil 600 millones de

dolares a diez mil millones en los proximos afios”, idem.
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condiciona esta nueva situacion se debe a la emergencia en el siglo XXI de gobier-
nos de las distintas fuerzas progresistas y de la izquierda latinoamericanas. Pensemos
que entre 2004 y 2022 Cuba, junto con Venezuela, Argentina, Bolivia, Brasil, Costa
Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Nicaragua y Uruguay y México, se encontraron
gobernados en determinados momentos por distintos partidos y alianzas mucho mas
incluyentes y progresistas. Esto también explica la correspondencia de estos gobiernos
con China y Rusia, lo que a su vez condiciona la presencia del presidente chino, Xi
Jinping, quien asisti6 junto con el presidente ruso, Vladimir Putin a la Cumbre de los
BRICS en Fortaleza, Brasil, en julio de 2014, donde se reunieron con representantes
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (CELAC) integrado por
Costa Rica, Cuba, Ecuador y un miembro de la Comunidad del Caribe (Caricom).*”)

En el caso de las relaciones de China con Venezuela, también destacé lo apun-
tado por el mismo presidente Nicolas Maduro, en el sentido de que su alianza con
China le ha permitido a su pais suscribir “mas de 300 acuerdos de cooperacion, y
son numerosos los proyectos financiados por el Fondo Chino Venezolano”.’! A esto
se agrega el hecho de que en “materia tecnolégica, el pais cuenta con dos satélites
puestos en oOrbita gracias a la cooperacion china: el satélite Simén Bolivar, lanzado
el 29 de octubre de 2008, y el Miranda, lanzado desde China el 28 de septiembre
de 2012”.51 De igual manera, se ha manifestado que la Republica Popular China
invertira 20 mil millones de délares en proyectos sociales y econémicos en Venezuela,
tal como lo manifest6 el mandatario venezolano en Beijing. De esta manera, afirmé
el mandatario venezolano que “China se ha convertido en el principal prestamista y
socio comercial de Venezuela en la Gltima década. El gigante asiatico le ha prestado
45 mil millones de délares, de los cuales ya se ha pagado la mitad a través de envios
de crudo. Podemos decir que mas de 20 mil millones de doélares en inversiones hemos

redondeado en el transcurso de esta jornada de trabajo”.*?

29 Telesur, “Canciller Chino destac6 la importancia de las relaciones con Brasil y la CELAC”, 28 de

abril de 2014. Disponible en: http://www.telesurtv.net/articulos/2014/04/28/ canciller-chino-desta-
co-importancia-de-las-relaciones-con-brasil-y-la-celac-5227 html, de igual manera el presidente vene-
zolano, Nicolas Maduro, afirmé que ird a Brasil “a la reunion histoérica entre los BRICS, el grupo con-
formado por Brasil, Rusia, China, India, Sudafrica, que retine el 46 por ciento de la poblacién mundial
y un cuarto del producto interno bruto del mundo, BRICS con Unasur el miércoles, y luego BRICS con
CELAC el jueves”. Telesur, “Presidente Nicolas Maduro participard en cumbre BRICS-Unasur”, 15 de
julio de 2014. Disponible en: http://www.telesurtv.net/articulos/2014/07/15/presidente-nicolas-ma-
duro-participara-en-cumbre-brics-unasur-5075.html, el mismo presidente también llegd a senalar que
en ese viaje a Brasil “se va a dar la primera reuniéon China- CELAC el jueves”, idem.

5 Telesur, “Presidente Chino visitard Venezuela para profundizar acuerdos”, 11 julio de 2014.
Disponible en: http://www.telesurtv.net/articulos/2014/07/11/presidente-chino-visitara-venezuela-
para-profundizar-acuerdos-4813.html

BY Idem.

1521 Redaccion, Xi Jinping, encuentro con lideres de la celac, La Jornada, México, 8 de enero de

2015, p. 36.



A todo esto se suma el anuncio del gobierno sandinista de Nicaragua realizado
el 8 de julio de 2014, respecto a que el empresario chino Wang Jing, duefio del HKND
Group, y concesionario del canal interoceanico de Nicaragua, que: “La obra que
conectara los océanos Atlantico y Pacifico y busca, ademas, abrir una nueva via para
el transporte de las grandes cargas de mercancias que alimentan el comercio mun-
dial costara unos 40 mil millones de délares”.*! En esa dindmica de nuevos actores
en el escenario latinoamericano, podemos comprender que la modernizacion de las
relaciones de la Republica Popular China con América Latina tiene también como
fundamento una aspiracion esencial de la economia y el desarrollo: “La construccion
del canal de Nicaragua generara unos 50 mil empleos directos y un total de 200 mil
indirectos”.? Incluso, la presencia de China en el plano politico se puso todavia més
de manifiesto cuando en mayo de 2015, durante su visita a Colombia, el primer mi-
nistro chino Li Keqiang manifesté6 que China donaria ocho millones de délares para
el proceso de postconflicto en Colombia, una vez que se concreten los acuerdos de
paz que se discuten en La Habana (Cuba), entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP). Ello agrega en otro
plano de la cooperacion sino-colombiana por parte del presidente colombiano Juan
Manuel Santos: el anuncio de “que ambos paises firmaron varios acuerdos en mate-
ria de cooperaciéon econdomica y técnica, de educacion, construccion de infraestruc-
turas, transporte, turismo, agricultura y comercio”. Asi el mandatario colombiano:
“Detallé que desde 2010 ambos paises han suscrito muchos convenios de coopera-
cidn, los cuales se estaran fortaleciendo con estas nuevas alianzas”.[*

REFLEXION FINAL

En resumen, y para concluir, se puede identificar que las relaciones de la Republica
Popular China y América Latina y el Caribe apuntan en los inicios del siglo XXI a
configurar dos regiones del mundo con una mayor cooperacion y beneficios mutuos.
El mismo anuncio de que China tendrd inversiones por 250 mil millones de délares
en los proximos 10 anos en América Latina y de que el comercio bilateral subira a
500 mil millones de délares durante el periodo, segun lo expreséd en Beijing el presi-
dente Xi Jinping durante la reunién con lideres de la Comunidad de Estados Lati-

55 Telesur, “Empresa china que construira canal de Nicaragua garantiza que serd ecoldgico”,

9 de julio de 2014. Disponible en: http://www.telesurtv.net/articulos/2014/07/09/empresa-china-
que-construira-canal-de-nicaragua-garantiza-que-sera-ecologico-5674.html

B4 Idem.

51 Telesur, “China aportara 8 millones de délares a postconflicto colombiano”, 122 mayo de 2015.
Disponible en: http://www.telesurtv.net/news/China-aportara-8-millones-de-dolares-a-postconflicto-

colombiano-20150522-0008.html
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noamericanos y Caribenos (CELAC), hacen ver la gran importancia estratégica que
para China tiene la region latinoamericana y caribena.*l
Sin duda:

Para América Latina China ofrece varias oportunidades atractivas. Economicamente, la
region puede beneficiarse de la diversificacion comercial, de la inversion extranjera di-
recta, de las importaciones con bajos precios y del crecimiento de sectores complemen-
tarios al comercio chino con la region. Desde el punto de vista diplomatico, América
Latina puede lograr un mayor perfil en el sistema internacional a través de una agenda
Sur-Sur propuesta en un momento en el cual el compromiso tradicional de Estados
Unidos con la regién ha disminuido debido a su atencién en otras partes del mundo.?”!
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CONCLUSIONES GENERALES

Desde una perspectiva latinoamericanista, el conjunto de trabajos que se han pre-
sentado permite ampliar, reafirmar o llamar a la reflexion sobre los conceptos, cate-
gorias de analisis y modelos metodologicos que hasta ahora se han elaborado para
explicar la tendencia que ha seguido la construccién de las relaciones internacionales
y las politicas exteriores de nuestros paises.

La coyuntura que el mundo vive en la etapa actual, que bien puede caracteri-
zarse como transicion de un dominio hegemonico unipolar a otro multipolar bajo la
disputa entre Estados Unidos, la Reptblica Popular de China y la Federacién Rusa,
permite valorar la experiencia progresista que vive América Latina y el Caribe, en
pleno desafio contra el neoliberalismo. En términos practicos, se trata del retorno
del Estado y sus responsabilidades sociales de caracter nacional, lo que se traduce
al mismo tiempo en la recuperaciéon de espacios que el capital trasnacional habia
adquirido en nuestros paises, no siempre de manera pacifica y legal.

El retorno del Estado como motor y responsable del desarrollo y crecimiento
econémico en los paises del sur, que se han revelado contra la dominacién y la de-
pendencia significa también la recuperaciéon de soberania, independencia y autono-
mia; y si bien no ha sido facil el camino a través de la confrontacion de intereses, lo
cierto es que se recupera poco a poco el espiritu de integracion y unidad concebido
desde el Bolivarismo. Para ello, como lo demuestran los trabajos presentados, no
todo ha sido dicho ni tampoco se pueden obviar los continuos y sistematicos esfuer-
zos que ha realizado Estados Unidos para seguir manteniendo sus intereses vigentes
en la region.

Asi se puede sefialar claramente que la disputa por la soberania y la libre deter-
minacion contintia en nuestros paises, enfrentados por un lado a las élites nacionales
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y los sectores mas conservadores, y por el otro, tratando de mantener vigente el valor
histérico de las viejas afioranzas de los proceres latinoamericanos.

Como bien se ha sefalado a través de las explicaciones tedricas de los clivajes,
aun cuando su origen es europeo y su apuesta interpretativa estaba disenada para
aquellos paises, lo cierto es que su aplicacion a las realidades latinoamericanas y ca-
ribefias permite descubrir otras rupturas y divisiones profundas que subyacen y han
permanecido en el interior de nuestras sociedades. A partir de los clivajes, hay una
obligacion concreta de tomar posturas claras sobre distintos temas que parecieran
discusiones de siglos pasados o discusiones resueltas. En la mayoria de nuestras na-
ciones aun generan un gran divisionismo social temas como el aborto, la diversidad
sexual, la migracion internacional indocumentada y el origen étnico. Incluso, cuesta
trabajo en diversos paises aceptar la diferencia de clase social y la confrontacion entre
ellas. Aun hoy, la migraciéon campo-ciudad sigue cuestionando las capacidades de los
Estados en materia de desarrollo y las capacidades productivas. Es claro que hay mu-
chas mas tensiones sociales que las que se han expuesto. Reconocerlas, sin embargo,
es parte del camino necesario para poder proponer soluciones.

La pregunta en todo caso es saber si existen otras tensiones sociales que impi-
den la construccion de consensos, y por tanto la cohesion de objetivos nacionales y
regionales. Comprender el cimulo de temas polémicos como expresiéon intima de
conflictos no resueltos nos lleva también a conocer a los actores que estan de tras de
cada postura que divide a las sociedades. Esto amerita reconocer que los poderes fac-
ticos siguen tan poderosos y presentes como en antano. Por ejemplo, la efervescencia
social que provoca la salud sexual, el derecho de la mujer a decidir sobre abortar o
no, y el derecho de las parejas homosexuales a criar a un hijo evidencia que la reli-
gi6on o las religiones atn tienen un poder que parecia dominado. ¢Ello implica que
los gobiernos deben negociar en pleno siglo XXI con las iglesias y sus autoridades a la
hora de disenar planes que atafien a la sociedad secularizada? Pareciera en todo caso
que por anadidura hay batallas que atin no se ganan del todo.

Por cierto, las batallas inconclusas en nuestras sociedades apelan a una revision
del pasado, a su reinterpretacion. La historia tendrda mucho que aportar en ese senti-
do, la sociologia, la ciencia politica. Pero la evocacion al pasado también nos conecta
con la necesidad de traer al presente las viejas aforanzas y propositos de unidad e
integracion de nuestras naciones para enfrentar de manera conjunta los desafios.

Asi, recuperar las acciones de grandes personajes de nuestra historia latinoame-
ricana alientan para recordarnos que existe un objetivo historico que no se ha alcan-
zado. Esa es la frescura de traer a cuento el pensamiento politico de integracién y
unidad que personajes como Eloy Alfaro propusieron y pusieron en marcha a inicios
del siglo XX. Un contemporaneo de José Marti, procer de la independencia cubana
y quien también promovié la independencia de Puerto Rico y empuj6 a las rept-
blicas Hispanoamericanas a luchar por su segunda independencia. De acuerdo con
Eloy Alfaro, la unidad e integracién de la region debe incluir diferentes dimensiones



(culturales, educativas, sociales y ambientales), tanto para lograrla, como para seguir
enfrentando los objetivos de la Doctrina Monroe.

Eloy Alfaro propuso la creaciéon del Congreso Continental Latinoamericano, el
Pacto de Amapola, asi como la Confederacion de Estados Sudamericanos en 1897,
antecedente la Unién de Naciones Sudamericanas (Unasur), hoy cast destruida. A
pesar de ello, si por un lado existen tensiones y conflictos no resueltos, por el otro,
existe la remembranza de acciones que recuperaron las primeras intenciones unio-
nistas de Simén Bolivar. Por ello hoy, como en el pasado, se requiere la unidad de
la region para enfrentar la continuada hegemonia y el dominio de Estados Unidos
sobre las naciones.

Precisamente en pos de la integracion y unidad de nuestra region, la utilizaciéon
de distintos enfoques tedricos de relativo éxito en otros paises puede ser una herra-
mienta util entre los nuestros para lograr objetivos comunes. Debemos preguntarnos
constantemente si somos sociedades similares en idioma, cultura y costumbres, si
compartimos los mismos ideales y pensamientos politicos. Estos cuestionamientos
no sélo derivan del conocimiento de otras realidades que cuentan con sus propios
esquemas de entendimiento y explicacion, o al menos asi lo hace notar la compa-
racion de teorias europeas orientadas a explicar su proceso de union. Es decir, ide
dénde parten los cuestionamientos de nuestras similitudes latinoamericanas? jAcaso
las élites seran responsables de poner en tela de duda las posibilidades de unidad e
integracion?

Un elemento adicional que puede recogerse de la experiencia de conocer otros
modelos teoéricos alejados aparentemente de nuestras circunstancias es identificar
precisamente a los enemigos en comun, porque gracias a ello podrian entonces uti-
lizarse como detonadores de la unidad e integracion regional. En ese caso, Estados
Unidos parece que podria facilmente jugar ese papel. La construcciéon del “alter”
puede conducir a las sociedades de nuestra regiéon hacia la cohesion, el entendimien-
to y, sobre todo, a la acciéon conjunta. La creaciéon de una amenaza comun puede
promover una identidad comun o identidades compartidas. El tema de la identidad
a proposito de los efectos negativos del neoliberalismo es uno de los mas importantes
entre nuestras naciones.

Asimismo, uno de los resultados adversos del neoliberalismo fue precisamente
ahondar el divisionismo entre las naciones y entre las sociedades de cada una de
ellas. En el caso de México, el periodo neoliberal no s6lo impact6 en la cohesion
social, sino que ahond¢ la crisis institucional y la desconfianza hacia el gobierno. Esa
circunstancia nacional se proyect6 en su politica exterior, provocando un distancia-
miento respecto de la familia latinoamericana y un acercamiento inusitado hacia los
intereses de Estados Unidos.

Ahora, después de 36 anos de neoliberalismo en México, la oportunidad que se
presenta con un gobierno alternativo, via el progresismo, lleva a replantearse el forta-
lecimiento de la sociedad como participe del futuro nacional. La legitimidad lograda
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en las elecciones de julio de 2018 es un elemento que el gobierno mexicano debe-
ra aprovechar para cumplir sus planes, orientados a recuperar capacidad soberana
sobre sus recursos naturales, y al mismo tiempo proyectar un nuevo entendimiento
entre la sociedad y Estado.

La politica exterior del pais debera reflejar ello a través del cumplimiento cons-
titucional en materia de relaciones internacionales y partir de alli restablecer la con-
fianza entre sus vecinos geograficos y culturales, a fin de resarcir el dafio que se
provoco en el pasado a las relaciones bilaterales y multilaterales con América Latina
y el Caribe. Resulta entonces simbolico y muy importante para la politica exterior
de México el reconocimiento a Simén Bolivar, José Marti y Benito Juarez que el
actual presidente hizo en su toma de posesion, al destacar que nada habria que
inventar, que el camino estaba trazado por aquellos ilustres de nuestra historia. La
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) serd, de acuerdo con
el gobierno mexicano, el mecanismo idéneo para recuperar la senda de la unidad e
integracion latinoamericana y caribena.

Por otra parte, la unidad ¢ integraciéon de la Comunidad del Caribe (Caricom)
ha sido la base para sobrevivir a sus problemas estructurales, una integraciéon que
tuvo como factor comun el pasado colonial y los efectos persistentes de la esclavitud.
A pesar de ello, la debilidad politica y econémica de las naciones francéfonas y an-
glofonas, sigue siendo motivo de su moderna ocupacion. Su condiciéon geopolitica
aun despierta apetencias entre las potencias, lo que hace del Caribe una zona en
constante disputa. En la actualidad, su demanda a Europa por el pago a los dafios
causados en el pasado se convierte en un motivo cohesionador al interior de la Cari-
com. De la respuesta que den las autoridades europeas dependera el fortalecimiento
de toda la Gomunidad, pues tendran, como en el caso de América Latina, un factor
cohesionador. Europa y su negativa a resarcir los dafios provocados en las naciones
caribefas, actuara como el aller ego que Estados Unidos representa para los paises
latinoamericanos.

Es menester en este caso, que se mantenga vigente en la memoria colectiva la
realidad neocolonial que aun hoy padece todo el Caribe independiente, a través de
las empresas trasnacionales que determinan sus decisiones nacionales. La debilidad
individual de las islas caribefias las somete también a los intereses de Estados Unidos
y Europa.

A continuacion mencionaremos el reflejo de las aportaciones que han hecho los
trabajos en la primera parte del libro: I Desafios tedricos en las relaciones internacio-
nales latinocaribefias. Como se destacé en la introduccién, la diversidad de apuestas
epistemologicas pareciera que apunta a interpretaciones individuales y separadas del
conjunto de intereses que se han expuesto. No obstante, como se puede apreciar hay
en este trabajo propuestas novedosas que nutren las bases teéricas y metodolégicas
sobre las relaciones internacionales y las politicas exteriores de América Latina y el
Caribe.



Por lo que hace a la segunda parte, resulta interesante rescatar los aportes que
cada autor ha hecho al conjunto del libro; en ese sentido, resulta muy oportuno
desafiar aquellas narrativas que aseguran que el intervencionismo estadounidense
termin6 hace tiempo, que el desembarco de marines en territorio latinoamericano
s6lo es una lejana imagen del pasado. Es evidente que nuestra region sigue bajo la
misma dinamica imperial, pero con otras formas de injerencia, como los llamados
golpes suaves o blandos. En la época reciente, asi quedaron marcados los ocho anos
de la administracién Obama, los cuatro de Trump y el periodo actual de Biden, de-
mostrando que, en el entorno del intervencionismo, no existe diferencia alguna entre
democratas y republicanos. El mismo autor nos hace valorar que la regiéon no habia
alcanzado en el pasado los actuales niveles y espacios de organizacion unitaria que se
han logrado, aunque también atraviesen por una aguda crisis, como resultado de la
confrontacion entre nacionalistas y tecndcratas neoliberales.

El integracionismo que promoviéo América Latina y el Caribe a partir del nuevo
siglo (ALBA, Unasur, CELAC) debe entenderse como el resultado de los esfuerzos con-
tinuos de las fuerzas de resistencia a la dependencia y el imperialismo estadouniden-
se, ya que mas alla del ataque que estén sufriendo, lo que hace recordar que el pais
hegemon contintia amenazando cualquier viso de unidad regional.

En resumen, vale recordar por un lado que los actos injerencistas de Estados
Unidos siguen presenten en nuestros paises y que no son cosa del pasado, solo que
ahora en lugar de intervenciones militares directas, se utilizan mecanismos mas so-
fisticados, tales como las sanciones econémicas, los Golpes de Estado suaves y la
organizacién de manifestaciones sociales auspiciadas por Washington para deses-
tabilizarlos y luego derrumbarlos. Por otro lado, no se debe minimizar el grado de
unidad e integraciéon que han alcanzado los paises del Sur, como lo ha hecho el grupo
de paises BRICS. De la misma manera, no debe menospreciarse el objetivo de los
nuevos proyectos de resistencia progresistas de la region, que promueven un mundo
multipolar a fin de evitar el dominio internacional de una sola potencia. Junto con
ello, esta la necesidad permanente de mantener vigentes los principios del derecho
internacional, acaso el inico andamiaje internacional que permite a los paises del
sur un respaldo juridico de sus reclamos y la defensa de su soberania, independencia
y autonomia. Alentar la cooperacién Sur-Sur sigue siendo insoslayable, quiza hoy
mas que en el pasado reciente, y en ese contexto se debe poner atencién, apoyar y
revalorar la cooperacion de algunos paises de la regiéon con la Triple Entente Euroa-
siatica (Rusia, China e Iran) y verla como un aliado estratégico para la autonomia,
soberania e independencia de nuestras naciones.

La revaloracion de la cooperacion entre naciones del sur nos llevara también a
rescatar el valor geopolitico que tiene la region debido a su extension territorial, los
aspectos comunes entre sus sociedades y las aspiraciones de amplios sectores para
favorecer la unidad e integraciéon regional. Se debe recordar que no hay otro lugar en
el mundo donde confluyan un nimero de paises tan grande y con tantos elementos
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que los hagan una sola familia; en ese sentido se podria considerar a Latinoamérica
como una sola naciéon compuesta de 33 republicas.

Justo estas ventajas se han traducido en desventajas frente a los intereses de Esta-
dos Unidos y de las élites latinoamericanas que actiian en contubernio o bajo las 6r-
denes de Washington. La violencia, por ejemplo, se ha convertido en un instrumento
de destruccion de las estructuras sociales: es como si fuera organizada y comandada
por intereses diversos y adversos, a fin de desprestigiar a los gobiernos progresistas.
En los paises de la regiéon también se genera a niveles trasnacionales, pues el narco-
trafico y la actuacion de grupos delincuenciales (paramilitares, la delincuencia orga-
nizada, las autodefensas y las instancias policiales y militares) se han convertido en un
instrumento de presiéon soberana por parte de Estados Unidos. La geopolitica de la
violencia persiste en América Latina y el Caribe, por la importante presencia de los
intereses geopoliticos de Estados Unidos.

Y son los mismos intereses estadounidenses los que se han mantenido a costa
de la estabilizacion de las naciones del continente. L.a América caribena, dada su
importancia geopolitica, debe verse también desde la perspectiva de la geohistoria.
El Caribe visto desde la arqueologia de su disputa, es confirmado como un tema
sensible para la seguridad estadounidense. Sin embargo, mas alla de eso, debe verse
desde su propio desarrollo comercial y maritimo, pues hoy se sabe que mucho an-
tes de la llegada de los espafioles existian relaciones comerciales entre los distintos
pueblos originarios. Tenian establecidas redes y rutas de intercambio comercial y
culturales. Asimismo, los pueblos amerindios asentados en los territorios con costas
en el mar caribeno habian ya desarrollado todo un sistema de comunicacion terrestre
y maritima que les permiti6 establecer un intenso comercio, y de hecho, los europeos
se aduenarian de dichos avances para consolidar su expansionismo y hegemonia.

Esa realidad llevaria a revalorar los mecanismos, desarrollos técnicos, maritimos
y comerciales de los distintos pueblos originarios, a fin de recuperar sus avances en
favor de la originalidad de nuestros pueblos, un conocimiento que fortaleceria las
aspiraciones integracionistas de América Latina y el Caribe. Al mismo tiempo, se
pondria en tela de juicio la historia de los vencedores que hasta hoy ha sido propa-
gada como verdad tnica.

La otra aportacion que se desprende es que, en realidad, desde antes de la llega-
da de los espafioles ha existido un interés especial por las aguas del Mar Caribe y del
Golfo de México. Por ello hace falta recuperar la conciencia sobre su importancia,
en beneficio de las naciones que nos circundan.

Por otro lado, es preciso enfatizar las diversas acciones, métodos y mecanismos
que tiene Estados Unidos para mantener su poder hegemonico en la regiéon. Es me-
nester recordar la presencia militar estadounidense en toda la regiéon latinoameri-
cana, tanto en tierra como en el mar. Al mismo tiempo, debe entenderse que la
dominacioén territorial de Estados Unidos no es cosa del pasado. No solo esta como
muestra Guantanamo, sino ademas el territorio colombiano, un pais que se ha man-



tenido como enclave geopolitico de Estados Unidos. Colombia se ha visto histérica-
mente favorecido por su contribucién al dominio estadounidense, lo cual ha limitado
sus relaciones internacionales y el disefio de su politica exterior, al ser totalmente
dependiente de Washington.

En el caso de México, Estados Unidos ha mantenido sus intereses en diversos
nichos territoriales. El control que ejercié desde iniciado el siglo XX sobre el petroleo
mexicano se ha mantenido bajo distintas politicas en la etapa neoliberal. Primero
fue a partir del TLCAN y luego en el T-MEC, donde se asegur6 la participaciéon de
sus empresas petroleras en el mercado energético nacional. La entrega del recurso a
empresas trasnacionales, principalmente de Estados Unidos, ha llevado a la pérdida
del control absoluto sobre la exploracion, explotacion, distribuciéon y comercializa-
cion del hidrocarburo. La llegada del nuevo gobierno a México, sin embargo, inici6
una politica energética para tratar de recuperar la soberania nacional en ese sector,
disminuir el precio de las gasolinas y volverse autosuficiente en la materia. La suge-
rencia en este sentido es resefiar que a pesar de las adversidades no debemos dejar de
tratar la recuperacion soberana sobre los recursos naturales del pais.

Finalmente, el texto cierra con la argumentacion sobre la conveniencia geopoli-
tica que representa para América Latina y el Caribe el acercamiento, consolidacion
e incremento de las relaciones politicas, diplomaticas, econéomicas y de cooperaciéon
en materia de ciencia y tecnologia con las naciones del sur. América Latina y el Ca-
ribe siguen siendo un territorio de conquista, de acuerdo con los intereses de Estados
Unidos, un pais que hasta ahora no ha cejado en su intento de mantener el control
sobre la zona.

Es en ese sentido que la cooperacion entre varios paises de la region, incluido,
México, con las potencias asiatica (China) y euroasiatica (Rusia) permitira contra-
rrestar la dependencia que se tiene frente a Estados Unidos, ademas de favorecer
el desarrollo y crecimiento econémico, lo que se traduce también en posibilidades
claras de ir disminuyendo la dependencia norteamericana.

En suma, la dominacioén y permanente actitud injerencista de Estados Unidos
sobre América Latina y el Caribe limitan la actuacion del ejercicio internacional y
establecen condicionantes para el diseno de las politicas exteriores de nuestros paises.
Asimismo, la continua dominacién estadounidense renueva constantemente la aspi-
racion de los proceres de la independencia pero, sobre todo, el pensamiento politico
latinoamericano y las posiciones latinoamericanistas en materia de politica exterior y
las relaciones internacionales de nuestra América.
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