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El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM se constituye, por si mismo,
ademas de la labor propia de investigacion, docencia y vinculacion, en una editorial con reco-
nocimiento no sodlo nacional sino internacional, con un alto estandar de calidad académica
de sus publicaciones y con un impacto tanto por el nimero de ellas como por la divulgacion de
las mismas.

A esta labor editorial, el doctor Pedro Salazar Ugarte, director del IIJ-UNAM, en su
plan de trabajo 2018-2022 incluyd un proyecto editorial especial titulado “Opiniones técnicas
sobre temas de relevancia nacional” coordinado por quien suscribe estas lineas, el cual se hizo
efectivo a partir de octubre de 2018.

La propia naturaleza de este proyecto especial habla por sf solo, al congregar i) te-
mas de coyuntura con relevancia juridica e incluso temas no estrictamente legales; i) vinculados
con la agenda nacional; i) con una extension breve; iv) dirigido a un publico no necesariamente
especializado; v) con una vocacion informativa, es decir, no es un documento estrictamente
doctrinal, pero tampoco es divulgacion per se, y vi) que amerita celeridad en su redaccion y
publicacion para que consiga el impacto deseado, es decir, incidir en la opinion publica y even-
tualmente en la toma de decisiones publicas.

Por las razones de excepcionalidad por las que estamos transitando en este inicio
de 2020, con la emergencia sanitaria por COVID-19, creimos conveniente utilizar este canal de
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conocimiento para hacerle llegar a todos los interlocutores involucrados, informacion sencilla
pero veraz sobre el estado de la situacion, en este caso, con reflexiones desde la perspectiva
de las ciencias penales, 1o cual es producto de las interrelacion con la linea de investigacion:
Fronteras del derecho penal mexicano, que dirige Enrique Diaz-Aranda, investigador de nues-
tro instituto.

No sobra decir gue este nimero dedicado a las ciencias penales distribuyo el orden
de sus nueve contribuciones basado en cuatro ejes: politico-criminal, prohibicion, proceso y
sancion. De esta manera, partimos con las “Reflexiones criminoldgicas sobre la pandemia”
realizadas por Gabriel Regino Garcia, quien considera que las medidas de aislamiento de-
cretadas tendran un impacto inmediato en el repunte de actividades criminales vy la etapa de
recuperacion o pospandémica, modificara e incluira nuevas conductas delictivas; de ahi la
necesidad de acciones preventivas eficaces y de asumir la experiencia para mejorar el com-
bate criminal.

Desde el punto de vista de la victimologia, Maria Teresa Ambrosio Morales sefala
que el actual contexto juridico-social del COVID-19 es completamente desfavorable para las
victimas y seréa un factor de riesgo si no se fortalece de inmediato el binomio salud-derecho,
lo cual implica la adopcion de medidas eficaces para prevenir la propagacion del coronavirus
y la vulneracion de los derechos humanos, que conlleve a la proteccion de las personas vy el
acceso a la justicia.

Para Rodolfo Islas Valdés, la pandemia no necesariamente reducira la comision de
delitos y, por el contrario, mucho dependera del lenguaje que se utiliza en las redes sociales
para instigar a otros a cometer delitos como el robo, dicho comportamiento es conocido como
apologia del delito o instigacion al delito, cuyos fundamentos y requisitos para su sancion penal
son analizados por el autor de esta aportacion.
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Especificamente, Enrique Diaz-Aranda analiza las circunstancias de la pandemia que
podrian justificar el robo simple y describe los supuestos en los que la situacion sdlo es un pre-
texto que no exime de responsabilidad penal alguna al que lo comete. Por otra parte, establece
los parametros generales para determinar los casos en los que el transmisor del COVID-19 in-
curre en el delito de peligro de contagio vy las circunstancias en las que su comportamiento pue-
de llegar a constituir un delito de homicidio y los supuestos en los que no comete delito alguno.

Respecto de uno de los principales frentes de batalla del presente sexenio, la co-
rrupcion, Euguenese Aimme Monteverde Valero analiza el efecto que podra tener en el actuar
de los servidores publicos el, por un lado, tener acceso a recursos publicos destinados a pro-
gramas sociales para enfrentar la pandemia y, por el otro, padecer la reduccion de sus salarios
y la eliminacion de sus aguinaldos.

Siguiendo con la tematica anterior, Francisco Ruiz Plascencia considera que 1os go-
bernantes de la actual administracion enfrentan la crisis de la forma que mas conviene a sus
intereses politicos, ya sea a través de la contratacion de mas deuda o persistiendo ciegamente
en la "honrada mediania” de la austeridad republicana, y cuestiona: ¢hasta qué punto una u
otra postura puede generar responsabilidad penal?

En el ambito procesal, para Patricia Gonzalez Rodriguez, nuestras instituciones poli-
ciales, de procuracion y administracion de justicia, tienen el desafio de construir mecanismos
eficaces v eficientes en la recepcion de denuncias, atencion y canalizacion de las victimas, ast
como de las personas imputadas que siguen un procedimiento penal, con estricto apego a
los derechos fundamentales. La mejor respuesta posible radica en establecer estrategias en
la politica criminal, punitiva y preventiva. Asi, la estrategia deberia enfocarse en la aplicacion de
figuras procesales atingentes a las necesidades que plantea la emergencia sanitaria en nuestro
pais, con la finalidad de garantizar los intereses vitales y también para proteger los derechos
fundamentales de las partes en el procedimiento penal. Por ello, el nlcleo central de la estrate-
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gia deberia consistir en evitar la tentacion o predisposicion de la autoridad a imponer la prision
preventiva “justificada”.

Por ello, para Jorge Lara Rivera la epidemia del COVID-19 ha puesto en evidencia la
necesidad de que las instituciones que albergan a los operadores del sistema de justicia penal
se modemicen. La conflictividad social que en muchas ocasiones deriva en hechos antisocia-
les no puede ni debe dejar de atenderse con suficiencia y oportunidad. La imposicion de reglas
sanitarias y la limitacion fisica de atencion en las instalaciones de fiscalias y tribunales generan
riesgos de ralentizacion e inefectividad en los procesos de atencion a victimas y defensores.
El ensayo analiza de manera general como es que las instituciones han reaccionado ante la
pandemia, haciendo énfasis en la necesidad impostergable de aprovechar las ventajas que
brindan las tecnologias de informacion para la adecuada gestion de diversos tramos de los
procesos penales y de la justicia del pais.

Por su parte, José Diaz de Ledn analiza la importancia y procedencia de la suspen-
sion en el amparo, a fin de utilizarse como una eficaz garantia del derecho humano a la salud,
ello frente a las eventuales omisiones en que incurran las autoridades administrativas, en todos
los 6rdenes de gobiermo, para enfrentar la pandemia mundial de COVID-19 que nos aqueja.

Concluye el presente numero Juan Gonzaga Sandoval, quien realiza una descrip-
cion general de la problematica nacional en el sistema penitenciario derivada de las precarias
condiciones de internamiento gue existen en 1os centros de reclusion, entre las cuales esta la
vulneracion al derecho a la salud, 1o que se ha hecho méas patente con la pandemia originada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19); asimismo, hace patente qué medidas podrian tomar
aquellas autoridades vinculadas con el sistema penitenciario, principaimente los directores de
los centros de reclusion v el Poder Judicial a través de los jueces de ejecucion.

SERIE

La idea que permea este numero monografico es generar reflexiones desde diversas
areas de las ciencias penales y, seguramente, son algunos de los problemas juridicos penales
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gue se abordaran con mayor profundidad pasada la pandemia. Dejamos abierta la proyec-
cion que pueda derivar esta materia, y todas las areas del conocimiento juridico en general,
porgue las noticias vy los cambios son tan veloces que todo 1o que podamos escribir el dia de
hoy puede cambiar sustancialmente en unas horas o dias.

Nuria GoNzALEZ MARTIN
Enrigue Diaz-ArRANDA
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sobre la pandemia®

Aln no estan del todo claro los catastroficos efectos gue la pandemia del COVID-19
dejara en los paises que ha impactado, si bien las medidas de aislamiento y reduccion de
actividades no esenciales suponen ya un fuerte impacto en la situacion econdmica de las
naciones y de sus habitantes.

Conviene en consecuencia realizar un analisis de las acciones tomadas por los go-
biernos vy, por otra parte, visualizar 1o que vendra en los siguientes meses cuando se alcance
la anorada normalidad.

El confinamiento voluntario o impuesto ha implicado una reduccion de la movilidad
mas alla del 50% vy ha trasladado las actividades académicas y econdmicas a la Internet, con
los grandes riesgos que ello implica, ademas de la sobresaturacion.

Al cerrarse el espacio fisico y, con ello, la opcion de hacer operaciones de forma per-
sonalisima, las compras online se convertiran en la opcion sanitariamente segura pero electro-

Elaborado por Gabriel Regino Garcia, profesor en la Facultad Derecho de la UNAM.,
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nicamente vulnerable. La razdn de ello es que, hoy como nunca, las transacciones por Internet
tendran un crecimiento exponencial y ante el trafico de datos, los ciberdelincuentes estaran a
la caza de los mismos para ser utilizados en operaciones nacionales e internacionales.

Por ello, mientras duren las medidas de emergencia, esta actividad debera ser limi-
tada a lo indispensable, en tanto que las operaciones bancarias deberan estar debidamente
garantizadas. Cabe mencionar que uno de los esguemas delictivos que mas auge tendran en
esta temporada es el conocido como phishing, el cual consiste en la suplantacion de identi-
dad de una organizacion financiera reconocida y que, mediante correo electronico, solicita al
usuario que ingrese a la pagina a fin de resolver un problema con una transferencia en curso
0 el blogueo de la tarjeta.

También, y por esa via del e-mail, habran de incrementarse los avisos de que el
destinatario o ha ganado la loterfa o que fue elegido para una donacion por parte de un reino
desconocido. La angustia y zozobra que provoca el confinamiento y el corte de ingresos, son
factores que pueden incidir en las personas a caer en estas tentaciones.

Por otra parte, los hackers aprovecharan para poder tomar control de operaciones
gubernamentales, accediendo a los sistemas de entidades estratégicas como son las relati-
vas a la sanidad publica para llevar a cabo una actividad conocida como ransomware, que es
practicamente un secuestro de datos o de archivos que, para ser liberados, debe ser efectua-
do un pago, habitualmente en la moneda cibemética conocida como bitcoin.

La necesidad de trabajar a través de videoconferencias llevara a que otro nivel de
cibercriminalidad ligada al terrorismo pretenda obtener los datos de 10s usuarios que desem-
penan altos cargos gubermnamentales o de empresas transnacionales, para suplantar identida-
des, girar instrucciones distintas a las reales 0 acceder a las conversaciones de gabinete, con
el consecuente riesgo que para la seguridad nacional implica.

SERIE

Instituto de Investigaciones Juridicas: https://www.juridicas.unam.mx/
Biblioteca Juridica Virtual: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv



Si bien la Internet ha permitido un gran desarrollo de las actividades humanas, hoy
la pandemia nos coloca en una condicion de vulnerabilidad ante la criminalidad que ha hecho
de esta red su campo de accion.

Una actividad esencial que no puede detenerse, y gue ninguno de los paises euro-
peos ni Estados Unidos ha limitado, es la circulacion del transporte de mercancias, al constituir
la red de abasto necesario para la superviviencia. El transporte de alimentos y de material sani-
tario constituyen una prioridad para las naciones que enfrentan los estragos de esta pandemia.
Y el sector criminal dedicado al robo a transporte, lo sabe.

México ha sufrido desde hace décadas v siglos inclusive, de los asaltos en carrete-
ras, mismos que afectan gravemente las economias de las empresas. El negocio es lucrativo
porgue al intervenir varias personas (desde el informante que proporciona ruta y mercancia, 1os
organizados y ejecutores del atraco, los almacenes para guardar o robado y quienes poste-
riormente comercializan el producto), su investigacion se vuelve compleja y no avanza con la
celeridad en que esta rama del crimen organizado opera.

El reto para nuestro pais es que, de aplicarse una cuarentena obligatoria, la policia
tendra que disponer de elementos para que se acate en todo el territorio nacional el aislamien-
to, dejando descubierta la red carretera, lo que debera motivar a que los traslados sean en
horarios que dificulten a los salteadores su operacion, es decir, evitar los recorridos nocturnos
y hacer convoyes en zonas de alta incidencia delictiva. Romper la cadena de abasto o de
suministro de medicamentos o insumos sanitarios por parte de la criminalidad, provocara un
desequilibrio letal en momentos de emergencia.
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Esta modalidad del crimen organizado es quiza la mas preocupante por los im-
pactos que pueden tener sus acciones. Por una parte, hay que destacar que México se ha
tomado el liderazgo en la produccion de drogas sintéticas, pero para su produccion requiere
de sustancias que provee el mercado asiatico, el cual esta restringido y lo mismo va con
relacion al fentanilo. Asi, 10s ingresos econdmicos por este rubro van a descender v la trans-
portacion de cocaina podra registrar un incremento de precio ante el confinamiento en los
paises productores. En estos dias, los Estados Unidos han desplegado un cerco maritimo
a Venezuela, que es un territorio de envio. Estas medidas y la demanda de consumo empu-
jaran el aumento de todos los costos en la cadena de produccion y de transportacion que,
en medio de una recesion econdomica mundial, llevara a que las organizaciones busguen
recursos de actividades alternas para financiar esta actividad y que los consumidores hagan
lo propio.

Por otra parte, los grupos dedicados a este fendmeno delictivo, no acataran ningu-
na medida de confinamiento, por el contrario, ello les permitira ir ganando territorios a través
de enfrentamientos, pero también con medidas populistas. En el siglo XVIII surgio en México
el fenomeno del bandolerismo social, entendido como aguél en que los individuos cometian
felonias en contra de las élites y repartian el botin con la poblacion marginal, ganandose con
ello su respaldo y complicidad. En estos tiempos, es previsible que los carteles de la droga
comiencen a repartir enseres o despensas en las poblaciones donde operan, a efecto de
reforzar los lazos sociales, pero también en los territorios que conquisten, haciendo una doble
operacion bélica-social, llenando el vacio que las autoridades dejaran al estar concentradas
en el combate epidemioldgico. En unos meses, el mapa del narco en México habra cambiado
bastante.
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Instituto de Investigaciones Juridicas: https://www.juridicas.unam.mx/
Biblioteca Juridica Virtual: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv



Si bien el bajo precio de las gasolinas inhibira su compra en forma clandestina, los
grupos criminales no dejaran la actividad ante la expectativa del cambio de precios, razéon por
la cual, ante la disminucion de vigilancia, habran de empoderar sus acciones de ilegal extrac-
cion y almacenamiento, con los consecuentes riesgos que ello va a implicar.

Conectada con la figura del narcomenudeo, la limitacion de ingreso de personas a
las céarceles implicara menos disponibilidad de droga, tarjetas de teléfono y otros insumos. Ello
conllevara a una presion interma que, en los lugares con autogobiermno, tendra como escenario
inmediato amotinamientos y fugas.

La venta de ddlares a menor precio, insumos médicos, vacunas y demas, tendran
también un repunte conforme las fake news incrementen la ansiedad de la poblacion.

Conforme se crucen los factores arriba sefialados vy la pandemia aumente en su
mortalidad, la crisis de abastecimiento y la desinformacion motivada muchas veces por acto-
res politicos, provocara una ansiedad social que detonara en saqueos a centros comerciales
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para obtener insumos tanto dispensables como indispensables, o gue pondra un reto a las
autoridades de seguridad, procuracion y administracion de justicia.

Lo que seguira después de la pandemia, tiene en los sectores mas vulnerables la
amplia posibilidad de ser expuestos a una mayor degradacion en caso de no aplicarse progra-
mas sociales inmediatos y efectivos que les permitan paliar con las consecuencias negativas
de un patron econdomico. La brecha social se hara mas profunda y entonces la economia infor-
mal derivara hacia una economia negra, donde el trueque y venta de objetos ilicitos tendra un
repunte inusual (droga, gasolina, tarjetas falsas, etcétera) y la delincuencia urbana aumentara
Sus robos y tendra en el secuestro una actividad atrayente.

El fendmeno migratorio aumentara, pero ante los acuerdos establecidos con el ve-
cino palis del norte v a la politica de asilo asumida por esta administracion, México tendra que
recibir y alojar a miles de seres humanos que buscaran solucionar sus demandas alimenticias
y economicas, las cuales, de no verse satisfechas, tendran en las filas del crimen la opcion
para salir adelante. Desde luego que el crimen los vera como un objeto de ingreso a través del
trafico de indocumentados, trata de personas, secuestro y robo.

A modo de conclusion, esta emergencia sanitaria debe servir para descubrir todas
las debilidades del sistema de gobiermo, llevar el tema de salud publica a la agenda de seguri-
dad nacional y buscar nuevas estrategias de prevencion artificial del crimen, en un mundo que
ya nunca volvera a ser igual.
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Las victimas del COVID-19. Vencer la adversidad”

La esperanza es la virtud mas indispensable
inherente a la condicion de estar vivo
Erik ERksON

Panorama de las victimas en tiempo
del COVID-19

Construir la esperanza en un caos y no perder la humanidad en una situacion de cri-
sis es una tarea dificil en un escenario como el que estamos viviendo, por ello es indispensable
vencer la adversidad, ya hemos superado diferentes eventos en nuestras vidas en lo individual,
lo familiar, lo comunitario y lo social, este escenario es otro mas que requiere de todo lo que
SOMOS COMO personas y como pals, siendo asf, dedico este trabajo con respeto y admiracion
a todas las personas que han sido victimas de esta enfermedad.

Elaborado por Maria Teresa Ambrosio Morales, doctora en Derecho por la UNAM; maestra en Criminologia y
en Victimologia por el Inacipe; licenciada en Psicologia Universidad de Valle de México; certificada en Victi-
mologia Forense por The Forensic Criminology Institute. Técnica académica en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.,
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Las victimas son parte importante de la fuerza que ha impulsado los cambios juri-
dicos en la Constitucion vy en el sistema de justicia penal, ademas de brindar una perspectiva
humana y social, ante el dolor y sufrimiento de las personas, que trascienden en la construc-
cion de un mundo empatico y sensible, con la esperanza tener una vida mejor. La proteccion
y definicion de las victimas la encontramos en la normatividad internacional y nacional, para la
instrumentacion de sus derechos (véase cuadros 1y 2).

Cuadro 1
Documentos internacionales de proteccion de victimas

1985 2000 2000 2008 2015 2015

Declaracion Manual de Declaracion de |Reglas | Agenda Declaracion de DOHA
Sobre los justicia sobre | Viena sobre la | de 2015-2030 | sobre la integracion de la
Principios elusoy delincuenciay | Brasilia prevencion del delito v la
Fundamentales | aplicacion de | la justicia: frente Objetivos de | Justicia Penal en el marco
de Justicia para | la declaracion | a los retos Desarrollo mas amplio del Programa
las Victimas de | de principios | del siglo XX Sostenible de Naciones Unidas para
Delitos vy del basicos de RES/55/59 del 17 Objetivos | Abordar los Problemas
Abuso de Poder |justicia para |4 de diciembre de Desarrollo | Sociales y Economicos
Adopcion: victimas de | de 2000. Sostenible, |y Promover el Estado
Asamblea delito y abuso | Asamblea y sus 169 de Derecho a nivel
General de la de poder General de metas Nacional e Internacional
ONU, Resolucion Naciones y la Participacion Publica
40/34, 29 de Unidas 2015-2020

w noviembre

5 de 1985

FUENTE: elaboracion propia.
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Cuadro 2

Definiciones juridicas vigentes de victima en orden cronologico

Declaracion de Principios
Fundamentales de Justicia
Relativos a las Victimas
de los Delitos y del Abuso
de Poder 1985

Ley General de Victimas
9 de enero de 2013
Diario Oficial de la Federacion

Caodigo Nacional
de Procedimientos Penales
5 de marzo de 2014
Diario Oficial de la Federacion

A.- Las victimas de delitos.

1. Se entendera por “victimas”
las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido
danos, inclusive lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera
0 menoscabo sustancial de
los derechos fundamentales,
COmMoO consecuencia de
acciones u omisiones que
violen la legislacion penal
vigente en los Estados
Miembros, incluida la gue
proscribe el abuso de poder.
B.- Las victimas del abuso de
poder.

18. Se entendera por
“victimas” las personas que,
individual o colectivamente,
hayan sufrido dafos, inclusive
lesiones fisicas 0 mentales,
sufrimiento emocional, pérdida
financiera

Articulo 4. Se denominaran
victimas directas aquellas
personas fisicas que hayan

sufrido algiin dafo o menoscabo
econdmico, fisico, mental,
emocional, o en general cualquiera
puesta en peligro o lesion a sus
bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision

de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea Parte.
Son victimas indirectas los
familiares o aquellas personas
fisicas a cargo de la victima directa
que tengan una relacion inmediata
con ella.

Son victimas potenciales las per-
sonas fisicas cuya integridad fisica
0 derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por
impedir o detener la violacion de
derechos o la comision de un
delito

Articulo 108. Victima u ofendido.
Para los efectos de este
Caodigo, se considera victima
del delito al sujeto pasivo que
resiente directamente sobre su
persona la afectacion producida
por la conducta delictiva.
Asimismo, se considerara
ofendido a la persona fisica o
moral titular del bien juridico
lesionado o puesto en peligro
por la accion u omision prevista
en la ley penal como delito.

En los delitos cuya
consecuencia fuera la muerte
de la victima o en el caso en
que ésta no pudiera ejercer
personalmente los derechos
que este Codigo le otorga, se
consideraran como ofendidos,
en el siguiente orden, el o

la conyuge, la concubina o
concubinario, el conviviente, los
parientes por consanguinidad
en la linea recta ascendente o
descendente sin limitacion
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(continuacion)

Declaracion de FPrincipios
Fundamentales de Justicia
Relativos a las Victimas
de los Delitos y del Abuso
de Poder 1985

Ley General de Victimas
9 de enero de 2013
Diario Oficial de la Federacion

Codigo Nacional
de Procedimientos Penales
5 de marzo de 2014

Diario Oficial de la Federacion

0 menoscabo sustancial de
sus derechos fundamentales,
COMO consecuencia de
acciones u omisiones que
no lleguen a constituir
violaciones del derecho
penal nacional, pero violen
normas internacionalmente
reconocidas relativas a los
derechos humanos.

La calidad de victimas se adquiere
con la acreditacion del dafio o
menoscabo de los derechos en
los términos establecidos en la
presente Ley, con independencia
de que se identifique, aprehenda,
0 condene al responsable del
dafo o de que la victima participe
en algun procedimiento judicial o
administrativo.

Son victimas los grupos,
comunidades u organizaciones
sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos,
intereses o bienes juridicos
colectivos como resultado de la
comision de un delito o la violacion
de derechos.

de grado, por afinidad y civil,
O cualquier otra persona que
tenga relacion afectiva con la
victima.

La victima u ofendido, en
términos de la Constitucion
y demas ordenamientos
aplicables, tendra todos los
derechos vy prerrogativas que
en éstas se le reconocen.

FUENTE: elaboracion propia.

La victimologia del siglo XX aborda el estudio de las personas que sufren un he-
cho victimizante," ésta tiene una perspectiva mas amplia que el ambito penal, con aspec-
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T Hecho victimizante: Actos u omisiones que dafian, menoscaban o ponen en peligro los bienes juridicos o
derechos de una persona convirtiéndola en victima. Estos pueden estar tipificados como delitos o constituir
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tos gue involucran situaciones como las que enfrentamos con el COVID-19 (véase esque-
ma 1).°

Esquema 1

Victimizacion

\ )
Naturales ‘ Por accion del hombre

% Por desastres naturales ‘

APor causas naturales de salud‘ ‘ Por otros hombres }7

4{ Por agentes depredadores naturales‘ ‘ Por él mismo, autovictimizacion ‘
‘ Por acciones humanas ooncretas‘ ‘ Como producto de la cienciay la tecnologia‘

‘ Por crimen ‘ ‘ Por victimizacion estructural ‘ ‘Por ofras acciones no criminales ‘

FuenTE: elaboracion por José Adolfo Reyes Calderdn.

una violacion a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales de los
que México forme parte (articulo 60., fraccion VII, de la Ley General de Victimas).

2 Reyes Calderdn, José Adolfo, Victimologia, 2a. ed., México, Cardenas Editores, 1998, p. 260.
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El contexto actual del COVID-19 comparte con la victimologia tres elementos funda-
mentales de las victimas, con base en los derechos humanos y una perspectiva de género,
éstos son los siguientes:

1) Contar con un marco normativo que permita tener un estado de bienestar y de
derecho para las victimas.

2) Dotar de infraestructura suficiente que responda a las necesidades de las victimas
en forma integral.

3) Tener personal suficiente, el cual cuenta con las competencias profesionales (ido-
neas) para brindar la atencion a las victimas con empatia, sensibilidad, calidad,
calidez y eficacia.

Para lograr la eficacia y cumplir con el mandato constitucional, (de) entender y aten-
der a las victimas en forma integral y eficaz, un ingrediente muy importante v trascedente para
esto es el binomio de empatia-altruismo de la sociedad, con una perspectiva sistémica de pa-
sar de lo individual, a lo familiar, lo comunitario y 1o social, que es indispensable en un escenario
como el del COVID-19 (véase esquema 2).

SERIE
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Esquema 2°

Coémo la empatia promueve el altruismo: la interpretacion de “sentirse responsable

Afiliacion de la victima

]

Afiliacion compasiva (en una
persona con capacidades empati-
cas y de adopcion de perspectivas

bien desarrolladas

que conduce a

Reflexiones acerca de los principios
altruistas
que implican
RESPONSABILIDAD DE
AYUDAR

que conduce a

A 4

Conducta prosocial

o Produce

Ninguna reaccion o afliccion en sf
mismo (irritacion) (en una persona
de poca empatia o habilidad de
adopcion de perspectiva)

que conduce a
Ignorar o evitar a la victima; poca
ayuda a no ser gque la victima pida
ayuda explicita

A 4

Ignorar o evitar a la victima; poca
ayuda a no ser que la victima pida
ayuda explicita

entonces

A 4

El observador se siente culpable

I que podria desencadenar

Fuente: Shaffer, D. R., Desarrollo social y de la personalidad, 4a. ed., Madrid, Thomson, 2002,

Durante este periodo del COVID-19, ademas de las medidas sanitarias, sociales,
economicas y politicas, para superar esta pandemia, requerimos que todas las acciones que
se lleven a cabo tengan como base los derechos humanos, con un enfoque diferencial y es-

8 Shaffer, David en Mirén, L. y Otero-Lopez, J. M, Jovenes delincuentes, Barcelona, Ariel, 2005.
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pecializado, para la prevencion de la violencia, la delincuencia vy la victimizacion secundaria o
la sobrevictimizacion.

Las victimas y el COVID-19. Elementos a considerar

Es importante destacar que el balance en victimas, hasta antes de la pandemia del
COVID-19, a nivel nacional, hasta 2019 era de 24.7 millones de victimas de 18 anos, que
representa una tasa de 28,269 victimas por cada cien mil habitante durante 2018, véase es-
tadisticas 1, 2y 3.

Estadistica 1°
Costo del delito

m Cambiar o colocar cerraduras
m Gasto en medidas y/o candados
preventivas
m Cambiar puertas o ventanas
= Pérdidas econdmicas

a consecuencia de los delitos = Colocar rejas o bardas

= Realizar acciones conjuntas

m Gastos a consecuencia Tipo de impacto econdmico CON SUS Vecinos

de los dafios en la salud a consecuencia del delito 5.0

.
Tipo de medida preventiva' Comprar un perro guardian

T Se refiere al porcentaje de hogares a nivel nacional en los que se realizd dicha medida. Un hogar pudo haber
realizado més de una medida.
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4 Disponible en: https.//www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/envioe2019_presentacion_na
cional.paf, INEGI, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
de la Seguridad Publica (Envipe) 2019 (fecha de consulta: abril de 2020).

5 En 2018 las pérdidas econdmicas por el delito son el 61% de los costos totales del delito, las medidas pre-
ventivas representaron 35.6% del costo total.
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Estadistica 2°
Percepcion sobre la sequridad publica - Principales preocupaciones a nivel nacional

Distribucion porcentual sobre los temas que generan mayor preocupacion

Inseguridad
Desempleo
Aumento de precios
Salud

Pobreza

Corrupcion

Falta de castigo
a delincuentes

Educacion

Narcotréfico

Escasez de agua

m 2019 = 2018

Nota: Los datos corresponden al periodo marzo-abril de cada ano.
* En estos casos sf existio un cambio estadisticamente significativo con respecto al ejercicio anterior.
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6 Bl 67.2% de la poblacion de 18 anos y mas considera la inseguridad como el problema mas importante que
aqueja hoy en dia, el desempleo con 32.8% vy el aumento de precios con 28.1%
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Estadistica 3'
Cambio en comportamientos

Distribucion porcentual de la poblacion gue manifestd haber dejado de realizar
alguna actividad por miedo a ser victima de algun delito

Permitir que sus hijos
menores de edad salieran
Usar joyas

Salir de noche

LLevar dinero en efectivo

Llevar tarjeta de crédito o débito
Salir a caminar

Tomar taxi

Visitar parientes o0 amigos

Salir a comer

Ir al cine o al teatro

Ir al estadio

Usar transporte publico m2018 m2017

Nora: El informante pudo haber elegido méas de una respuesta.
* En estos casos sf existio un cambio estadisticamente significativo con respecto al ejercicio anterior.

Las acciones gue muestra la encuesta de victimizacion como: colaborar con los ve-
Cinos, no dejar a ninas vy ninos salir de la casa, son parte de las acciones que se han tomado
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7 En 2018 a nivel nacional, en actividades de la poblacién de 18 afos y més fue principalmente permitir que sus
hijos menores salieran de casay usar joyas, con 71y 60.9% respectivamente.
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para contener y disminuir el aumento de contagio del COVID-19 y a diferencia del riesgo de ser
victimas de delito como nifias, nifos o adolescentes, en el caso de la pandemia se muestra
gue esta poblacion cuenta con factores biologicos que les permiten tener una respuesta
mas positiva ante el contagio. No debemos descuidar el tema de derechos humanos porque
las acciones del Estado con el COVID-19 vy la seguridad pueden generar la vulneracion de los
derechos de las personas en este tema (véase estadistica 4).°

Estadistica 4
Autoridades que obtuvieron el mayor registro de expedientes de queja
en el periodo 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Instituto Mexicano del Seguro Social 1,642 12,185 | 2,074 | 2,634 | 2,249 |3,374
Instituto de Seguridad y Serivicios Sociales

de los Trabajadores del Estado 538 705 | 838 |1,008/|1,231 1,822
Secretaria de Educacion Publica 530 | 548 | 537 | 656 | 496 | 707

Instituto Nacional de Migracion 450 688 | 532 | 521 | 605 | 714

Secretaria de la Defensa Nacional 642 | 622 | 439 | 415 | 383 | 482

Fuente: Sistema de Gestion de la CNDH. Consulta realizada con motivo de la elaboracion del Informe de Actividades
2019. Las cifras pueden variar de acuerdo con la fecha en que sea realizada la consulta en el Sistema de Gestion,
debido a los movimientos propios en la tramitacion de los expedientes de queja, y a que se actualiza la informacion
de manera permanente.

8 Disponible en: http://informe.cndh.org.mx/uploads/principal/2019/1A_2019.pdf (fecha de consulta: abril de 2020).
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Nifias, nifios y adolescentes victimas de delito

El amor, la empatia y el afecto para las nifias, nifios y adolescentes victimas son parte
importante para su recuperacion en su ambito biopsicosocial y espiritual. Los vinculos sociales
permitiran una mejor contencion de los problemas de victimizacion a los que se enfrentan.
Algunas de estas formas de victimizacion son las siguientes (véase cuadro 3).°

Cuadro 3
Ejemplos de violencia segun etapa de desarrollo y probabilidad de ocurrencia

Oabafos

Descuidos y castigos corporales

Hostigamiento, intimidacion, acoso
]

Violencia sexual
Da-ﬁo 0 robo de peﬁenen-oias
l\/lat?’imomo infantil
I Suicidio

Homicidio

Fuente: adaptacion de UNICEF. (2017b). Preventing and Responding to Violence Against Children and Adolescents.
Theory of Change, Nueva York, Child Protection Section, UNICEF, 2017b, p. 9.

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 17

9 UNICEF, Panorama estadistico de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes en México, UNICEF, 2019.
Veéase sobre el tema UNICEF, Panorama Estadistico de Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes, disponible
en: https.//www.unicef.org/mexico/media/1731/file/ UNICEF%20Panoramakstadistico.pdf (fecha de consulta: abril
de 2020).
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En el ambito del confinamiento por COVID-19 la proteccion de los derechos huma-
nos es importante, porgue desafortunadamente no contamos con una politica publica integral
y en el caso de ser victimas de violencia y delitos cometidos en su contra no hemos podido
prevenir su victimizacion.

En el andlisis de las victimas en México, como o mencionamos, se requiere un
enfoque diferencial y especializado con perspectiva de género (véase estadistica 5),"° la victi-
mizacion femenina en Nnuestro pais ha cobrado una enorme trascendencia, pero No por ello ha
sido eficaz en el acceso a la justicia, la presencia de las mujeres es evidente y su contribucion
es contundente para el desarrollo de México, asi se observo en algunas proyecciones gue hi-
cieron grupos financieros y empresariales del paro el 9 de marzo de 2020 con una estimacion
de pérdidas por un millon de dolares.™

10 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional sobre la Dinémica de las Relaciones en los Ho-
gares (ENDIREH) 2016, principales resultados, México, INEGI, 2017, disponible en: http.//internet.contenidos.
inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/promo/en-
direh2016_presentacion_egjecutiva.pdf (fecha de consulta: abril de 2020).

11 Boletin de la Federacion Mexicana de Universitarias A.C., abril de 2020, disponible en: https.//femumex.org/
portal/wp-content/uploads/2020/04/boletin-2051.pdf (fecha de consulta: abril de 2020.
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Estadistica 5
Violencia por ambitos 2016

Alo Ildargoz 268 5 Alo largo de
Su vida: 25.3% ° ® o su vida: 26.6%
En los Ultimos m En los Ultimos
. (o)
12 meses: 17.4% Escolar o 12 meses: 22.5%
A'lo largo de 5
su relacion actual v
o Ultima: 43.9%
En los dtimos Pareja Alo largo de

12 meses: 25.6% su vida: 38.7%

En los Ultimos

En los Ultimos 12 meses: 23.3%

12 meses: 10.3%

Las acciones del gobiermno, del sector salud y del Instituto Nacional de las Mujeres, y
la Red Nacional de Refugios en colaboracion interinstitucional y transversal gue incluye accio-
nes especificas de proteccion por violencia contra las mujeres que puede incrementar el riesgo
de violencia con el confinamiento por el COVID-19, por ello, una de las areas prioritarias es la
de seguridad y atencion a mujeres.

Propuesta

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 17

Ante esta pandemia y los retos para las victimas, la mejor respuesta que podemos
tener es la empatia vy la sensibilidad, que nos permita enfrentar esta situacion desde lo indivi-
dual, familiar, comunitario y social, con una actitud creativa para llegar a alcanzar la resiliencia y
salir avante de esta circunstancia.
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del COVID-19"

Con motivo de la crisis de salud gue se vive a nivel mundial, es por todos ya sabido
que, el 11 de marzo de 2020, fue declarada por la OMS (Organizacion Mundial de la Salud)
como “pandemia global”, enfermedad a nivel mundial el coronavirus (COVID-19), ello con el
objetivo de poder ser contenido y controlado por las naciones en esto relacionadas, de ahi la
necesidad por parte de todos los paises de actuar en torno a dichos objetivos.

Asl pues, derivado de dichos objetivos, cada Estado-nacion tiene la oBucacioN de
proveer a sus integrantes todos aguellos mecanismos no solo de supervivencia economica,
sino mas alla de ello, todos aguellos mecanismos de seguridad y proteccion de éstos, es
decir, tanto en la parte de salud, como en la de seguridad y legalidad, condiciones que NO se
encuentran a discusion porgue, de la teoria del Estado, encontramos antecedentes como “el
contrato social” de Rousseau, en el gue se nos refiere que el ser humano de manera voluntaria
decide entregar la direccion en una comunidad, entendiéndose ahora, como en la parte politi-
ca, PERO pudiendo recuperarla mas adelante; esto es conocido como peEmocraciA, en la que el
poder radica en el pueblo y No en los gobernantes.

Ahora bien, con motivo de la declaratoria del 11 de marzo de 2020 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud vy el claro y grave avance gue dicha enfermedad, coronavirus
(COVID-19), ha tenido en nuestro pais, México, el 27 de marzo de 2020, se declard por parte

Elaborado por Rodolfo Islas Valdés, socio de Islas, Moya, Salinas y Madero, S.C. y coordinador de la Comision
de Derecho Penal BMA.
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de nuestro gobiemo mexicano como “emergencia sanitaria’, ello con motivo del avance de
dicha enfermedad, “pandemia”, simplemente sefalando gue dicho concepto en nuestra legisla-
cion no existe ya que en la Ley Federal del Trabajo 10 que se prevé es “contingencia sanitaria”, 1o
anterior, Nno obstante, pareciera gue No se relaciona con el presente trabajo, guarda al contrario
intima relacion al respecto, como se vera mas adelante, tratandose de la “apologia del delito”.

Con motivo de dicha declaratoria, se ordend la suspension inmediata de actividades
no esenciales en todo el pais a partir del 30 de marzo de 2020 y hasta el 30 de abril de 2020,
con ello paralizandose un gran porcentaje del sector econdmico del pais, sefialando en reitera-
das ocasiones el gobierno que, Nno obstante dicha paralizacion de actividades no esenciales y
como consecuencia de ello, la paralizacion de la economia y, por ende, del sector productivo
del pais, es decir, de los “empresarios”, cualquiera que sea el tamafio de éstos y, con motivo
de lo que se sefald lineas arriba, que se declard “emergencia sanitaria” y No “contingencia sa-
nitaria”, ha provocado diversas opiniones al respecto, entre las que se encuentran la de que los
empresarios se tendran que hacer cargo de pagos integros tanto salariales asi como fiscales,
sin recibir ningun tipo de ayuda o apoyo por parte del gobierno, quedando obligados a cumplir,
sin excusa alguna, con todas y cada una de sus obligaciones fiscales.

Pues bien, una vez sefialado el punto historico en el que nos encontramos, es me-
nester analizar el objetivo de nuestro trabajo v, al respecto, sefalaremos que nuestra legislacion
penal federal, asi como la de la Ciudad de México, contemplan una figura tipica, es decir, delito
(conducta licita), llamada “apologia del delito”, o aquél que dolosamente determine a otro a co-
meter una conducta llicita (instigador), previstas en los articulos 208 del Codigo Penal Federal
y 22, fraccion IV, respectivamente, mismos que a la letra sehalan:

SERIE

Caodigo Penal Federal:

Articulo 208. Al que provogue publicamente a cometer un delito, o haga la apologia
de éste 0 de algun vicio, se le aplicaran de diez a ciento ochenta jornadas de trabajo
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en favor de la comunidad, si el delito no se ejecutare; en caso contrario se aplicara
al provocador la sancion que le corresponda por su participacion en el delito co-
metido.

Codigo Penal para el Distrito Federal, ahora Ciudad de México: “Articulo 22. (formas
de autorfa y participacion), son responsables del delito, quienes:... IV. Determinen dolosamente
al autor a cometerlo;”.

A este supuesto previsto en el Codigo Penal para el Distrito Federal, ahora Ciudad de
México, se le conoce como “el instigador”, No debemos pasar por alto que, el propio Codigo
Penal Federal, también contempla claramente esta figura del “instigador” en la fraccion V de su
articulo 13, que contiene los mismos componentes que el articulo 22, fraccion 1V, del codigo
local ya transcrito.

En estas condiciones 1o que no se debe olidar es que, el hecho de motivar, indu-
Cir, provocar o instigar a otra persona a la realizacion de un delito, constituye por si mismo un
delito, mismo gue se conoce COMO DETERMINACION O PROVOCACION DOLOSA PARA LA COMISION DE UN
DELTO. LO que licito nace no puede convertirse en licito mas adelante, es decir, si alguien mo-
tiva, induce, provoca o instiga a otra a la comision de un delito, en ambos casos se esta en
presencia de la comision de una conducta delictiva.

La legislacion penal del estado de Puebla también contempla esta figura, es asi que
existe criterio jurisprudencial emitido por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que
es del tenor literal siguiente:

PROVOCACION A LA COMISION DE UN DELITO (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). El articulo
193 del Codigo de Defensa Social del Estado de Puebla senala literaimente 1o si-
guiente: "El que publicamente provoque a cometer un delito o haga la apologia de
éste, o de algln vicio, o de quienes lo cometan, serd sancionado con prision de
quince dias a seis meses y multa de diez a cien pesos, si el delito no se ejecutare.
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En caso contrario, se impondra al provocador la sancion que le corresponda por su
participacion en el delito cometido.”. Ahora bien, debe indicarse que la provocacion
a cometer un delito debe ser directa y expresa, y solo puede ser dolosa, o sea, con
la voluntad y conciencia del agente de provocar la ejecucion de un cierto y deter-
minado delito.

SEGUNDO TRIBUNAL CoLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 343/98. Silvestre Garcla Torres. 3 de septiembre de 1998. Unani-
midad de votos. Ponente; Carlos Loranca Mufioz. Secretario; Gonzalo Carrera Molina.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 47, Segunda
Parte, pagina 38, tesis de rubro: “PROVOCACION A LA COMISION DE UN DELITO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE PUEBLA).".

No. Registro: 195,257; Tesis aislada; Materia(s); Penal; Novena Epoca; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; VI, Octubre de 1998; Tesis: VI.20.218 P; Pagina: 1188.

En efecto, tenemos claramente en nuestras legislaciones punitivas (penales) dispo-
siciones especificas que regulan la prohibicion de “instigar” la comision de delitos, sea cuales
fueren éstos, que ademas son igualmente reforzadas por criterios de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion que asi también lo interpretan cuando se trata de condiciones o situaciones
electorales, dicho criterio sefala concretamente lo siguiente:

PrecAMPANA, LA RESTRICCION QUE IMPONE A LOS PRECANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR EL ARTICULO 2371, FRacciON X, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMENTOS
ELECTORALES DEL DISTRTO FEDERAL, RELATIVA A UTILIZAR EXPRESIONES VERBALES O ESCRITOS CON-
TRARIOS A LA MORAL, QUE INJUREN A LAS AUTORIDADES, A LOS DEMAS PARTIDOS POLITICOS O
PRECANDIDATOS, O QUE TIENDAN A INCITAR A LA VIOLENCIA Y AL DESORDEN PUBLICO, NO VIOLA
LOS NUMERALES 60. Y 41, FraccioN I, APARTADO C, PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. El citado precepto 231, al prever que el Consejo General del Instituto Elec-
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toral del Distrito Federal, en los procesos de precamparia, hara saber a los parti-
dos politicos las restricciones a que estan sujetos los precandidatos a cargos de
eleccion popular, entre ellas (fraccion X), a utilizar expresiones verbales o escritos
contrarios a la moral, que injurien a las autoridades, a los demas partidos politicos o
precandidatos, o gue tiendan a incitar a la violencia y al desorden publico, no viola
los articulos 6o. y 41, fraccion lll, apartado C, pérrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefalan, respectivamente, que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o adminis-
trativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; y que en la propaganda politica o electoral
que difundan los partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones vy a los propios partidos, 0 que calumnien a las personas. Lo anterior
es asf, toda vez que la limitacion contenida en el articulo 231, fraccion X, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal no atenta contra la
libertad de expresion regulada por las citadas disposiciones constitucionales, pues
tal restriccion constituye una medida adecuada entre la libertad de expresion vy el
principio de equidad que rige en materia electoral; ya que cuando la Constitucion
prohibe que en la propaganda politica o electoral se utilicen expresiones que deni-
gren a las instituciones vy a los partidos politicos, o que calumnien a las personas,
ello no impide al legislador local establecer requisitos mas puntuales que tiendan a
regular de manera mas completa las finalidades perseguidas a través de la reforma
constitucional de noviembre de 2007, 1o que significa que la regulacion ordinaria
sera constitucional en la medida en que incluya restricciones que sigan la logica
buscada por el Poder Reformador, como en el caso lo hizo la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; de ahi que la porcion normativa del citado precepto legal sea
razonable a la luz de la libertad de expresion.

Accion de inconstitucionalidad 2/2011. Partido Revolucionario Institucional. 7 de
junio de 2011, Mayoria de ocho votos; votaron en contra: José Ramon Cossio Diaz,
Sergio A. Valls Hernandez v Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.
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El Tribunal Pleno, el dieciocho de abril en curso, aprobd, con el nimero 10/2013
(9a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de
abril de dos mil trece.

Tesis: P./J. 10/2013 (9a.); Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena
Epoca; 169835; Pleno; Libro XX; Mayo de 2013; Tomo 1; pag. 172; Jurisprudencia
(Constitucional).

De ahi tenemos, justamente, la relevancia del cuidado del lenguaje y mensajes que
se envian y se pueden enviar por quienes detentan el gobierno que, el caso de nuestro Mé-
XiCO, €S una DEMOCRACIA, el cuidado del lenguaje v los mensajes en este momento de crisis
de salud derivada del COVID-19 resulta fundamental y mucho mas importante de lo que se
piensa, el hecho de lanzar mensajes equivocados podria conllevar la comision de diversos de-
litos, como puede ser, de manera enunciativa, mas no limitativa, robo, robo a casa habitacion,
lesiones, allanamiento de morada, despojo, homicidio, feminicidio v, si forzamos esto, hasta el
posible crecimiento de la delincuencia organizada.

Las jurisprudencias transcritas resultan de gran relevancia ya que nos dan claridad
respecto del uso del lenguaje en los mensajes que se transmiten que pueden llegar a ser in-
ductores de conductas delictivas gue el Estado no sélo esta obligado a castigar, sino a evitar
y, desde luego, a No provocar ni inducir.,

En estos tiempos del COVID-19, mas alla de discursos de otro tipo, 1o que se re-
quiere es atencion a la crisis vy, desde luego, no provocacion de conductas llicitas por parte
de nadie. Se debe tener cuidado con todo este lenguaje porque, como se ha sefialado en el
presente trabajo, la forma puede provocar acciones delictivas y, mas adn y tal como o sefiald
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 18 de abril de 2013, las con-
diciones politicas y electorales son materia precisamente de este supuesto.
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por COVID-19
(primeras aproximaciones)”

La situacion generada por la pandemia del COVID-19 da lugar al anélisis de los com-
portamientos antisociales que ya se estan cometiendo desde su aparicion, algunos de los
cuales son delictivos y otros no. A continuacion, sefalaré algunos parametros para el analisis
de los delitos de robo y peligro de contagio, pues otros se desarrollan en este mismo ndmero,
como lo son los cometidos por servidores publicos.

El Estado social y de derecho se construye a partir de normas supremas (Constitu-
cion vy tratados internacionales) que delimitan el actuar del Estado a través de sus servidores
publicos y reconocen los derechos humanos que gozan las personas, conforme a lo cual se
establecen mecanismos para solucionar conflictos sociales, de ahi que, por ejemplo, la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM) establezca en el parra-
fo primero del articulo 17, que nadie puede hacerse justicia por propia mano, haciendo valer la
autoridad del Estado para mantener el pacto social de forma armoénica vy le da la potestad para
sancionar a quienes transgreden esa norma.

Elaborado por Enrique Diaz-Aranda, investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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Asi, el derecho penal se erige como el instrumento de sancion mas represivo con
gue cuenta el Estado para sancionar con pena privativa de la libertad solo a quienes han
realizado comportamientos de suma gravedad que han puesto en peligro 0 han lesionado
bienes fundamentales para el ser humano v la sociedad; dichos comportamientos delictivos
estan descritos en la parte especial del Codigo Penal, pero deben ser delimitados a través de
las reglas contenidas en la parte general de dicho ordenamiento. A continuacion desarrollaré
mi andlisis conforme al Codigo Penal Federal (en adelante CPF), tomando en cuenta que los
codigos penales de las entidades federativas que conforman nuestro pals contienen normas
similares y que, por tanto, las opiniones aqui vertidas podran faciimente adecuarse vy validarse
conforme a la normatividad penal de cada estado.

Tan pronto como se tuvo conocimiento de la llegada de la pandemia a nuestro pais
se empezaron a verificar robos a tiendas de autoservicio, en ocasiones siguiendo mensajes
difundidos a través de las redes sociales." Ello nos lleva al andlisis de la persona que ejecuta
el robo vy la de quién lo induce.

Quien entra a un supermercado realiza una conducta permitida, lo mismo que si
toma uno de los objetos exhibidos como una television o un celular, pero su comportamiento
pasa a ser constitutivo de robo cuando cruza la caja sin pagar el precio. Por ello, quien sale
sin pagar el producto sin realizar alguna agresion estara cometiendo un robo simple, pero su
comportamiento se podréa agravar y la pena de prision sera mas duradera si entro al estable-
cimiento por la fuerza, por ejemplo, rompiendo las cortinas o los candados que mantenian
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cerrado el lugar (articulo 381 vy fraccion | del CPF), o si lo cometio empleando armas (articulo
381 y fraccion IX del CPF) o si lo hizo de manera conjunta con otro u otros mas (articulo 370,
parrafo tercero del CPF). En estos casos el COVID-19 no influye ni en la valoracion del compor-
tamiento de robo ni en la pena a imponer, pues la pandemia solo esta sirviendo como pretexto
u oportunidad para cometerlo.

Por otra parte, quien difunde mensajes a través de las redes incitando a otros para
que roben en dichos centros comerciales,” solo podria ser considerado como inductor (frac-
cion V del articulo 13 del CPF), siempre y cuando se logre demostrar que hizo nacer en los
gjecutores la idea de cometer dicho delito, ese es el requisito fundamental de la induccion:
hacer nacer la idea en el ejecutor que posteriormente comete el delito. No se trata de un autor
mediato (fraccion IV del articulo 13 del CPF), comunmente llamado autor intelectual, porque
dicha figura se aplica solo para los casos en que el autor mediato (intelectual) utiliza a un
inimputable para ejecutar el delito, por ejemplo, cuando el autor mediato influye en un nino de
diez anos para que vaya armado al supermercado vy robe una laptop. La importancia de dife-
renciar las figuras de inductor y autor mediato (intelectual) radica tanto en la fundamentacion
como en las pruebas que se deberan ofrecer para su sancion penal.

Distinto a lo antes planteado es el supuesto de quien, después de un prolongado
periodo de la pandemia, sin haber podido trabajar y sin tener recursos econdmicos, entra al
supermercado y se apodera de los alimentos, indispensables para mitigar su hambre, llevan-
doselos sin pagar. En casos como el planteado podemos sostener que el sujeto ha realizado el
comportamiento prohibido descrito en la norma como robo (tipicidad), pero en la parte general
del CPF se establecen diversas causales que excluyen el delito y aqui procederia la aplicacion
de la causa de justificacion del estado de necesidad (fraccion V del articulo 15 del CPF), el cual
procede cuando se salva un bien juridico de mayor valor (vida del sujeto) lesionando un bien de

2 Disponible en: httos.//www.animalpolitico.com/2020/03/claves-robos-saqueo-pandemia-covid-19/.
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menor valia (patrimonio de la victima). Empero, el problema se podria complicar si el robo 1o co-
metid con alguna de las agravantes que senalé al principio de este analisis (varios sujetos, con
armas, etcétera) en cuyo caso podria estar cuestionada la aplicacion del estado de necesidad,
pero se podria pasar al andlisis del reproche que se le podria hacer a dicha persona, pues el
CPF tambien prevé la inexigibilidad de otra conducta cuando, atentas a las circunstancias de
comision del injusto, cualquier persona hubiera cometido el mismo comportamiento (fraccion
[X del articulo 15 del CPF).

Los medios masivos de comunicacion y redes sociales han realizado una extensa
campana para difundir los peligros del COVID-19 vy las recomendaciones para prevenirlo y
evitarlo, por ejemplo: lavarse las manos con agua y jabdn de manera continua; guardar la sana
distancia entre personas (metro y medio como minimo); Nno saludar de mano ni beso; toser o
estornudar cubriendo la boca y nariz flexionando el codo; evitar aglomeraciones; permanecer
en casa, y permanecer aislado cuando se ha estado expuesto al contagio. Lamentablemente
muchas personas han hecho caso omiso de las recomendaciones y a sabiendas de haber
estado expuestas en lugares de muy probable contagio han proseguido con su vida familiar
y social sin tomar las precauciones antes sefaladas y han infectado a otras personas, como
sucedio en Chiapas con connacionales que regresaron de viajes del extranjero (Italia® y Esta-
dos Unidos de América®). jPor supuesto que los portadores del virus no querian infectar a los
demas! Pero el CPF establece dos elementos que conforman al dolo: el primero es el conoci-
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miento y el segundo es la intencion o aceptacion (dolo directo, indirecto o eventual previstos
en articulo 9o. del CPF). Asi, si los portadores sabian que en el lugar que estuvieron habia un
alta probabilidad de contagio y sabian de las medidas sanitarias que se recomendaban para
evitar la propagacion del virus en nuestro pais, sobre todo la cuarentena que debian guardar
dado que el virus podia tardar varios dias en manifestarse; entonces de manera libre decidie-
ron interactuar con familiares y amigos pese a la alta probabilidad de ser portadores del virus
y transmitirlo; ello constituye un actuar con dolo eventual que ubicarfa el comportamiento en la
descripcion prohibida en el CPF en los términos siguientes:

Articulo 199-Bis.- El que a sabiendas de que esta enfermo de un mal venéreo u otra
enfermedad grave en periodo infectante, ponga en peligro de contagio la salud de
otro, por relaciones sexuales u otro medio transmisible, sera sancionado de tres dias
a tres anos de prision y hasta cuarenta dias de multa.

Si la enfermedad padecida fuera incurable se impondra la pena de seis meses a
cinco anos de prision,

Cuando se trate de conyuges, concubinas, solo podra procederse por querella del
ofendido.

Conforme a los lineamientos anteriores, la transmision del virus que realiza el por-
tador a sabiendas de estar infectado y con la intencion de contagiar a los demas, es ya un
actuar con dolo directo que no requiere de mayor explicacion y procede su sancion conforme
a lo dispuesto en el articulo (199-Bis) ya transcrito. Empero, el problema se puede complicar
cuando el resultado no solo fue de alteracion de la salud sino de muerte, pues en dichos ca-
s0s el infectado quiso transmitir la enfermedad pero no causar la muerte y nuevamente habria
gue determinar si el transmisor tenia conocimiento de las circunstancias de vulnerabilidad de
la victima, por ejemplo: edad avanzada, hipertension, diabetes y otras que también han sido
ampliamente difundidas a través de los medios, en cuyo caso también le seria atribuible al
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transmisor la muerte a titulo de homicidio en comision por omision doloso eventual (articulo
302 en relacion con los articulos 7o. referente a la omision y 9o. del CPF). En efecto, no se
tratarfa de un delito de accion, porgue la accion de reunirse con ofra persona esta permitida
(articulo 9o. de la CPEUM), lo que se prohibe es que el portador a sabiendas de su enferme-
dad se redna con otro haciendo caso omiso de las restricciones que se recomiendan para
evitar el contagio.

Otro aspecto es el relativo a la llamada libre autopuesta en peligro, pues si el infec-
tado da a conocer a la otra persona su enfermedad y esta Ultima decide de manera libre vy
voluntaria reunirse con él o ella, entonces el transmisor No podra ser considerado como autor
del delito previsto en el articulo 199-Bis del CPF porque la salud es un bien disponible y se po-
dria excluir el radio de prohibicion de la norma por el consentimiento del sujeto pasivo, el cual
estaria operando como causa de atipicidad de la fraccion Il del articulo 15 del CPF, aunque
también podria fungir como causa de justificacion prevista en la fraccion Il del mismo numeral.
Sin embargo, si la persona contagiada muere, aunque haya sido consensuada la transmision
del virus, ello no exime la imputacion de la muerte al transmisor dado que la vida no es un bien
cien por ciento disponible con la intervencion de terceros y, por ello, no procede la excluyente
del consentimiento y estarlamos nuevamente ante un supuesto de homicidio en comision por
omision. Los criterios agui sefialados los he explicado ampliamente en mi lioro: Teoria del delito
funcionalista.®

Hasta aqui las primeras aproximaciones respecto a dos delitos cometidos a raiz del
COVID-19.
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La pandemia generada por el COVID-19 ha sido pretexto para cometer delitos de
robo simple y agravado que no pueden justificarse y deben ser sancionados penamente a
diferencia de aguellos robos cometidos para mitigar el hambre que generd dicha situacion y
gue puede dar lugar a las excluyentes de estado de necesidad justificante o de inexigibilidad
de otra conducta.

La comision del delito de peligro de contagio se aplica tanto para los casos en que
el enfermo que, a sabiendas, tiene la intencion de contagiar a los demas, como para aguellos
Casos en gue el sujeto sabe que tiene altas probabilidades de estar contagiado, pese a que no
se han manifestado los sintomas, y de manera libre y voluntaria decide no guardar las medidas
preventivas y contagia a los demas. Solo se puede exentar la responsabilidad penal por el deli-
to de peligro de contagio en aquellos casos en que el transmisor comunica a la posible victima
que esta infectado por el COVID-19 0 es muy probable gue lo esté y el potencial sujeto pasivo
decide de manera libre y voluntaria reunirse con él resultando infectada. Pero, si el infectado
muere, entonces no procede la exclusion por consentimiento vy, bajo ciertas condiciones de
legalidad, se podra imputar la muerte al portador del SARS-CoV-2 que lo transmitio a titulo
de homicidio en comision por omision.,
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COVID-19*

México se encuentra ante una pandemia por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el cual
ha afectado al sector salud, econdémico v, sobre todo a la sociedad, es previsible que habra
una crisis economica y un gran reto para la distribucion de recursos publicos para enfrentarla.

Sin duda el gobierno tiene varios retos para este afo, relacionados con la propa-
gacion masiva del virus SARS-CoV2 (COVID-19), con el fin de no saturar hospitales y brindar
atencion a quien 1o requiera, facilitando los procesos de licitacion, de tal forma que el presu-
puesto asignado para este afno se presume sera en beneficio del sector salud.

La toma de decisiones y actuar que enfrentaran los politicos y servidores publicos
ante esta emergencia sanitaria sera un factor importante, en conjunto con las instituciones
encargadas de coordinar el destino de recursos publicos, siendo estos mecanismos para
garantizar el orden y evitar que se lleven a cabo hechos contrarios a derecho y en perjuicio de
la sociedad, es decir, desviando recursos publicos destinados a ciertos programas llevados a
cabo por la administracion publica.

Elaborado por Euguenee Aimme Monterde Valero, asistente de investigacion en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.,
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, presentado por el Ejecutivo Federal,
se planted erradicar la corrupcion en el sector publico, siendo el principal factor en adquisicion
de bienes y recursos publicos a particulares.

En este tenor, se propuso tipificar como delito grave la corrupcion, sin embargo, hoy
en dia no existe un delito que describa la conducta de corrupcion en el Codigo Penal Federal,
por lo que el 12 de abril de 2019 se reformo el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, incluyendo en el catalogo de delitos que merecen prision preventiva
oficiosa la corrupcion; tratandose de los delitos de enriguecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones.

Asl, el objeto de erradicar la corrupcion es que ningln servidor publico se aproveche
de su cargo para un beneficio personal, combatiendo las malas practicas de la administracion y
desvio de recursos con la prohibicion de adjudicaciones directas y estableciendo obligatoriedad
en las declaraciones de indole fiscal y patrimonial, para eliminar los famosos “paraisos fiscales”.

La Agenda Nacional de Riesgo aprobada para este 2020, vy al igual que el Plan
Nacional de Desarrollo, se ha pronunciado en contra de la corrupcion publica debido a que
siguen siendo puntos bastante fragiles, porque al vincular a los servidores publicos con acti-
vidades delictivas dentro de su cargo o funciones, afecta directamente la estructura del buen
funcionamiento de las instituciones que representan o son parte.

La agenda es un instrumento que identifica riesgos y amenazas a la seguridad nacio-
nal, las vulnerabilidades del Estado frente al fendmeno que se presente y las consecuencias.
En ella participan diversas secretarias de Estado, entre otras la Secretaria de Salud, gue en
colaboracion se encargan de revisar los resultados de las estrategias establecidas, dando asi
NnuUevos parametros con 10s que se puede disminuir o combatir el impacto.
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El virus SARS-CoV2 (COVID-19) se desarrolld en la ciudad de Wuhan, China, desde
diciembre de 2019 y que se propagd de forma sucesiva, creando una pandemia mundial,
siendo entre los mas afectados ltalia y Espana. Para evitar mas contagios 10s representantes
de los Estados decidieron cerrar fronteras sabiendo las consecuencias econdémicas naciona-
les e internacionales que se aproximaban.

Es hasta finales de febrero de 2020 que el gobiemo federal confirmo el primer caso
de COVID-19 en México, por lo que se solicitd a los ciudadanos adoptar las medidas nece-
sarias (quedarse en casa) para prevenir y controlar la rapida propagacion de contagio. El 30
de abril se declard emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, emitida por el Consejo de
Salubridad General, para controlar, mitigar y evitar la propagacion de la epidemia de enferme-
dad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), pues ya nos encontrabamos en la fase 2
de contagio, a causa de esto muchas de las actividades no esenciales fueron suspendidas,
visualizando una fuerte crisis economica para el pais.

taliano que reside L Caso conﬂrmadq
en Malasia w COVID-19 en ltalia

4 O, [ ]
o
Contacto directo
—

Hombre
Investigacion en proceso

Hombre, 35 afios
Residente Ciudad de México
Manif. clin. leves

Vigja a ltalia del 14 al 22 de febrero de 2020 oy Hombre
Llega a AICM: 22/02/2020 Hombre, 41 anos Residente en Estado de México
Inicia sintomas: 23/02/2020 Residente en Hidalgo Asintomético
Toma muestra: 27/02/ 2020 Actualmente en SINALOA (Hotel) En aislamiento domiciliario
Resultado INER: POSITIVO SARS-CoV-2 Meanif. clin. leves
Resultado INDRE: POSITVO SARS-CoV-2 Vigja a Italia del 16 al 21 de febrero de 2020
Contactos: 1 Sintomético + 8 asintoméaticos Llega a AICM: 21/02/2020
Caso confirmado y contacto sintomatico Inicia sintomas: 22/02/2020
En aislamiento hospitalario Toma muestra: 27/02/2020 El contacto directo de todos se produjo
Resultado LESP: POSITIVO SARS-CoV-2 durante una convencion en Bergamo, Italia

Resultado INDRE: Pendiente
Contactos: 1 Asintomatico
Ambos en aislamiento en hotel
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Dado lo anterior, el presidente de la Republica emitio un informe para dar a conocer
las medidas necesarias para afrontar la crisis econdmica y sanitaria, en las gue seran utilizados
recursos publicos para afrontar la emergencia por el COVID-19, en esas medidas para reacti-
var la economia enuncid que la recuperacion economica sera por creditos de gobiemo, en los
que se usaran ahorros del Fondo de Estabilizacion de Ingresos Presupuestarios v recursos de
fideicomisos ayudando a fortalecer programas sociales, asi también continuando con la politica
de liberacion de recursos (plan de austeridad republicana), por lo que se bajaran sueldos de
altos funcionarios publicos, y eliminando los aguinaldos desde subdirectores hasta del mismo
presidente de la Republica y, por dltimo, la reduccion de gastos de viaticos.

Algunos politicos se han sumado a contribuir a la lucha contra los efectos econo-
micos y sociales provocados por el SARS CoV2 (COVID-19), realizando donaciones pertene-
cientes a sus salarios, para la compra de insumos médicos y ayudando a la poblacion que
resulte afectada a través de los programas sociales; sin embargo, algunos otros politicos se
han negado al llamado de solidaridad, generando asi una desconfianza social, pues relacionan
a estos criterios como una vision de corto plazo, un mal manejo de la administracion publica
en este caso de recursos, porgue el abuso del poder que les otorga el Estado y la confianza
de la ciudadania es una burla al estado de derecho.

Hoy en dia, ante la emergencia sanitaria y crisis econdmica gue va en aumento
conforme pasan los dias y propagacion de contagio del SARS CoV2 (COVID-19), al haber
una reduccion en salarios vy eliminacion de aguinaldos, se puede considerar que la puerta a la
corrupcion se encuentra abierta porgue existe la posibilidad de que el funcionario publico al no
contar con el ingreso correspondiente a su cargo pudiera sentir gue sus iNgresos se encuen-
tran en riesgo, por o cual, al tener un mayor acceso a recursos publicos podria obtener fines
y ventajas privados incurriendo en hechos de corrupcion, 1o cual dificultaria alin mas poder
estabilizar econémicamente al pais.
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Ahora podemos ver la importancia de las instituciones creadas para tomar medidas
preventivas y combatir la corrupcion, estableciendo la fiscalizacion y control de recursos publi-
cos. Ante esta emergencia sanitaria y econdmica que presenta México, el Sistema Nacional
Anticorrupcion debera fungir el rol de velar por los recursos publicos para gue estos no sean
desviados para intereses personales de aquellos que tendran contacto directo con estos.

Es la oportunidad del Estado mexicano para llevar a cabo todas aguellas politicas y
estrategias para combatir la corrupcion, a traves del apoyo de las instituciones por medio de
transparencia y honestidad en el uso de recursos publicos en atencion al COVID-19, se puede
enfrentar y aminorar la magnitud del impacto econdmico.
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servidores publicos*™

Nunca desperdicies una buena crisis
Richar Tarr

En plena emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, el 5 de abril de 2020 el
Congreso del Estado de Jalisco autorizd que el gobernador Enrique Alfaro Ramirez contrate
un crédito de hasta cinco mil doscientos cincuenta millones de pesos. La aprobacion se dio
en fast track con tres sesiones de pleno en menos de seis horas. El presidente de la Mesa
Directiva, Salvador Caro Cabrera, con el aval de la mayoria de legisladores, dio por concluida
la discusion del punto, siete diputados de la fraccion morenista se opusieron.

Desde el inicio del sexenio, este gobernador del Partido Movimiento Ciudadano ha
mantenido un discurso de oposicion al gobierno de la Republica, aprovechando cada oportu-
nidad para deslindarse y oponerse a la politica del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

El primer distanciamiento surgid cuando al inicio del sexenio el ejecutivo nombrd
como delegado de programas para el desarrollo del gobiemno federal al que fue el mas cerca-
no contrincante de Alfaro en la campana electoral para gobernador, Carlos Lomeli Bolarios, el

Elaborado por Francisco Ruiz Plascencia, director de procesos vy audiencias de la Fiscalfa Anticorrupcion del
Estado de Jalisco.
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candidato de Morena, quien quedd en segundo lugar en la contienda, sin embargo, el 12 de
julio de 2019 Lomeli renuncio a su cargo a causa de la investigacion que llevaba la Secretarfa
de la Funcion Publica, tras las denuncias que hiciera la ONG Mexicanos contra la Corrupcion y
la Impunidad, sobre conflicto de intereses por la venta de medicamento a entidades de gobier-
no, que presuntamente beneficiaba a sus empresas farmacéuticas, algunas de ellas operadas
por familiares.

En esta emergencia sanitaria el conflicto no se hizo esperar, mientras el presidente
minimizaba la pandemia y en gira por la republica repartia saludos, besos y abrazos, el 20
de marzo el gobernador de Jalisco, mediante un video divulgado en los principales medios,
pidio a la poblacion del estado de Jalisco que realizara un sacrificio y permaneciera en casa
los siguientes cinco dias con la intencion de detener el contagio por coronavirus. Con ello se
anticipd mas de una semana al Gobierno Federal, que hasta el 28 de marzo instd formalmente
a la poblacion a permanecer en sus domicilios.

El gobierno de Jalisco aprovecho el estado de emergencia para “madrugar” a los
jaliscienses con un préstamo mas, el cuarto en afio y medio de gobierno. Por otro lado, el pre-
sidente Lopez Obrador ha manifestado gue su plan econdémico para enfrentar la pandemia no
incluye la contratacion de deuda vy afirma que es una insensatez hacerlo pues “se debe romper
con el modelo neoliberal”.

Ante ello, cabe preguntarse si tanto una como la otra postura implican sacar ventaja
del estado de cosas actual. Segun la premisa con la que comence este texto, en politica se
recomienda sacar el maximo provecho de cualquier crisis, vy si alguien andaba en busca de
una buena, agui tiene una de las mas grandes.
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Por un lado, a un gobiemo local que contrata deuda para financiar sus proyectos
sexenales y, por otro, al gobierno federal que en medio de una crisis sanitaria y economica
rechaza pedir préstamos vy acude a las famosas medidas de austeridad republicana.
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Ambas posturas llevan a reflexionar acerca del correcto ejercicio de la funcion publi-
cay la manera en que ello puede derivar en el mal uso de los recursos publicos, que configu-
rarfa por o tanto delitos por hechos de corrupcion.

El origen esencial de la corrupcion radica en la actividad econdomica de la adminis-
tracion y en la atribucion de control y aplicacion de los fondos publicos. Ser corrupto para el
derecho penal implica la violacion del deber del funcionario, por ello se afirma que el bien juri-
dico en los delitos por hechos de corrupcion es la fidelidad a la pureza de la funcion publica.

Siun funcionario publico se mantiene dentro de los limites de riesgo que objetiva-
mente le permite la ley no comete delitos aungue se lo proponga, pero si el riesgo no le esta
autorizado su deber es evitar ese comportamiento y si no lo hace comete una infraccion a la
ley que configura un delito.

En los delitos de infraccion del deber no aplican los principios tradicionales de la au-
torfa y del dominio del hecho, donde este Ultimo consiste en tener al alcance material el control
del curso tipico del suceso, de tal modo gue tiene dominio del hecho todo interviniente que se
encuentre en la situacion factica por él conocida, que pueda, conforme a su voluntad, dejar
transcurrir, detener o interrumpir la realizacion del tipo.

La teorfa tradicional de dominio del hecho no da respuesta en los casos en los que
se analiza la posicion del autor en el mundo de los deberes, como es el caso de los delitos por
hechos de corrupcion, ya gue en estos el control que el activo pueda ejercer en el curso de los
acontecimientos no es lo verdaderamente importante, 1o trascendente es el deber infringido en
el ejercicio de la administracion publica o, en otras palabras, la violacion a la norma especifica
que atafe al cargo que le fue conferido.

Tanto el presidente de la Republica como el gobernador del estado de Jalisco tienen
atribuidos una serie de deberes especiales implicitos a su cargo que van mas alla de la norma
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penal al haberse originado en otras ramas del derecho, ya gue los bienes juridicos protegidos
provienen de leyes y normas de caracter administrativo.

Por lo tanto, los deberes que han de cumplir son muy distintos a los de cualquier otro
ciudadano, pues provienen directamente de la naturaleza del encargo por el cual fueron ele-
gidos. Al interior de la administracion publica se genera un mundo en comun entre el obligado
especial: el funcionario, v el bien objeto de proteccion y custodia: el patrimonio del estado, el
cual supone gue lo esperado respecto de €l no sea idéntico a lo que se espera de cualquier
otra persona.

Como el propio ministro Arturo Zaldivar lo ha recordado:

Los dirigentes son responsables de las entidades que dirigen. Son causantes de los
éxitos, pero también lo son de los errores graves que se cometen por acciones u
omisiones. Los aciertos seran suyos, pero los errores también. La toma de protesta
del cargo conlleva automéaticamente la responsabilidad en el ambito de accion de
la institucion a su cargo. Este es el sentido de protestar guardar y hacer guardar la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen.

Esto quiere decir gue los funcionarios publicos no pueden pretender las ventajas del
cargo y exonerarse de los deberes y responsabilidades gue ello conlleva. Al prestarse el con-
sentimiento para actuar en la funcion publica se asumen los deberes inherentes a ella.

En el caso del gobernador de Jalisco, su impetu por marcar la diferencia con el go-
biero federal y cumplir a cualquier costo con las metas de su gobierno conlleva el hecho de
colocarse en el centro de atencion y sujetarse a revisiones exhaustivas para indagar si hubo
mal uso de los recursos publicos. Mientras que, por su parte, la dejadez del presidente de la
Republica para tomar medidas determinantes ante la crisis sanitaria y econdémica que atraviesa
el pais lo haran responsable de los resultados de esta situacion.
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En el codigo penal estan descritas claramente cada una de las conductas que el
servidor publico debe realizar para gue se configure un delito por hechos de corrupcion. De
manera subyacente a dicha descripcion tipica existe la infraccion del deber que el funcionario
despliega mediante su accion u omision.

Para los delitos por hechos de corrupcion no interesa tanto el modo en que el funcio-
nario malverso o se apropid de bienes en poder del Estado, sino que 10 que importa realmente
es que con su conducta no cumplié su deber de administrar correctamente el patrimonio
estatal. Esto resulta sumamente importante al momento de determinar quién es o no respon-
sable del delito, pues o que determina la culpabilidad en los delitos de infraccion del deber es
precisamente en qué persona se halla la atribucion normativa del encargo y cuales eran sus
funciones especiales en torno al hecho.

Para determinar cual es la responsabilidad penal que se genera en la conducta des-
plegada por un funcionario publico, ya sea por accion, en el caso de solicitar préstamos apro-
vechando la coyuntura de una emergencia sanitaria, como la omision por no tomar las medidas
politicas y econdmicas que la situacion requiere, es necesario determinar primeramente cual
es la funcion social que el sistema juridico le asigna a cada servidor publico en especifico, v,
por lo tanto, las expectativas sociales que existen conforme las atribuciones de su cargo, para
entonces determinar cual fue el incumplimiento del deber que se cometio v si este encaja en
el supuesto normativo previsto literalmente en el codigo.

Los delitos por hechos de corrupcion implican la infraccion de un deber en torno a
una circunstancia altamente personal, es decir, el incumplimiento de alguna obligacion espe-
cial segun la naturaleza del cargo, por ello, la forma de intervencion no es lo mas importante, 1o
verdaderamente trascendente consiste en determinar en qué consistio el quebrantamiento de la
obligacion prevista en una ley de caracter administrativo, a lo gue se llega después de determinar
cual es la norma existente que regula las atribuciones del cargo gue el funcionario desempefa.
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Por ello, la infraccion del deber es siempre personal para cada funcionario y debe
responder por su actuar en la medida estricta de sus atribuciones legales, ya sea si se trata
de un gobernador local, de un presidente de la Republica o cualquier otro funcionario publi-
co. Agui no puede operar la vieja frase de Fidel Castro pronunciada en 1953: “La historia me
absolvera”.
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en tiempos de pandemia”

Vivimos una situacion de emergencia sanitaria complicada. El virus conocido como
COVID-19 se ha propagado rapidamente en diversos paises y en escasos meses se convirtio
en una pandemia mundial. México, de acuerdo con las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud, implementd medidas basicas de prevencion y contencion sanitarias, den-
tro de las cuales destaca particularmente el aislamiento y distanciamiento social.

A sdlo un par de semanas, las implicaciones politicas y sociales de estas medidas
comienzan a manifestarse. Asl, los especialistas han explicado las secuelas en la salud mental
de las personas, otros mas sefialan que en materia econdmica las consecuencias seran de-
vastadoras pues miles de personas no poseen un ingreso para sobrellevar el aislamiento social
y hacer frente a sus necesidades basicas. De igual forma, la conflictividad social desbordada
se hace presente a través de la comision de algunos delitos que propicia el confinamiento
voluntario, entre los que destacan la violencia familiar y el robo.

Elaborado por Patricia Lucila Gonzélez Rodriguez, investigadora en el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM e investigadora Nivel |, del Sistema Nacional de Investigadores del Conacyt.
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Sin duda, estos efectos provocan un aumento en los indices de criminalidad. De
ahi que, tanto las instituciones policiales, como de procuracion y administracion de justicia,
deberan prestar atencion a estos efectos que provoca la pandemia sobre las relaciones so-
ciales. Por ende, nuestras instituciones deberan atender la urgente necesidad de construir
mecanismos eficaces y eficientes en la recepcion de denuncias, la atencion y canalizacion de
las victimas, asi como de las personas imputadas gue siguen un procedimiento penal, con
estricto apego a los derechos fundamentales.

La respuesta efectiva del Estado radica en establecer estrategias en la politica crimi-
nal, punitiva y preventiva. Una estrategia deberia enfocarse en la aplicacion de figuras proce-
sales atingentes a las necesidades que plantea la emergencia sanitaria en nuestro pais, con la
finalidad de garantizar los intereses vitales de los seres humanos y con el objetivo de proteger
los derechos fundamentales de las partes involucradas en un proceso penal. ;,Cual es el ob-
jetivo de la estrategia”? Evitar por cualquier medio, la tentacion o predisposicion de imponer la
prision preventiva “justificada’.

A partir del fendmeno del COVID-19, el gjercicio del derecho procesal tendra que
replantear determinados actos procesales con la finalidad de contribuir a establecer un con-
trol social formal en un escenario de emergencia. Es indispensable llevar a cabo un ejercicio
reflexivo radical sobre el tema, en el gue se incluya la estricta observancia y respeto de los
derechos fundamentales.

Desde luego, la diferencia estriba en la forma de practicar el procedimiento penal. Sin
embargo, la diferencia no es algo que hay que superar, Sino reconocer para actuar con extre-
ma racionalidad en tiempos de pandemia. En este sentido, cobra importancia la precision so-
bre los alcances del procedimiento penal, incluida la aportacion de elementos que garanticen
los derechos fundamentales de victimas y personas imputadas de un delito, en circunstancias
extremas que comprometan la salud de ambos. Uno de los alcances de mayor relevancia
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estriba en traer a la interpretacion juridica la condicion de posibilidad para la reduccion de la
prision preventiva con el objetivo de priorizar el derecho de las personas imputadas de un delito
a continuar el juicio en libertad.

Ahora bien, el problema central se enfoca en la relacion causa-sfecto gue provocan
los delitos cometidos como consecuencia del escenario de incertidumbre e inseguridad que
provoca el COVID-19, Este planteamiento es esencial para que las instituciones de la justicia
penal mexicana establezcan formas de comunicacion con victimas vy personas imputadas de
un delito, que hagan efectivo el debido proceso penal.

Son ejemplo de estas innovadoras formas de comunicacion entre autoridades vy ciu-
dadanos, esquemas novedosos de recepcion de denuncias e investigaciones con perspec-
tiva de género, la aplicacion de ciertos criterios de oportunidad, la determinacion de algunas
medidas cautelares, la utilizacion de los mecanismos alternativos de solucion de controversias
y las salidas alternas; con el propdsito de excluir cualguier posibilidad o intento de imponer la
prision preventiva “justificada”.

Una nueva manera de encarar el procedimiento penal mexicano en tiempos de pan-
demia es que se desarrollen condiciones de posibilidad que eliminen riesgos a la salud. Por
ejemplo, en la medida en que la priorizacion de las denuncias se flexibilice, los riesgos de
contagio disminuyen considerablemente. Asi, el proceso se concibe y desarrolla tomando en
cuenta el principal perjudicado por la conducta victimizadora del delito: la victima, a quien se le
otorga una visibilidad concreta al garantizar un conjunto de derechos que constituyen obliga-
ciones ineludibles a cargo del Estado.

El objetivo fundamental de este texto esta orientado a describir v reflexionar acerca
de esas nuevas formas de encarar el procedimiento penal en la crisis sanitaria, de seguridad,
economica y de conflictividad social que se vive por el fendmeno global del coronavirus que
acecha y pone en riesgo la vida de las personas colocadas en situaciones de vulnerabilidad.
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Comencemos por sefalar que la reforma constitucional de 2008 generd avances sustantivos
importantes en diversas instituciones de la justicia penal mexicana, aungque con graves ca-
rencias en la operatividad de las instituciones, producto de una erratica implementacion del
sistema penal acusatorio.

Nuevamente, la emergencia sanitaria obliga a revisar esas fallas estructurales y fun-
ciones. En consecuencia, el peligro de contagio del denominado COVID-19, impone un nuevo
desafio a las instituciones de justicia penal en México. Obliga a la aceleracion en los cambios
pendientes a la politica institucional de la Policia, la Fiscalia, los tribunales y centros de reinser-
cion social, y, sobre todo, en la transformacion de la cultura institucional, administrativa y de
organizacion necesaria para llevar a cabo actividades procesales gque garanticen los derechos
fundamentales de las partes e intervinientes en el procedimiento penal,

Para el andlisis, la primera agrupacion conceptual permite identificar, en primer térmi-
no, las denuncias con un trato diferenciado a victimas, mediante la priorizacion a los sectores
de la poblacion mas vulnerables (mujeres, nifas, ninos, adolescentes, adultos mayores, mi-
grantes, personas con capacidades diferentes, y 10s que pertenecen a grupos etno-culturales
en nuestro pais) y, por consiguiente, la investigacion con perspectiva de género.

En segundo término, aparece la necesidad de identificar y utilizar algunas de las
figuras del procedimiento penal acusatorio gue fortalecen los derechos de victimas vy personas
imputadas de un delito y concretizan el principio de la brevedad del proceso. Esto evita la ex-
posicion de victimas, probables imputados y servidores publicos vy reduce la probabilidad de
riesgo de contraer el coronavirus en la realizacion de actos procesales tendentes a lograr un
juicio justo.
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La crisis humanitaria de salud, social, economica y emocional, impone la obligacion
al Ministerio Publico y a la Policia para instalar mecanismos ad-hoc que faciliten la denuncia de
las victimas de delitos o de violaciones a derechos humanos. Las oficinas de primer contacto,
mejor conocidas como Unidades de Atencion Temprana en la Ciudad de México, son ideales
para consolidar un programa de asistencia y atencion a victimas de delitos emergentes origi-
nados con motivo de la pandemia.

La funcion que deben adoptar para la derivacion y administracion del flujo de casos
a las oficinas que despresurizan el sistema de investigacion criminal, convierte al procedimiento
en un hilo conductor eficiente que privilegie los mecanismos de solucion de conflictos y, en
Su caso, las decisiones tempranas de los fiscales sobre las investigaciones realizadas por los
policias y peritos. Ello, evidentemente, con adaptacion de las instalaciones en las que no se
comprometa —y en cambio se garantice— la salud de las personas que acuden en busca de
justicia.

La policia tiene un valor central en momentos de crisis sanitaria, social y econdomi-
ca. Esta institucion posibilita el apoyo de programas emergentes mediante la instalacion de
brigadas de policias — previamente capacitadas— que se trasladen y asistan a los lugares
donde ocurri¢ un delito o al lugar en el que estan las victimas, con el propésito de recibir la
denuncia. La nueva forma de comunicacion entre policias y victimas exige que la institucion
policial dote a su personal del material sanitario indispensable para el desarrollo de estas ac-
tividades de primer contacto, a fin de disminuir riesgos de contagio del coronavirus. Interesa
destacar particularmente que la facultad de recepcion de las denuncias por la policia esta
claramente descrita en el articulo 132, fraccion |, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.
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De manera similar, psicologos, médicos vy trabajadores sociales, entre otros, que in-
tegran equipos interdisciplinarios de asistencia y atencion a victimas, pueden optar por formas
de comunicacion distintas a las tradicionales con el objeto de brindar la atencion especializada
requerida. Tratandose de delitos graves es conveniente que acudan a los lugares donde ocu-
rrieron los hechos o en el que las victimas se encuentren. Por otro lado, estas condiciones
de salubridad constituyen una oportunidad para instaurar un nuevo programa de atencion vy
asistencia a victimas del delito, y de disefiar la intervencion de los especialistas con el uso de
las plataformas tecnoldgicas, que faciliten llevar a cabo determinada asistencia psicologica o
de trabajo social.

En este caso, el distanciamiento social y gubernamental tiene importancia porgue
reduce riesgos de contagio, pero ademas ayuda a disminuir la afectacion en la salud mental
de las victimas. Asimismo, las nuevas formas de comunicacion pueden ajustarse a una diver-
sidad de casos. Por tanto, se recomienda elaborar un programa emergente que contemple
la incorporacion en una plataforma tecnoldgica de la actividad del personal especializado que
contribuya a mejorar la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran algunas victimas
de delitos.

Construir y hacer inteligible un contexto social con el riesgo latente de una pandemia,
lleva a considerar que la investigacion criminal con perspectiva de género en las fiscalias gene-
rales de justicia, cobra elevada trascendencia. La igualdad formal y material son componentes
de esta perspectiva que contribuye a identificar las caracteristicas de desigualdad estructural
0 las relaciones asimétricas de poder (situacion de pobreza, marginacion, vulnerabilidad o dis-

SERIE

Instituto de Investigaciones Juridicas: https://www.juridicas.unam.mx/
Biblioteca Juridica Virtual: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv



criminacion basada en el género, entre otras) con el propdsito de realizar un trato diferenciado
en el analisis del caso, tomar las medidas pertinentes y corregir esa desigualdad utilizando el
priNCIpIO pPro-persona.

Entre las preguntas que surgen para concretar la investigacion con perspectiva de
género estan las siguientes: jcual es la diferencia con la investigacion realizada antes de la
pandemia? ¢ Qué beneficios acarrea este tipo de investigaciones con perspectiva de género?
¢ Este tipo de investigaciones realmente contribuyen a evitar el riesgo de contagio del corona-
virus? Entre otras interrogantes.

La variable principal que condiciona el correcto funcionamiento de un sistema de
justicia penal es la administracion y el control del flujo de los casos que recibe. Al respecto,
de acuerdo con el articulo 21 constitucional, “el Ministerio Pdblico podra considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley”.
Vinculado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales contempla a los hechos
delictivos de escaso significado social, por supuesto, siempre que no se vea afectado el inte-
rés publico o resulte innecesaria la persecucion penal por el tipo de pena a imponer.

La legislacion procesal citada autoriza al fiscal a la renuncia del ejercicio de la ac-
cion penal, por razones de oportunidad y de politica criminal. De esta forma, desarrolla una
politica de control de la carga de trabajo y supera la situacion que imponia la vigencia irres-
tricta del principio de legalidad en el contexto del sistema tradicional. Coadyuva a mejorar la
atencion de las victimas de delitos que importan mayor gravedad. Esto, en la medida en que
se disminuye el nimero de casos por delitos de escaso significado social, cuando los fisca-
les aplican este criterio de oportunidad. Asi, la autoridad disminuye riesgos de contagio por
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coronavirus y concentra los esfuerzos en delitos que revisten trascendencia a los intereses
de la sociedad.

Las medidas cautelares implican la restriccion o limitacion temporal a derechos fun-
damentales de la persona imputada de un delito. Sus fines son garantizar la presencia del
imputado durante el procedimiento penal, proteger a las victimas, evitar la obstruccion de la
investigacion, la destruccion o alteracion de datos o elementos de prueba y, en su caso, pre-
servar la seguridad en la comunidad. Estas medidas obedecen a principios constitucionales
mexicanos e instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos, ratificados por
México.

Ahora bien, principios esenciales de las medidas cautelares son el de jurisdicciona-
lidad y el principio de proporcionalidad. Este Ultimo significa que el juez de control no puede
imponer una medida cautelar cuando resulte desproporcionada en relacion con las circuns-
tancias de comision del hecho punible y la sancion probable a imponer; excepto en los delitos
descritos en el articulo 19 constitucional, gue contemplan la prision preventiva oficiosa. En el
contexto social de emergencia sanitaria que atraviesa nuestro pais, el riesgo de contagio de-
bera ponderarse para ordenar una medida cautelar distinta de la prision preventiva.

En suma, la medida cautelar tendra que ser la menos lesiva, pero ademas apta para
preservar la materia del proceso y garantizar la proteccion de la victima. Por o tanto, 1os jueces
aplicaran estrictamente el principio de proporcionalidad, con la finalidad de que la persona impu-
tada enfrente el juicio en libertad. O bien, cuando se trate de ¢rdenes de proteccion a favor de
victimas para evitar actos violentos, abusivos o intimidatorios en su contra, habra de ponderar
las condiciones y circunstancias particulares de la situacion de vulnerabilidad de las victimas.

SERIE
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El Codigo Nacional de Procedimientos Penales hace referencia a delitos que admi-
ten las salidas alternas: acuerdos reparatorios o la suspension condicional del proceso penal,
Asimismo, contempla la posibilidad de que algunos delitos puedan sujetarse a un mecanismo
alternativo de solucion de conflictos, mediante las técnicas de mediacion, conciliacion, ne-
gociacion o la justicia restaurativa. El beneficio que aporta esta bifurcacion de la justicia penal
en México tiene que ver con la humanizacion de la justicia, con el significado del respeto y la
dignidad humana en las relaciones sociales.

Los mecanismos alternativos de solucion de conflictos reestablecen en algunos de-
litos los lazos sociales y evitan la futura comision de otros delitos. La pandemia en nuestro
pais coloca a las fiscalias en el dilema de concluir anticipadamente asuntos por determinados
delitos mediante la redefinicion o la resolucion de los conflictos. Tanto las salidas alternas como
los mecanismos alternativos garantizan la brevedad del proceso vy evitan los efectos nocivos
de la prision preventiva. Las fiscalias deben perfeccionar la organizacion y administracion de
estos procedimientos alternativos y la infraestructura de las oficinas donde los lleven a cabo,
utilizando las medidas preventivas indispensables para evitar cualquier riesgo de contagio del
coronavirus.

Dentro de este escenario tiene importancia recordar que son deberes primordiales
del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos. Es una precondicion de todo
Estado de derecho en tiempos normales, pero aun en momentos excepcionales como el que
ahora se vive. En este sentido, proteger a la poblacion de amenazas y riesgos a la seguridad
humana en tiempos de pandemia es otro deber fundamental del Estado mexicano.
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La forma eficiente de lograr los anteriores objetivos radica en la aplicacion de las
figuras procesales descritas. Dado que cumplen con los principios de oportunidad vy el prin-
cipio brevedad del proceso vy, ademas, excluyen la prision preventiva y sus efectos nocivos.
Por ello, las instituciones policiales, de procuracion y administracion de justicia, detben mostrar
solidaridad con las victimas y personas imputadas de un delito, adaptando sus estructuras
y funciones a una nueva realidad impuesta por el COVID 19. En consecuencia, la estrategia
politico criminal radica en construir y hacer inteligibles mejores formas de comunicacion dentro
del procedimiento penal mexicano, con el objeto de disminuir los efectos devastadores del
delito y las implicaciones provocadas por la crisis sanitaria, social y econdmica, que agobia a
las y los mexicanos.

SERIE
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y justicia penal a distancia”®

Como resultado de la pandemia del virus denominado COVID-19, las autoridades
han emitido diversos acuerdos adoptando medidas sanitarias para inhibir el riesgo de contagio
en lo que dura la contingencia, que incluyen tanto medidas de higiene como de restriccion
de actividades en grupos numerosos. Igualmente, se han emitido disposiciones a efecto de
determinar cuales actividades son consideradas como indispensables con el objetivo de que
éstas tengan la posibilidad de seguir siendo desarrolladas.

Al efecto, el secretario de salud, Jorge Carlos Alcocer Varela, emitio el 31 de mar-
70 de 2020 el acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2. En dicho acuerdo se determind que
ante la pandemia solamente podran continuar en funcionamiento las actividades consideradas
esenciales. Entre otras, fueron consideradas como tales las involucradas en la seguridad publi-
cay la proteccion ciudadana; en la defensa de la integridad v la soberania nacionales; la procu-
racion e imparticion de justicia; asi como la actividad legislativa en los niveles federal y estatal,

A efecto de implementarlas, diversas autoridades tomaron medidas para seguir
atendiendo las funciones sustantivas correspondientes a cada ambito. En el de los ope-

Elaborado por Jorge A. Lara Rivera, director juridico de la Fundacion Miguel Estrada Iturbide A.C.
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radores del sistema de justicia penal se han tomado algunas medidas, sin embargo, éstas
no aprovechan el amplio potencial de las tecnologias de la informacion, a efecto de que las
investigaciones y las actuaciones procesales no se vean afectadas o ralentizadas como esta
ocurriendo.

En tal sentido, la fiscalia federal y las instituciones encargadas de la procuracion
de justicia de las entidades federativas generaron lineamientos y directrices para garantizar
la continuidad de las funciones que desarrollan, en la medida en que las restricciones 1o
permitan.

Los lineamientos consisten en una serie de medidas de reforzamiento de higiene,
separacion fisica y aspectos para mantener la comunicacion, relegando el uso de tecnologias
de informacion solamente a tramos iniciales de denuncia o noticia criminal,

En el caso de la Fiscalia General de la Republica, se han emitido circulares y actuali-
zaciones de las mismas, para adecuar la actuacion del Ministerio Publico Federal a las exigen-
cias derivadas de la contingencia sanitaria. Se ha considerado que la actividad del Ministerio
Publico de la Federacion resulta esencial para el sostenimiento de la seguridad, la paz publica
y el Estado de derecho en nuestro pais, por lo que no resulta factible suspender el cumpli-
miento de sus atribuciones constitucionales. Se dispone, por ejemplo, de la existencia de
roles de guardias laborales presenciales y virtuales, asi como trabajos que se puedan realizar
a distancia.

SERIE

T Fiscalia General de la Republica, Circular de la Coordinacién de Planeacion y Administracion, 26 de marzo de
2020.
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No obstante lo anterior, la Fiscalia General de la Republica adn tiene asignaturas
pendientes de la mayor importancia para la continuidad de las funciones sustantivas consis-
tentes en el desarrollo de plataformas informaticas para dar atencion a victimas y defensores.
Derivado de las amplias posibilidades en el desarrollo de las investigaciones que el sistema
acusatorio y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales ofrecen, resulta urgente que se
habiliten mecanismos de denuncia, gestion de datos de prueba y seguimiento de carpetas de
investigacion en linea y a través de comparecencias por videoconferencias.

Este es un momento preciso para que las autoridades investigadoras piensen como
se pueden dejar atras formalismos innecesarios y resabios propios de las arcaicas averiguacio-
nes previas y que siguen permeando en las practicas ministeriales. A pesar de que el sistema
acusatorio requiere de privilegiar la inteligencia vy la investigacion sobre formulismos, sellos y
copias, las inercias continlian ralentizando el trabajo ministerial indispensable para esclarecer
hechos delictivos y procurar justicia. Por tal razon, consideramos que resulta impostergable
el aprovechar las ventajas del desarrollo de tecnologias de la informacion en esta materia. A
nivel federal, lo que existe es insuficiente y muy limitado, considerando las posibilidades que
hoy en dia brinda la tecnologia. Imaginese, por ejemplo, un moédulo para realizar de manera
remota entrevistas, comparecencias, envio de documentos, periciales, fotografias, entre otros
actos de investigacion. La desformalizacion de las carpetas de investigacion y el principio de
libertad probatoria abren las posibilidades de eficacia y expeditez de las que carece la justicia
penal mexicana. Herramientas de comunicacion como el correo electronico, la mensajeria en
plataformas como whatsapp, la firma electronica, las diversas opciones de videoconferencia
multilateral deben ser aprovechadas cabalmente por el Ministerio PUblico Federal para benefi-
cio de la procuracion de justicia.

El articulo 21 constitucional establece que la investigacion de los delitos es facultad
del Ministerio Publico y de la policia. En tal virtud, serfa necesario que igualmente la dependen-
cia denominada Guardia Nacional, que alberga la funcion policiaca e investigativa a nivel fede-
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ral, desarrolle este tipo de plataformas de denuncia, ya que carece de ellas, como se puede
constatar en el portal de Intermet correspondiente.

A nivel de las entidades federativas existe la atencion telefonica de primer contacto
a través del nimero de denuncia anonima 089. Igualmente, se ha dispuesto la atencion tra-
dicional a través de guardias y estableciendo medidas de distanciamiento e higiene para los
servidores publicos y usuarios. En la mayoria de las fiscalias estatales el avance en el uso y
aplicacion de este tipo de herramientas es aln incipiente, aungue mayor que a nivel federal.
Existen en casi la totalidad de las fiscalias plataformas de denuncia, denuncia anénima, co-
rreos de informacion, incluso via la funcion de apps para teléfonos inteligentes.

Un ejemplo de lo anterior es la plataforma informatica de la Fiscalia General de Justi-
cia de la Ciudad de México que pone a disposicion de los usuarios diversos servicios a través
de su portal, tales como denuncia (MP virtual 2.0), denuncia anonima y buzdn de victimas.?
De acuerdo con lo que se establece en dicho portal, el vinculo de MP virtual 2.0, “Permite a
los ciudadanos iniciar Averiguaciones Previas por Querella o Actas Especiales. Es Util para
personas victimas de un delito perseguible a peticion de la parte ofendida, o bien, que hayan
extraviado algun objeto o documento”.

Sin embargo, este servicio solamente resuelve las necesidades correspondientes a
los primeros tramos, correspondientes a denuncia o noticia criminal. El resto de la indagatoria
y los mecanismos de aportacion de entrevistas, datos y medios de prueba, tanto para victimas
como para defensores se sigue desahogando de la manera tradicional, con las inconvenien-
cias de tiempo y gestion que implica la atencion presencial, con el riesgo de contagio conse-
cuente.

SERIE

2 Disponible en: https.//www.fgjcdmx.gob. mx/nuestros-servicios/en-linea (fecha de consulta: 7 de abril de
2020).
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La Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene igualmente modulos de
denuncia y pre-denuncia eficaces para los primeros tramos, aungue insuficientes para el se-
guimiento en la gestion de las carpetas para las partes interesadas.

Como se ha observado, en las primeras semanas de la pandemia se han desa-
rrollado fendmenos antisociales como saqueos vy robos a instalaciones de supermercados y
tiendas departamentales. Para el esclarecimiento de dichos actos, la legislacion establece, a
efecto de que prosperen las querellas derivadas de delitos patrimoniales, que éstas se presen-
ten de manera presencial exhibiendo las copias certificadas de los poderes correspondientes
y la documentacion que acredite la propiedad. Dichas diligencias en muchas ocasiones se
realizan de la misma manera en que se integraban las averiguaciones previas: con la exigencia
de contar con copias certificadas y facturas impresas, por ejemplo. Considero que tales actua-
ciones se podrian modernizar a través de la aplicacion de nuevas tecnologias y con la voluntad
de revolucionar el sistema de procuracion de justicia.

La mision es innovar y aplicar los principios vy reglas del sistema acusatorio, que en
primeras fases privilegia la desformalizacion de las carpetas de investigacion, la eficacia inves-
tigativa y las soluciones alternas.

Al respecto, resulta interesante la medida adoptada por la fiscalia de Oaxaca que
puso a disposicion de los usuarios un NUmero de whatsapp para atencion de usuarios. Como
es sabido, dicha aplicacion tiene la ventaja de la bidireccionalidad y de conservar las respues-
tas del interlocutor, ademas de contar con valor probatorio.

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacion ha tomado providencias a efecto de
gue las funciones inherentes a la imparticion de justicia penal no se detengan. Las medidas
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gue se han dispuesto constituyen las mejores practicas identificadas en la presente coyuntura,
constituyendo una actuacion ejemplar en el aprovechamiento de las tecnologias de la infor-
macion que deberia ser replicada tanto por fiscalias como por los poderes judiciales de las
entidades federativas, por lo que hace a la generacion de audiencias por videoconferencias
para desahogar diligencias. Al efecto, el Consejo de la Judicatura Federal aprobd la realizacion
de videoconferencias en tiempo real para el desahogo de audiencias de caracter urgente en
los centros de justicia penal federal.

Dicha medida fue hecha del conocimiento publico el 3 de abril de 2020 vy sefiala que
se les reconoce el caracter de urgente, de manera ejemplificativa, a las siguientes audiencias:

a) Control de la detencion;

) Cumplimiento de una orden de aprehension;

c) Vinculacion a proceso derivadas de un control de detencion;

d) Imposicion o modificacion de medida cautelar relacionadas con prision preventiva;

e) Los procedimientos abreviados, en los gue el imputado esté bajo medida cautelar
de prision preventiva y exista la posibilidad de conceder libertad por otorgarle sus-
titutivos o beneficios;

f) Soluciones alternas que conlleven la libertad de una persona intemna;

g) Solicitudes de sobreseimiento que tengan como consecuencia la obtencion de la
libertad del imputado.®
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3 Disponible en: httos://www.cjf.gob.mx/documentos/Comunicados%20Prensa/docsComunicadosPrensa/2020/
comunicado3.pdf.
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Las anteriores medidas tienen la finalidad de salvaguardar los principios constitucio-
nales inherentes al sistema penal acusatorio siguientes:

Inmediacion, ya que se realizan en tiempo real vy el imputado esta cara a cara con su
contraparte, siendo el juez quien verifica las posibilidades técnicas y materiales de participar.
Las partes conservan idénticas oportunidades de argumentar y rebatir, por lo que se preserva
el principio de contradiccion. El hecho de que la audiencia quede registrada en formato de
videograbacion sustenta la aplicacion del principio de publicidad.

En las entidades federativas se ha cancelado la mayoria de la actividad jurisdiccional
penal hasta que se levante la contingencia de acuerdo con los criterios establecidos. No obs-
tante, en algunas entidades se dispusieron medidas para realizar audiencias correspondientes
a términos constitucionales de manera presencial, como es el caso del Poder Judicial de la
Ciudad de México bajo el esquema de guardias presenciales. En el desarrollo de dichas guar-
dias se deben respetar los lineamientos de higiene correspondientes.

Como se puede observar, existe una brecha importante en el uso de las tecnologias
de informacion por parte de los operadores del sistema de justicia, tanto del ambito federal
como de las entidades federativas. En tal sentido, se estima que la filosofia que anima al sis-
tema acusatorio que privilegia la investigacion y la actuacion agil por parte de los operadores
podria redituar en mejores resultados para la justicia de nuestro pais si se aprovecharan de
manera cabal las tecnologias de la informacion y sus ventajas en todos los tramos del proceso.
Si estamos observando que en ambitos productivos publicos y privados, educativos y sociales
se acude a esguemas de teletrabajo, audiencias via remota, mecanismos de comunicacion
electronica, consideramos que el sistema de justicia debe adoptar este tipo de modalidades
a efecto de que la seguridad vy la justicia se vean robustecidas en lo que ya es un entorno
retador, tanto en materia penal como de justicia en general. Si no se incorpora la tecnologia en
el corto plazo, el rezago se acumulara en perjuicio de la sociedad que requiere de sus autori-
dades respuestas suficientes y oportunas.

Instituto de Investigaciones Juridicas: https://www.juridicas.unam.mx/
Biblioteca Juridica Virtual: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SERIE



relacionadas con el COVID-19*

Conforme lo dispuesto en el articulo 1o., parrafo primero, de nuestra carta magna, el
orden juridico mexicano emana primordialmente de dos fuentes: a) la Constitucion general de
la Republica, vy b) los tratados internacionales suscritos v ratificados por nuestro pais.

De esta forma, al analizar el contenido del articulo 40. de la citada ley fundamen-
tal, en relacion con el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (entre otros instrumentos internacionales relevantes), validamente se llega a la
conclusion de que la PROTECCION DE LA SALUD de las personas es un auténtico derecho
humano (minimo vital) de doble fuente y, por ende, el Estado mexicano tiene la obligacion de
contar con una infraestructura, organizacion, recursos humanos y materiales, asi como con un
eficaz marco juridico, todo ello tendente a garantizar eficazmente dicha prerrogativa fundamen-
tal, mediante la provision a sus gobernados de servicios de salud integrales y de calidad en
todas sus formas y niveles.

Elaborado por José Diaz de Ledn Cruz, profesor-investigador universitario.
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Esto significa que la totalidad de los servicios publicos de salud que sean proporcio-
nados por el Estado deberan ser médica vy cientificamente acordes con la diversidad de pa-
decimientos que puedan presentarse; ademas, implica la necesaria preexistencia de personal
meédico capacitado; de un equipo hospitalario adecuado e instalado en condiciones sanitarias,
asf como también la necesidad de contar con medicamentos suficientes para dichos efectos.
Todo esto, sin soslayar la existencia de un moderno marco juridico (legal, reglamentario y pro-
focolario) como mecanismo de proteccion del derecho en estudio.

En otras palabras, el Estado mexicano debe garantizar a todas las personas radica-
das en su territorio un adecuado estado de salud y bienestar a través de eficaces mecanismos
de prevencion y tratamiento de la enfermedad (dimension individual del derecho a la salud);
pero, ademas, debe prevenir y atender los problemas de esta indole que afectan a su socie-
dad, mediante el establecimiento de los mecanismos necesarios para que todas las personas
tengan acceso a los servicios de salud (dimension publica del derecho a la salud).™

De esta forma, resulta evidente la existencia de una clara obligacion de corte cons-
titucional y convencional a cargo del Estado mexicano, consistente en crear las condiciones
minimas necesarias que aseguren la prestacion de un servicio médico integral y de calidad en
materia de prevencion, asistencia vy tratamiento de los problemas de salud de todas las perso-
nas sujetas a su jurisdiccion

SERIE

Sin duda, se trata de una de las instituciones de mayor peso vy tecnicidad dentro
del proceso constitucional de amparo. Su fundamento legal es el articulo 107, fracciones X'y

" Cfr. Tesis 1a./d. 8/2019 (10a.) con registro 2019358 emitida por la Primera Sala del Alto Tribunal.
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X, de la Constitucion federal, en relacion con el numeral 25 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos; en concordancia con el dispositivo 125 de la Ley de Amparo.

La suspension es una medida cautelar que permite mantener viva la materia del
amparo hasta la terminacion del juicio a fin de que los efectos del acto reclamado no se actua-
licen, o bien, si estos ya iniciaron, que cesen. En otras palabras, busca evitar que la autoridad
responsable consume de manera irreparable los efectos del acto reclamado, lo cual haga
imposible al quejoso restituirle su esfera de derechos.

Tradicionalmente, existen dos tipos de suspension en el amparo: /) aquella que se
decreta de oFicio, cuya concesion queda a cargo del juez aungue las partes no la pidan, esto,
en aras de tutelar categorias axiologicas de la mas alta estimativa social, v i) la suspension a
PETICION DE PARTE, CUya obtencion necesariamente requiere de la tramitacion de un incidente,
previo impulso procesal de la parte accionante y mediante el cumplimiento de determinadas
exigencias o requisitos de efectividad.

Es importante destacar que conforme las previsiones del numeral 131 de la ley re-
glamentaria en cita, en ningun caso, el otorgamiento de la medida cautelar en estudio podra
tener como efectos el maodificar o restringir derechos, ni tampoco constituir aquéllos que No
hubiera tenido el quejoso antes de la presentacion de la demanda, ya que eso sera materia
de la sentencia que, en su caso, llegare a dictarse en el expediente principal. Lo anterior, a
fin de no anticipar, via medida cautelar, los efectos restitutorios de una decision de fondo en
amparo.

Sin embargo, atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, el juzgador con compe-
tencia en amparo, conforme lo dispone el numeral 147 de la reglamentaria, podra ordenar que
las cosas se mantengan en el estado que guardan y, de ser juridica y materialmente posible,
restablecera provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado mientras se dicta
sentencia ejecutoria en el proceso. Esta novedosa forma de suspension es la gue la doctrina
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denomina como “suspension con efectos restitutorios provisionales”, la cual esta basada en la
diversa institucion juridica de la “apariencia del buen derecho”.

En suma, la importancia de la figura de la “suspension” es superlativa en la tramita-
cion de un proceso constitucional de amparo (con especial éntasis en la via indirecta), ya que a
través de la misma, en términos del articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo, se salvaguarda
la eficacia de la sentencia que sera eventualmente emitida, impidiendo que el acto de autoridad
reclamado, ya sea de caracter positivo o bien omisivo, surta sus efectos de manera irreparable
para la esfera juridica del gobemado, garantizando asi el Acceso Real y Efectivo a la Justicia,
asi como a la tutela judicial efectiva, en términos del articulo 17 de la carta magna.

Los “coronavirus” in genere son una amplia y variada familia de virus que pueden
causar diversas enfermedades principalmente en los humanos —y en algunos casos en ani-
males— que pueden ir desde un resfriado comun hasta enfermedades mas graves como
el sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) o el sindrome respiratorio agudo severo
(SRAS). Asl, la malamente afamada COVID-19 (acronimo de la expresion en inglés de “COro-
nallrus Disease 2019"), es precisamente una enfermedad altamente infecciosa causada por
una nueva variante de coronavirus que ha sido recientemente descubierta y cuyas afectacio-
nes a la salud de las personas pueden ser mortales en algunos casos.

Esta nueva variante de virus (COVID-19) y su incontrolable proceso de infeccion
masiva (pandemia), son los causantes de una crisis mundial sin precedentes que, en diversos
planos, ha puesto en jague a una multiplicidad de paises en el mundo (v.gr. Italia, Espana o
Estados Unidos). En efecto, las consecuencias multidimensionales de este grave problema
sanitario, se reitera, derivado de su rapido proceso de infeccion y contagio, se ven reflejadas
no solo en el ambito de la salud publica, el cual, de suyo ya es bastante complejo, sino que
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también se proyectan en el ambito econdmico, social, laboral, politico, cientifico, educativo o
juridico, por citar algunos ejemplos.

Para nadie es ajeno el hecho de que a pocas semanas de su deteccion e inicial pro-
pagacion en la ciudad china de Wuhan (provincia de Hubel) en diciembre de 2019, el COVID-19
ha colapsado los sistemas de salud de varias regiones del mundo; ha generado el deceso de
varios miles de personas; ha ocasionado la paralizacion de todo tipo de actividades industria-
les, comerciales, académicas o sociales a lo largo y ancho del planeta; ha dibujado una nueva
geografia sociopolitica —ya que las principales decisiones de Estado hoy en dia giran en tormo
a este padecimiento—, ademas de haber revolucionado los medios de informacion masiva v,
también, al haber obligado a toda la poblacion mundial a entrar en una dinamica nunca antes
experimentada (v.gr. home office obligatorio, toques de queda globales o e-commerce generali-
zado, entre otros). En suma, es un nuevo fendmeno cuyas consecuencias finales son aln des-
conocidas y que, desde luego, su impacto y regulacion no deben escapar del ambito juridico.

En efecto, si el derecho in genere tiende a regular la conducta del hombre en socie-
dad a fin de garantizar un ambiente de paz y armonia social, 16gico resulta que el COVID-19
es un fendmeno que presenta varias aristas y retos en materia juridica. Por citar algunos ejem-
plos, a través de la norma juridica se debe encontrar la formula normativa correcta para que un
trabajador no sea despedido en esta época y en caso de gue asi suceda, gue éste reciba las
prestaciones e indemnizaciones previstas en la ley. O bien, frente al fendmeno delictivo que
la ignorancia, el panico o el oportunismo suelen generar, el Estado debe desarrollar los meca-
niISMOoSs necesarios para prevenir eficazmente y, en su caso, reprimir este tipo de conductas
antisociales (v.gr. apologia a la comision de delitos; insurreccion o desobediencia civil; o bien,
la comision de robos amparados por la supuesta carestia que esta pandemia pueda traer apa-
rejada), entre muchos otros ejemplos.

Desde luego gue, en el ambito administrativo sanitario, de igual manera surgen di-
versas aristas (problematicas) que el derecho debe contemplar y regular a fin de garantizar a
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sus pobladores, se reitera, el acceso irrestricto al precitado derecho humano de PROTECCION A
LA saLUD. Por ejemplo, tratandose de una denegacion del servicio de consulta médica en una
dependencia publica por temor al contagio; o bien, en el caso de un desabasto en las medi-
cinas o iNnsumos Necesarios para hacer frente a la crisis sanitaria; también por la falta de crea-
cion de los espacios adecuados para dar tratamiento y contencion a los enfermos; asi como
tratandose del ocultamiento de cifras o estadisticas oficiales con respecto a esta pandemia,
entre otros actos omisivos de indole administrativa que pueden lesionar gravemente la esfera
juridica de los gobernados.

Frente a todos estos fendmenos juridicos, desde luego que el proceso constitu-
cional de amparo se erige como una garantia eficaz para obligar a las autoridades, en este
caso de indole administrativa, a fin de abandonar el estado de omision o inactividad en que se
encuentran vy, de esta forma, compelerlas a acatar las obligaciones que en cada caso consa-
gren las normas generales aplicables en favor de los gobernados, donde la sUsPENSION, COMO
medida cautelar, juega un papel protagonico.

Con base en lo anterior, a fin de salvaguardar el precitado derecho humano de Pro-
TECCION A LA SALUD Y Sin afan de analizar casos particularizados —dada la breve extension de
esta aportacion juridica—, se estima que tratandose de un proceso constitucional de amparo
interpuesto in genere, en contra de una omision © inactividad de la autoridad administrativa
frente al fendmeno global sanitario del COVID-19 (v.gr. omision de otorgar los servicios meédi-
Cos, 0 bien, los medicamentos necesarios para dicho efecto), la cual, necesariamente pone
en peligro la vida del quejoso dadas las pemiciosas consecuencias generadas en su salud,
los jueces de amparo lato sensu deberan decretar siempre y en todos 10S casos 1a SUSPENSION
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DE PLANO, en términos del articulo 126 de la Ley de Amparo, se reitera, al estar en riesgo la
vida y salud del quejoso, empero, con efectos restitutorios provisionales, a fin de que las au-
toridades administrativas omisas, acorde a las circunstancias de cada caso concreto, queden
vinculadas a proporcionar la atencion médica de calidad y urgente que sea requerida por el
impetrante; asi como también al seguimiento de los tratamientos efectuados, con la necesaria
aplicacion de los medicamentos idoneos para dicho efecto; a fin de garantizar plenamente el
DERECHO A LA SALUD del amparista (ambito personal del derecho a la salud). Pero, también, de-
beran implementar las medidas de prevencion mas eficaces que consideren a fin de garantizar
la salud publica, ademas de llevar un registro estadistico objetivo y confiable, el cual, debera
estar a disposicion de la ciudadania (@mbito colectivo del derecho a la salud).

Lo anterior, a fin de garantizar de manera inmediata a los gobernados el disfrute y
salvaguarda del derecho humano de PROTECCION DE LA SALUD, iNCluso de manera previa al dictado
de la sentencia de fondo en el cuademo principal (como medida cautelar, que es la naturaleza
juridica de la suspension), toda vez que la vida vy la salud del quejoso ameritan la adopcion,
siempre y en todos los casos, de una actitud FPro Activa en materia de derechos humanos a
cargo de los jueces de amparo, que le permita al gobernado recibir de inmediato 10s servicios
meédicos vy prestaciones necesarias para garantizarle el mas alto nivel de proteccion a su salud.
Esto, sin soslayar el permanente monitoreo de los jueces federales a fin de constatar el cum-
plimiento oportuno e irrestricto de la medida suspensional decretada.

Sin duda que nos encontramos en una coyuntura histérica sin precedentes, donde
la legitimacion no solo del Estado mexicano, sino la de varios paises en el mundo, se encuen-
tra en tela de juicio.
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Es por ello que el disefio, seleccion e implementacion de diversas estrategias pu-
blicas idoneas para hacer frente a esta pandemia mundial, sera crucial para que nuestro pais
salga avante en esta época de crisis e incertidumbre, sin olvidar desde luego a los demas sec-
tores, tales como la sociedad civil organizada y los medios de comunicacion masivos, quienes
también deberan hacer la parte que les corresponda.

En esta tesitura, frente a las eventuales omisiones en que incurran las autoridades
administrativas en todos los ¢rdenes de gobierno, los jueces federales con competencia en
amparo a través de la figura de la susPENSION, cuentan con una invaluable herramienta a fin de
erigirse como verdaderos garantes de una de las mas importantes categorias axiologicas de
los gobernados, como 0 es DERECHO HUMANO A LA SALUD, MiSmMOo que actualmente enfrenta un
grave riesgo derivado de la pandemia mundial de COVID-19 que nos agueja.
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en el sistema penitenciario nacional”

Dada la situacion que guarda la pandemia generada por el virus SARS-CoV2 (CO-
VID-19) en el pais, tanto el gobierno federal como estatal, han dictado diversas medidas,
incluidas las contenidas en el Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General recono-
Cio a dicha enfermedad como grave y de atencion prioritaria, asi como el decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de marzo del afio en curso, por el que se declaran
acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de
salubridad general para combatir dicha enfermedad.

Sin embargo, es menester destacar que dichas acciones deben ser establecidas
al caso concreto, de tal suerte que, tratandose del sistema penitenciario no existe hasta este
momento un pronunciamiento especifico para aquellas personas privadas de la libertad, por 1o
menos a nivel federal no existe como tal.

Lo anterior es asi, dado que en la Federacion aun se desconoce de algun protocolo
como tal dirigido exclusivamente a dicho gremio, salvo aguellas recomendaciones que insti-

Elaborado por Juan Gonzaga Sandoval, juez de distrito, especializado en ejecucion de penas.
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tuciones como el Consejo de la Judicatura Federal ha emitido,’ pero que estan relacionadas
propiamente con los servidores publicos v funciones que en el Poder Judicial Federal se de-
sarrollan, pero insisto, tratandose del sistema penitenciario federal, a los jueces de ejecucion
no se les ha comunicado o proporcionado algun comunicado al respecto, existiendo muchas
dudas respecto qué circunstancias, solicitudes o planteamientos que se les lleguen a presen-
tar deben ser atendidos con urgencia o requieran prioridad.

Esta situacion se hace patente en virtud de que a nivel estatal ya existen algunos pro-
nunciamientos como el llevado a cabo por la Secretaria de Seguridad del Estado de México,
la que, a través de la Subsecretaria de Control Penitenciario, implementd acciones preventivas
en los mas de 20 penales mexiguenses por la pandemia del coronavirus, destacando que, de
ser necesario, se suspenderan las visitas familiares los proximos fines de semana hasta estar
superada la contingencia.

Esto ultimo resulta muy delicado atendiendo a las consecuencias que puede aca-
rrear este tipo de medidas, pues de acuerdo con lo sucedido en otras regiones del planeta
como es ltalia, las restricciones en el régimen de visitas como parte de las nuevas normas para
frenar el contagio del coronavirus, provocaron motines simultéaneos en 27 centros penitencia-
rios dejando seis reclusos muertos; siendo que en un principio los presos pedian mantener
las visitas de los familiares, pero luego empezaron a reclamar mas peticiones como centros
menos sobrecargados o la posibilidad de quedarse en aislamiento domiciliario por el virus,
mientras que al otro lado de los muros los familiares de los detenidos protestaban y pedian
informacion sobre el estado de salud de los presos.

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud publicd una guia provisional so-
bre como tratar la enfermedad por coronavirus (COVID-19) en las carceles y otros lugares de
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detencion, titulada “Preparacion, prevencion y control del COVID-19 en las carceles y otros
lugares de detencion”.

La guia proporciona informacion Util para el personal y los proveedores de atencion
médica que trabajan en las carceles, y para las autoridades penitenciarias. Explica como pre-
venir y abordar un posible brote de enfermedad y destaca elementos importantes de derechos
humanos que deben respetarse en la respuesta al COVID-19 en las carceles y otros lugares
de detencion. El acceso a la informacion vy la provision adecuada de atencion medica, inclui-
dos los trastornos mentales, son aspectos esenciales para preservar los derechos humanos
en dichos lugares. La orientacion tiene como objetivo proteger la salud vy el bienestar de todos
aquellos gue viven, trabajan v visitan estos entornos y la poblacion en general.

Dicha guia destaca gue es probable que las personas privadas de libertad, y aque-
llas gue viven o trabajan en entornos cerrados en sus proximidades, sean mas vulnerables a la
enfermedad COVID-19 que la poblacion en general. Ademas, las instalaciones correccionales
pueden amplificar y mejorar la transmision del virus mas alla de sus paredes. Destaca que el ries-
go de introducir COVID-19 en las carceles u otros lugares de detencion varia de un pais a otro.

Algo muy particular de esta guia es que no solamente hace referencia a personas
ya infectadas (tratamiento para confirmados), sino también para cuestiones de prevencion vy
manejo gue deben implementarse en casos de infeccion sospechosos o probables, conside-
rando las especificidades de una prision.

La OMS afirma que “el goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno
de los derechos fundamentales de todo ser humano”; aspecto que ha sido recogido en di-
versos instrumentos tanto internacionales como nacionales, siendo el caso de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reconoce ese derecho en su articulo 4o0.; as-
pecto gue debe ser promovido, respetado, protegido vy garantizado por todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias.
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Asi, el derecho a la salud incluye el acceso oportuno, aceptable y asequible a servi-
cios de atencion de salud de calidad suficiente sin restriccion o discriminacion alguna derivada
por ciertas circunstancias legales, sociales o caracteristicas propias del sujeto, como seria en
el caso concreto, aquellas personas privadas de la libertad.

Es un hecho conocido gue en la actualidad existen mas de 100 millones de per-
sonas de todo el mundo que viven en condiciones de pobreza vy ello implica que tengan que
soportar una proporcion excesiva de los problemas sanitarios.

Existen sectores de la sociedad, que debido a determinadas condiciones o carac-
teristicas son mas vulnerables a que sus derechos humanos sean violados. Por esta razon,
la CNDH realiza diversas gestiones en aras de proteger a estos grupos, los cuales han sido
clasificados de diferentes maneras, a saber: personas migrantes, victimas del delito, personas
desaparecidas, nifiez, entre otros. Para el tema gue nos ocupa, la CNDH también ha conside-
rado como un grupo vulnerable a las personas en reclusion (sistema penitenciario).

En este sentido, el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, regula el sistema penitenciario del pals y establece de manera preponderante que
su organizacion debera llevarse a cabo sobre la base del respeto a los derechos humanos,
teniendo como fin la reinsercion social de las personas privadas de su libertad y como via el
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud'y el deporte; ejes bajo los cuales
los centros de reclusion del pais deben operar. En el entendido que dicho precepto tiene intima
relacion con el citado articulo 1o. de la Constitucion federal, respecto de que todas las perso-
nas deben gozar de los derechos humanos reconocidos en ella'y en los tratados internaciona-
les de los que el Estado mexicano sea parte, 1o cual incluye, desde luego, al grupo vulnerable
de personas procesadas o sentenciadas que se encuentran en prision.
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Bajo ese contexto, la CNDH lleva a cabo un diagnostico penitenciario, el cual contie-
ne informacion y evaluacion de las instituciones que en su conjunto actualmente conforman el
Sistema Penitenciario Nacional, es decir, los centros estatales, federales y militares, asi como
informacion relativa a la poblacion de mujeres privadas de la libertad en los centros de reclusion
de México vy, en su caso, datos relacionados con las hijas e hijos menores de edad que viven
con sus madres en los centros.

De dicho estudio, se desprende gue solamente 203 instituciones penitenciarias de
las 309 existentes en enero de 2019 fueron supervisadas, esto es, un 66% de los centros
de reclusion del pais. Cabe mencionar que con dicha muestra se abarco una poblacion de
186,149 personas ubicadas en Ceresos, Ceferesos y prisiones militares, 10 gue representa al
94% del total de personas en centros penitenciarios.

Respecto de los centros penitenciarios dependientes especificamente de gobier-
nos locales (varoniles, mixtos y femeniles), la programacion se realizd sobre una muestra
de 183 establecimientos, es decir, el 65% de un total de 2814 existentes en el territorio na-
cional, la poblacion privada de la libertad en esos establecimientos al dia de la visita fue de
168,539 personas, lo que corresponde al 93% del total de la poblacion recluida en centros
estatales.

Entonces, haciendo una sumatoria de dicho informe se colige que existen aproxi-
madamente 354,688 personas en reclusion en todo el pais, una cantidad por demas elevada
gue, desde luego, es uno de los principales problemas para que las autoridades gue tienen que
ver con el sistema penitenciario (en el ambito de sus competencias), promuevan, respeten,
protejan y garanticen como debe ser los derechos humanos, principalmente, el derecho a la
salud.

Es importante subrayar que la supervision abarco una diversidad de aspectos rela-
cionados con la integridad personal del interno, capacidad de alojamiento y poblacion exis-
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tente, distribucion y separacion de personas privadas de la libertad, asi como servicios para
la atencion y mantenimiento de la salud, incidentes violentos, tortura y/o maltrato; existencia y
capacidad de las instalaciones, condiciones materiales y de higiene, alimentacion de calidad;
atencion a internos con requerimientos especificos: Mujeres, personas adultas mayores, indi-
genas, con discapacidad, con VIH/SIDA o con adicciones y LGBTTTI, entre otros.

El resultado fue que, en los centros estatales, los rubros que presentaron las defi-
ciencias con mayor incidencia se refieren a la insuficiencia de personal (72.68%), insuficiencia
de actividades laborales y de capacitacion (66.67%), deficientes condiciones materiales, equi-
pamiento e higiene de las areas de dormitorios (62.84%), deficiente separacion entre proce-
sados y sentenciados (55.19%), insuficiencia de programas para la prevencion de adicciones
y desintoxicacion voluntaria (51.91%), presencia de actividades llicitas (40.44%) deficiencia en
los servicios de salud (32.79%). En el 26.78% de los centros se observaron deficientes condi-
ciones materiales y de higiene del area médica, asi como una carencia de instrumental medico,
de unidad odontoldgica, de personal para atender a las personas privadas de la libertad y de
atencion psicologica. Lo anterior es coincidente con las carencias en alimentacion (26.78%), y
los servicios de salud (32.79%), al no contemplar dietas especificas para los enfermos que asi
lo requieren, tales como quienes padecen diabetes.

La supervision efectuada a los centros federales senald que 16 de los 17 estableci-
mientos en operacion presentaron carencia importante de personal v el derecho de proteccion
de la salud continlia siendo un problema generalizado dado que, en 15 centros federales,
permanece la carencia de personal médico y de medicamentos, asi como por la deficiencia
en su atencion.,
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Como es de observarse, el sistema penitenciario en nuestro pais representa un gran
reto, pues existen condiciones (cantidad de personas recluidas, falta de infraestructura, falta
de personal, corrupcion, hacinamiento, sobrepoblacion, etcétera) que implican desde luego
una serie de violaciones a los derechos humanos de dicho grupo; siendo los derechos mas
vulnerados aquellos relacionados con la proteccion a la salud, la integridad personal, legalidad
y seguridad juridica y, en su mayoria, las quejas sefialan como responsables principalmente a
autoridades penitenciarias y a las instituciones de salud externas.

Una de las consecuencias que produjo la reforma al sistema de justicia penal en
México fue en el ambito penitenciario, pues se judicializo la fase de “gjecucion penal’, ya que
se concedio al Poder Judicial no soélo la facultad de imponer las penas y medidas de seguri-
dad, sino, ademas, atender su modificacion y duracion a través de diversos procedimientos
contenidos en una legislacion Unica, la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

El actual sistema de justicia penal enfocado al derecho penitenciario tiene su base en
las reformas a diversos articulos de la Constitucion, primordialmente, los numerales 18, 21, 22,
73, 1156y 123; destacando la necesidad de una reforma en ese aspecto en virtud de que en
las prisiones de nuestro pais existia un gran numero de violaciones a los derechos de las per-
sonas privadas de la libertad, derivadas de las condiciones de hacinamiento, sobrepoblacion,
falta de atencion médica, entre otros que ya fueron destacados en lineas anteriores.

Es de mencionar que a pesar de que las bases del sistema de justicia se publica-
ron el 18 de junio de 2008 vy existia una vacatio legis de tres afios para que se implementara
la judicializacion de la Ejecucion, no sucedio asi; destacando que el Poder Judicial Federal a
efecto de dar cumplimiento a dicha reforma, en 2011 con base en acuerdos generales —que
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dicho sea de paso aln siguen vigentes—, cred jueces en ejecucion con competencia en toda
la Republica, pero sustentados bajo un sistema tradicional (actualmente existen cinco jueces
cuya residencia es la Ciudad de México y cuya naturaleza puede ser materia de un trabajo
diferente dada la complejidad de asuntos gue en ellos se tramitan).

Expuesto lo anterior, con motivo de la reforma al articulo 73 de la Constitucion fede-
ral, publicada el 10 de julio de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, donde se otorgo al
Congreso de la Union la facultad como Unico ente para legislar en materia de ejecucion penal,
dio como resultado la Ley Nacional de Ejecucion Penal publicada en el periodico oficial el 16
de junio de 2016 y con ello, entre otras cosas, la figura del “juez de ejecucion”.

Como un aspecto técnico, quisiera destacar que dicha legislacion no tiene como
objetivo primordial la “ejecucion de penas”, sino todo o inherente a las personas privadas de
la libertad ya sea que se encuentren bajo un estatus de procesados o sentenciados. Esto
es, debemos diferenciar entre la “ejecucion penal”, con la “ejecucion de penas y medidas de
seguridad”.

Ademas, bajo un ambito de validez personal, su aplicacion no es exclusiva de las
personas en reclusion, sino de otras partes que pueden intervenir en los procedimientos que
tal legislacion contempla, esto es, los defensores, el Ministerio Publico, la victima, la autoridad
penitenciaria, los visitantes a los centros de reclusion, familiares de los internos, entre otros.

En el caso que nos interesa, respecto a las personas privadas de la libertad (iden-
tificados como PPL), es importante separar que, dada su situacion juridica, su prision sera
clasificada en “prision preventiva” y “prision punitiva’. La primera de ellas se origina durante el
proceso con motivo de la imposicion de la prision preventiva justificada u oficiosa como medida
cautelar; mientras que la segunda nace a partir de que el sujeto es sentenciado ejecutoriado vy
comienza a compurgar su pena corporal.
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Es interesante distinguir en qué momento culmina una prision preventiva y nace la
punitiva, ya que si bien en ambos casos se trata de una privacion de la libertad, son necesarias
para resolver diversas figuras que se presentan en la ejecucion de penas tal como la prelacion
y simultaneidad de penas (en caso de que existan varias condenas).

En relacion con el presente estudio, cabe mencionar que dicha legislacion establece
los procedimientos para resolver las controversias que surjan con motivo de la ejecucion penal;
entre las que destacan aguellas cuestiones vinculadas o relacionadas con las condiciones de
internamiento que deberan garantizar una vida digna y segura para todas las personas priva-
das de la libertad; cabe subrayar que dichas condiciones no solamente estan relacionadas
con los ejes rectores para la reinsercion social establecidos en los articulos 18 constitucional
y 72 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, representados por el trabajo, la capacitacion para
el mismo, la educacion, la salud vy el deporte, sino como ya se dijo, practicamente con todo
aquello vinculado con la vida en prision como lo serfan las visitas y revisiones a los centros de
reclusion, las sanciones administrativas impuestas a los privados de su libertad por sanciones
‘administrativas” cometidas en reclusion, entre otras, que desde luego y dada la naturaleza del
presente trabajo, no es posible atender.

Sin embargo, en la parte que nos interesa, destaca la atencion médica, la cual debe
ser de buena calidad y adecuarse a las necesidades del recluso, bajo criterios de razonabilidad
y no discriminacion.

En el entendido que las condiciones de internamiento seran cuestiones aplicables
para todas las personas privadas de la libertad, sin importar si se trata de una medida cautelar
(prision preventiva) o se esta ejecutando la pena de prision o una medida de seguridad.

Por ello, tratandose de la salud, mas que una condicion de internamiento, se trata
de un derecho fundamental reconocido por nuestra legislacion interna y diversos instrumentos
internacionales, de tal suerte que todas y cada una de las autoridades que tienen injerencia en
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cuestiones penitenciarias tienen la obligacion de respetar y salvaguardar. Para dar cumplimien-
to a ello, debe existir una coordinacion interinstitucional entre los poderes Judicial y Ejecutivo
competentes para que, en el ambito de sus respectivas esferas, atiendan dicho aspecto.

Desde mi punto de vista, podria haber una pluralidad de autoridades garantes de
vigilar el derecho a la salud de los interos, sin embargo, la propia legislacion de la materia ha
establecido que le corresponde en primer término al Poder Ejecutivo Federal o local, segun
su competencia, a través de las autoridades penitenciarias, la ejecucion material de la prision
preventiva, asi como de las sanciones y medidas de seguridad previstas en las leyes penales,
asl como la administracion y operacion del sistema penitenciario.

Esto implica que los centros de detencion son los primeros garantes que deben
brindar la atencion médica en los términos de la Ley General de Salud de acuerdo con sus
posibilidades de infraestructura y en casos extraordinarios en que por su gravedad asf lo re-
quieran, los internos podran ser trasladados a instituciones publicas del sector salud para su
atencion, observandose las medidas de seguridad necesarias.

La propia legislacion prevé diversos procedimientos para que la autoridad judicial a
través del juez de ejecucion como garante de una tutela judicial efectiva, ordene el cumplimien-
to a dicho derecho fundamental, siendo de esta manera el juez de ejecucion el segundo en el
orden para proteger y, en su defecto, resarcir el derecho fundamental a la salud.

SERIE

Como un paréntesis, cabe hacer mencion que el justiciable puede acudir al juicio de
amparo reclamando violaciones al articulo 40. constitucional, sin embargo, existen criterios que
lo consideran improcedente dado que es necesario que se agote el principio de definitividad,
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pues al ser una condicion de internamiento, ésta es competencia de un juez de ejecucion;
criterio que podria ser materia de un trabajo distinto.

La propia legislacion prevé un procedimiento (administrativo) a traves del cual las per-
sonas privadas de la libertad y aquellas legitimadas podran formular peticiones administrativas
ante la autoridad penitenciaria contra los hechos, actos u omisiones respecto de las condicio-
nes de internamiento; es de resaltar que dicha solicitud puede iniciar a peticion de los propios
familiares o visitante del interno. Una vez tramitado dicho procedimiento, el director del Centro
dictara su determinacion v la notificara a las partes.

Dicho procedimiento ha sido materia de critica al considerar gue la autoridad peni-
tenciaria resulta ser juez v parte, ya que las condiciones que se le reclaman son resueltas por
ella misma.

Sin embargo, es la propia legislacion la gue da oportunidad de impugnar esa deter-
minacion ante el juez de ejecucion siempre y cuando haya sido resuelta en sentido contrario a
los intereses del peticionario.

En caso de ser asl, el juez de control o el juez de ejecucion conoceran de dicha
controversia por cuestiones de internamiento y una vez tramitado el procedimiento (judicial)
correspondiente, resolvera lo conducente.

De o antes expuesto, se colige la necesidad del promovente de agotar el procedi-
miento ante la autoridad administrativa antes de acudir ante el érgano jurisdiccional, de cierta
forma, es como agotar en el juicio de amparo el principio de definitividad.
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No olvidemos que en los centros de reclusion existen diversas violaciones a los
derechos humanos, pues en ocasiones se llegan a presentar situaciones relacionadas con
aquellos prohibidos por el articulo 22 constitucional, asi como otros gue en un momento dado
cologuen en riesgo la integridad fisica y, en su caso, la vida de los internos.

Es decir, durante la vida en prision se pueden presentar diversas hipotesis en la que
se esté en presencia de un caso urgente, donde de no atenderse de inmediato, aquello gue 1o
origind pudiera quedar sin materia; de ahi que, en ese supuesto, la persona legitimada podra
acudir directamente ante el juez de ejecucion para plantear su peticion.

El juez, bajo un gjercicio de ponderacion y apariencia del buen derecho, debera
considerar si se esta o No en presencia de un caso urgente y de ser asi, de oficio, suspendera
de inmediato el hecho o acto que motivo la peticion, asi como los efectos que tuviere hasta en
tanto se resuelva en definitiva. Tratandose de omisiones, el juez de ejecucion determinara las
acciones a realizar por la autoridad penitenciaria.

Precisamente y con base en lo anterior, en cuanto al derecho a la salud, el juzgador
tendra que llevar a cabo dicho ejercicio argumentativo para considerar si el planteamiento pro-
puesto es 0 No urgente vy, por ende, que requiera de su intervencion sin necesidad de que se
haya agotado previamente el procedimiento administrativo.

En la practica, hay peticiones donde los internos hacen valer dicha violacion aducien-
do tener padecimientos cronicos (diabetes, hipertension) o, en su defecto, que requieren de
dietas balanceadas o la intervencion de nutridlogos, psicologos, psiquiatras, para que atiendan
a diversos padecimientos. Por ello, resulta necesario hacer el estudio del planteamiento de una
manera integral, salvaguardando en todo momento la integridad fisica del interno.
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Es claro que en la realidad existe un gran nimero de quejas y recomendaciones para
la autoridad penitenciaria por violaciones a los derechos humanos, concretamente, al derecho
a la salud.

En la actualidad, a pesar de que nos encontramos en presencia de una pandemia
por el COVID-19, no debemos soslayar que en los centros de reclusion existen personas
privadas de libertad con discapacidades, enfermedades mentales de tipo cronico, continuo e
irreversible, asi como contagiosas, como es el VIH y la tuberculosis.

Para ello, como ha quedado de manifiesto, el primer respondiente es la autoridad
penitenciaria, la cual en coordinacion con la Secretaria de Salud Federal o sus homologas en
las entidades federativas y de acuerdo con el régimen interior vy las condiciones de seguridad
del Centro deberan brindar la atencion médica en los términos de la Ley General de Salud; ya
sea tratandose de los propios internos o de los menores que se encuentren bajo la custodia
de las madres en reclusion y, solamente, en casos extraordinarios en que por su gravedad asi
lo requieran, podran ser trasladados a instituciones publicas del sector salud para su atencion
medica.

A pesar de gue la legislacion de la materia prevé la existencia de protocolos en
materia de revisiones a visitantes y otras personas gue ingresen a los centros, de urgencias
médicas y traslado a hospitales, entre otros, como ya se dijo, no existe una unificacion al
respecto, de tal suerte que, bajo mi consideracion, se deberia atender al protocolo publicado
por la OMS, para abordar eficazmente el brote de enfermedad de COVID-19 en las carceles,
donde las autoridades estatales deberan establecer un sistema de coordinacion actualizado
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gue redna a los sectores de la salud v la justicia, manteniendo al personal penitenciario bien
informado y que garantice que todos los derechos humanos en las instalaciones sean respe-
tados. Una emergencia de salud publica de interés internacional requiere una respuesta global
gue incluya medidas tomadas dentro de las carceles y otros entornos cerrados.

En esa guia se dan de manera especifica lineamientos no sdlo para el tratamiento de
una persona contagiada por el COVID-19, sino, ademas, se establecen cuestiones dirigidas
ala prevencion del contagio; es decir, dicho instrumento permite abordar de manera concreta
el manejo en los centro de reclusion para la prevencion, control y tratamiento de dicha enfer-
medad; lineamientos que por cuestion de la naturaleza del presente trabajo no es posible de-
sarrollar, pero que estan dirigidas practicamente a todas aguellas involucradas en los centros
de reclusion.

Por su parte y bajo un criterio muy personal, estimo que el juez de ejecucion al tener
conocimiento de una situacion donde una persona recluida y puesta a su disposicion, sea
sospechosa o se trate de un caso confirmado de COVID-19, tendria que darle el caracter
de caso urgente y con apoyo en o previsto por los articulos 25, fracciones |y I, 115 de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal, en relacion con los numerales 10. y 40. de la Constitucion
federal, decretar medidas de seguridad, esto es, ordenarle al centro carcelario que realice
todas y cada una de las gestiones 0 acciones necesarias para que a esa persona se le brinde
atencion, trato y tratamiento de tipo asilar; en el entendido que dichas acciones deberan ser
respetando en todo momento los derechos humanos de dicho interno, asi como del resto de
la poblacion.

Es de hacer notar que en un momento se podria ordenar el albergue de dicho interno
en algun area destinada por el centro de reclusion para evitar el contagio o, en su defecto, el
traslado a alguna institucion médica.
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Lo anterior no significa que dicho aislamiento sea considerado como un acto ilegal
O sancion, sino bajo un esquema de ponderacion el director del centro o en su defecto el
juzgador, apoyandose de las opiniones técnicas correspondientes determinen el lugar vy las
condiciones donde el paciente deba permanecer.

Aqui, me atreveria a sefialar que a nivel federal existe el Centro Federal de Rehabili-
tacion Psicosocial, en el estado de Morelos, que de acuerdo con el diagnostico de la CNDH
fue calificado como de los mejores centros federales, el cual cuenta con una capacidad para
460 internos y hasta el momento del estudio tenia una poblacion de 162 personas; ademas,
cuenta con aspectos que garantizan la integridad personal del interno, estancia digna y aten-
cion a grupos de internos con requerimientos especificos como 1o son aguellos que viven con
VIH/SIDA.

En un caso muy extremo, donde no hubiere centros de reclusion con las condicio-
nes para albergar gente contagiada en virtud de no contar con la infraestructura, personal o
simplemente por estar sobrepoblados, se podria considerar en albergar a dichas personas
en centros como el ya mencionado; desde luego, esta postura podria ser objeto de critica al
estimar que la persona privada de la libertad seria alejada del lugar de su residencia o, en su
caso, que al ser trasladada podria contagiar a las personas que padecen otras enfermeda-
des cronicas que se hallan en ese lugar; sin embargo, el peligro de contagio es mayor donde
existe sobrepoblacion y no hay suficiente personal para atender los casos que se pudieren
presentar.

Reitero, es una propuesta basada solamente en estadisticas por parte de la CNDH y
donde se necesitan otros aspectos, como la coordinacion entre las autoridades de diferentes
ambitos; sin soslayar gue la poblacion penitenciaria es mas vulnerable para un contagio que
aguellas personas gue se encuentran en libertad.
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Desde mi particular punto de vista no lo creo viable en todos los casos por las si-
guientes razones:

Las medidas cautelares tienen como objeto asegurar la presencia del imputado en el
procedimiento, garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o evitar la obstacu-
lizacion del procedimiento. Respecto a la medida cautelar de prision preventiva (justificada) se
impondra cuando otras medidas No sean suficientes para garantizar lo ya sefalado, basando-
se ademas en criterios de minima intervencion, proporcionalidad e idoneidad.

Partiendo del escenario donde un imputado refiera que tiene temor de ser infectado
del virus, no se podria considerar como un aspecto objetivo vy razonable pues se estaria en
presencia de un acto futuro e incierto; maxime, si la fiscalia le aportd datos al juez para esta-
blecer que el imputado puede evadirse de la accion de la justicia.

Por otro lado, en el caso de que el imputado si esté afectado por dicha enfermedad,
el juzgador desde luego tendria que llevar a cabo un ejercicio de ponderacion, proporcionali-
dad, idoneidad y necesidad, para analizar, desde luego, si esa particularidad no pone en peli-
gro el objetivo de las medidas cautelares o, en su defecto, para el caso de que la enfermedad
del imputado ya estuviera muy avanzada, poder aplicar la excepcion de la prision preventiva
establecida en el articulo 166 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales para que dicho
sujeto ejecute esa prision en su domicilio o, de ser el caso, en un centro médico bajo las me-
didas cautelares que procedan,
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precisados en lineas anteriores, ordenandole al centro de reclusion tome las medidas necesa-
rias para tal efecto en aras de proteger no solo la integridad del imputado, sino de la poblacion
penitenciaria.

Por cuanto hace a la prision punitiva, es indispensable mencionar que aqui ya nos
encontrariamos en el supuesto de una persona sentenciada ejecutoriada.

Para tal efecto, la Ley Nacional de Ejecucion Penal, estima que en el caso de gue un
sentenciado se encuentre en condiciones de salud grave y ello impligue que la pena de prision
impuesta no sea necesaria, ni compatible, podra sustituirse por una medida de seguridad.

Como podemos ver, para que la pena de prision sea sustituida, es necesaria una
condicion de salud grave por parte del sentenciado que haga innecesaria la misma; sin em-
bargo, ese estado de gravidez deberéa estar acreditado.

En la experiencia adquirida, algunas solicitudes fueron concedidas en atencion a que
los sentenciados presentaban enfermedades como el cancer y ya se encontraban en fases
terminales y, desde luego, hacian innecesario que el gobernado permaneciera en reclusion; en
la inteligencia que dicha sustitucion no extingue la pena de prision, sino que la reemplaza para
que el sentenciado compurgue el resto de la pena que le falta por cumplir bajo las condicio-
nes que el juez le llegue a iImponer.

Mismo caso serfa para una persona infectada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
desde luego, si dicha enfermedad estuviere en un grado de avance que hiciere innecesaria la
estancia del sentenciado en reclusion.

O en su defecto, el juez podria ordenar que la pena corporal se ejecute en un diverso
centro de reclusion gue tenga la infraestructura para atender al interno. Es decir, la sustitucion
de la pena no en todos los casos amerita una libertad, sino que la pena corporal sea ejecutada
en otras condiciones.
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Se reitera, la sustitucion no extingue la pena, a diferencia de un beneficio prelibe-
racional como lo serfa la libertad anticipada prevista en el articulo 141 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, la cual tiene como efectos, la extincion de la prision y, por ende, la excarce-
lacion del intermo.

Para ello, dicho beneficio tendria que ser promovido por aguellas personas legitima-
das y acreditar los requisitos previstos por la norma, en el entendido, que al tratarse de una
pandemia como la que estamos viviendo, la autoridad penitenciaria también puede solicitarle
al Poder Judicial la conmutacion de pena o el otorgamiento de beneficios de un grupo de-
terminado de personas sentenciadas por motivos humanitarios cuando se trate de personas
sentenciadas adultas mayores, portadoras de una enfermedad cronico-degenerativa o termi-
nal, independientemente del tiempo que lleven compurgando o les falte por compurgar de la
sentencia.

Desde luego, la Ley Nacional de Ejecucion Penal, tiene un corte garantista y protec-
cionista de los derechos humanos; sin embargo, es importante atender la realidad que vive
nuestro pais no solamente con la pandemia que Nos atare, sino con los diferentes brotes de
violencia que cada dia se van multiplicando.

De ahi que, el criterio del juzgador en la toma de decisiones, principalmente en acce-
der a las peticiones de la autoridad penitenciaria u organizaciones civiles para la liberacion de
sentenciados bajo criterios objetivos de politica criminal, politica penitenciaria, criterios humani-
tarios, abatimiento de la sobrepoblacion, implicaria un impacto en la sociedad que dificimente
podria en este momento estimar si serfa positivo 0 negativo, mas adn, cuando los jueces de
gjecucion estan en posibilidad de dar efectos generales a las resoluciones relativas a las condi-
ciones de internamiento, extendiendo sus efectos a todas las personas privadas de la libertad
gue se encuentren en las mismas condiciones que motivaron la resolucion.
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Primera. El sistema penitenciario en nuestro pais representa un gran reto, pues exis-
ten condiciones (cantidad de personas recluidas, falta de infraestructura, falta de personal,
corrupcion, hacinamiento, sobrepoblacion, etcétera) que implican una serie de violaciones
a los derechos humanos de dicho grupo; aun cuando con base en la informacion obtenida
por la CNDH se presenten un alto nimero de quejas, siendo los derechos mas vulnerados
aquellos relacionados con la proteccion a la salud, la integridad personal, legalidad y seguri-
dad juridica.

Segunda. Dentro de las condiciones de internamiento se encuentra el derecho fun-
damental gue todo interno tiene para que se le brinde una atencion médica adecuada; por
lo que, ante la presencia de un caso sospechoso o confirmado del virus SARS-CoV2 (CO-
VID-19), la autoridad carcelaria sera el primer garante de aplicar el protocolo correspondiente
y ante la falta de éste, se podria hacer uso de la guia provisional publicada por la Organizacion
Mundial de la Salud, sobre como tratar la enfermedad por coronavirus (COVID-19) en las car-
celes y otros lugares de detencion, titulada “Preparacion, prevencion y control del COVID-19
en las carceles y otros lugares de detencion”.

Tercera. Con la reforma al sistema de justicia penal en México en el ambito peni-
tenciario, se judicializo la fase de “sjecucion penal”; se crearon herramientas y mecanismos
legales para la proteccion y salvaguarda de los derechos humanos de las personas privadas
de la libertad, lo que implica que ante la omision por parte de la autoridad administrativa de
respetar y salvaguardar el derecho a la salud ante un caso de COVID-19, el juzgador podra
actuar de manera oficiosa en beneficio del interno vy la poblacion que 1o rodea con el fin de
prevenir mayores contagios, ordenando al centro carcelario se tomen las medidas corres-
pondientes.
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Cuarta. No en todos los casos donde se presenten cuadros vinculados con el vi-
rus SARS-CoV2 (COVID-19) implicaran una libertad, pues tratandose de medidas cautelares,
sustitucion de la pena 0 medidas de seguridad, el juzgador tendra la obligacion de hacer un
analisis en cada caso concreto, principalmente bajo argumentos de proporcionalidad, necesi-
dad e idoneidad para estimar gue, en su caso, la pena de prision ya sea preventiva o punitiva
No resulta adecuada,
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